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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL E GESTAO DE RESIDUOS

Trata-se de Parecer Técnico referente ao pedido de vista da Resolugdo CONAMA
ASSUNTO: n°® 03/1990, solicitado por ocasido da 130* Reunido Ordinaria do CONAMA, em
23/08/2018 (Processo 02000.002704/2010-22).

1. Historico

1.1. A revisdo da Resolugdo CONAMA n2 03/1990, que dispde sobre padrdes de qualidade do
ar, previstos no Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR) instituido pela Resolugdo
CONAMA n2 05/89, foi iniciada em agosto de 2013 quando a Camara Técnica de Qualidade Ambiental e
Gestdo de Residuos (CTQAGR), em sua 22 reunido extraordindria do ano deliberou pela instalagdo de um
Grupo de Trabalho (GT) para discussao da matéria.

1.2. A 12 reunido do GT ocorreu em novembro de 2013 e concluiu seus trabalhos apds 7
reunides. Ao final, trés propostas foram encaminhadas a CTQAGR.

1.3. Ao longo de 2014, a CTQAGR se reuniu por duas vezes para debater o tema. Na segunda
reunido do ano, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) prop0s realizar Semindrio com o suporte logistico
do Departamento de Apoio ao CONAMA (DCONAMA) e participagao dos Conselheiros e Membros das
Camaras Técnicas para aprofundamento do debate. O Seminario foi realizado em outubro de 2016.

1.4, Em fevereiro de 2017, a CTQAGR aprovou novo mandato para o GT a fim de dar
continuidade ao debate sobre a proposta de revisdo da Resolugdo, considerando os subsidios advindos
do seminario.

1.5. Esta segunda etapa do GT foi iniciada em marco de 2017 e foram realizadas 4 reunifes
entre margo e agosto de 2017. Ao final, o GT encaminhou a CTQAGR uma minuta de resolu¢do contendo
ainda diversos pontos em que nao foi possivel obter consenso.

1.6. Entre outubro de 2017 e fevereiro de 2018 foram realizadas quatro reunides da CTQAGR
para debater a minuta. Apds votacdo, a minuta foi aprovada e encaminhada a Camara Técnica de
Assuntos Juridicos (CTAJ), em 22 de fevereiro de 2018.

1.7. A CTAJ discutiu a matéria em duas reunides realizadas em maio e julho de 2018. Na
segunda reunido, apos pedido de vistas, o texto final foi enviado para deliberacdo da Plenaria.
1.8. Em 23/08/2018, na 1302 reunido ordinaria do CONAMA, pediram vistas da matéria os

seguintes orgdos e instituicdes: Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, Ministério de Minas e Energia,
Ministério da Saude, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, Entidade Ambientalista
APROMAC, Entidade Ambientalista PROAM, Governo de Minas Gerais, Governo de S3o Paulo, Governo
do Rio de Janeiro, Confederacdo Nacional do Transporte - CNT e Confederacdo Nacional da Industria -
CNI.

2. FUNDAMENTAGAO
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2.1. Por definicdo, o estabelecimento de padrdoes de qualidade ambiental, tem o carater
orientativo no sentido de viabilizar a definicdo de politicas publicas que objetivem a melhoria da

gualidade do ar no Brasil.

2.2, A proposta de Resolucdo Conama prevé o estabelecimento padrdes intermediarios (Pl)
iguais ou mais restritivos em consonancia com as metas sugeridas pela OMS. Para tanto adotou-se uma

estratégia de implementacdo em 4 (quatro) etapas, a saber: P1, P2, P3 e PF.

2.3. As Orientagdes para Qualidade do Ar da OMS (AQGs) foram desenvolvidas com o objetivo
de apoiar a¢Oes para a gestdo da qualidade do ar e proteger a saude publica em diferentes contextos. Os
padrdes nacionais devem variar de acordo com a abordagem adotada com o objetivo de equilibrar riscos
a saude, viabilidade tecnolégica, consideracdes econémicas e varios outros fatores politicos e sociais, que
por sua vez dependem, entre outras coisas, do desenvolvimento econémico do pais e da capacidade
nacional para a gestao da qualidade do ar. Os valores de referéncia recomendados pela OMS reconhecem
esta heterogeneidade e, em particular, reconhecem que no momento da formulacdo de Padrdes de
Qualidade, os governos devem considerar cuidadosamente as suas préprias circunstancias locais antes de

adotar as diretrizes diretamente como legalmente padrdes baseados.

2.4, E importante destacar também que a revisdo da Resoluc¢do sobre Padrdes de Qualidade do
Ar sdo instrumentos de uma politica maior (PRONAR) e que somente atualiza-los ndo iria surtir a melhora
esperada. Nesse contexto, destaca-se o papel do Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE), instituido pela Resolugdgo CONAMA n2 18/1986, que tem como principal

meta:
“reducdo da poluicdo atmosférica através do estabelecimento de limites de emissdo veicular,
induzindo o desenvolvimento tecnolégico dos fabricantes e determinando que os veiculos e
motores atendam aos limites de emissdes em ensaios padronizados e com combustivel de
referéncia” (IBAMA, 2016).

2.5. Em 30 anos de existéncia, o PROCONVE obteve resultados expressivos na reducdo das

emissGes de poluentes veiculares — que se caracteriza com um dos principais vetores para piorar a

gualidade do ar em ambientes urbanos — contribuindo para a sua melhoria.

2.6. A proposta de revisdo da Resolu¢gdo CONAMA n2 03/1990 debatida na 1302 Reunido
Ordinaria, em 23/08/2018, é fruto de longos e intensos debates iniciados em 2013, que demandaram a
realizacdo de vinte e sete (27) reunides oficiais no CONAMA, permeando dois grupos de trabalho e

diversas reunides da CTGQAR e CTAJ.

2.7. Nesse periodo de discussdes, muitos pontos de vistas convergiram para um consenso. No
entanto, apesar dos esforcos empregados pelos envolvidos no debate, considera-se que restaram ainda
complementagdes a serem feitas, bem como um dissenso importante no que se refere ao prazo para

entrada em vigor das etapas intermediarias previstas na Resolugao.

2.8. O Ministério de Meio Ambiente, o Ministério da Saude e o IBAMA sempre defenderam o
estabelecimento de prazos e horizontes de tempo para avancar do PI-1 para PI-2, do PI-2 para o PI-3 e do
PI-3 para o PF, por acreditarem que seria uma forma mais eficaz de garantir a migracao para os padrodes
subsequentes. Tais instituicdes creem que uma norma que nao estabelecesse prazos ou mecanismos para

a adogado das etapas subsequentes pode ser inexequivel.

2.9. Neste sentido, a nossa ultima proposta, apresentada em fevereiro de 2018, ao Art. 39,

previa a implantacdo dos Padroes de Qualidade do Ar em 3 etapas subsequentes, assim determinadas:

Padrdo de Qualidade do Ar 1 - entraria em vigor com a publicagéio desta resolugdo;

Padrdo de Qualidade do Ar 2 - entraria em vigor apds 5 anos da publicagdo desta resolugdo, e

Padrdo de Qualidade do Ar 3 — entrard em vigor 10 anos apds publicagéo desta resolugdo,

condicionado a uma andlise prévia de viabilidade.

2.10. Em que se pese todos os esforgos para atingir um consenso, a proposta acima apresentada
foi voto vencido durante a votacdo na Camara Técnica. Assim, ao invés de estabelecer prazos para a
adocgdo dos padrdes intermediarios e final, a proposta aprovada na CTQAGR prevé a definicao de prazos
em funcdo de avaliacdo a ser realizada pelo CONAMA a cada cinco anos, levando em consideragdo os
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Planos de Controle de Emissdes Atmosféricas e os Relatérios de Avaliacdo da Qualidade do Ar, a serem
apresentados pelos érgaos ambientais estaduais e distrital.

2.11. Portanto, a proposta prevé a entrada em vigor do PI-1 a partir da data da publicagao da
Resolucdo. Os padrdes PI-2, PI-3 e PF seriam adotados levando em consideracdo os Planos de Controle de
Emissdes Atmosféricas e os Relatdrios de Avaliagao da Qualidade do Ar a serem elaborados pelos érgaos
ambientais estaduais e distrital.

2.12. A ABEMA, representante dos estados e do distrito federal, foi a principal defensora da
proposta aprovada na CTQAGR, por acreditar ser necessario um melhor conhecimento do cendrio
nacional, com a definicdo clara de papéis e responsabilidades, para a adocdo de metas exequiveis,
aderentes a realidade de um pais tradicionalmente rodovidrio, com grandes desafios de mobilidade
urbana como o Brasil.

2.13. Em defesa da proposta, a ABEMA apresentou as seguintes considera¢des em sua Nota
Técnica:
A primeira etapa apresenta prazo imediato para a entrada em vigor, a partir da publicacdo da
resolucdo, que datam de 1990. Por exemplo, destaca-se a redugao de 65% no valor do padrao do
poluente Diéxido de Enxofre, para o periodo de referéncia de 24 horas. Outros exemplos de redugao

imediata sdo os poluentes Didxido de Nitrogénio e Material Particulado — MP10, com 40 % e 20%,
respectivamente, considerando a concentragdo média aritmética anual.

Além disso, a inclusdo de padrdo para o poluente Material Particulado — MP2,5, contempla valores
mais restritivos que os valores sugeridos, como primeira etapa intermediaria pela OMS. Em relagdo
ao Monoxidos de Carbono e ao Chumbo, a proposta estabelece os valores finais recomendados pela
OMS, sem etapas intermediarias.”

As etapas subsequentes (PI2, PI3 e PF) terdo seus prazos definidos em fun¢do de avaliacdo a ser
realizada pelo CONAMA, levando em considerac¢do os Planos de Controle de EmissGes Atmosféricas,
a serem adotados pelos drgdos ambientais estaduais e distrital.

2.14. Tomando nota das dificuldades dos estados e do distrito federal para adotarem os padroes
dentro do prazos sugeridos, sem que se tenha conhecimento do cenario atual em relacao ao Padrdes de
Qualidade do Ar, e levando em consideracdo que, segundo a Lei Complementar 140, de 08 de dezembro
de 2011, é de competéncia dos estados e do distrito federal executar e fazer cumprir, em ambito
estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecao
ambiental, o MMA, MS, e Ibama buscaram apresentar melhorias a proposta aprovada na CTQAGR para
gue se tenha um mecanismo de monitoramento anual dos avancos obtidos pelos estados na
implementacdo da Resolucdo.

2.15. As sugestGes apresentadas visam garantir a exequibilidade e eficiéncia da Resolugdao
proposta, permitindo a adoc¢do de padrdes subsequentes e, ao mesmo, tempo atendendo aos propdsitos
dos drgdos ambientais de meio ambiente estaduais e distrital, que sdo os principais responsaveis pela
implementacao desta Resolucao.

2.16. Os Planos de Controle de Emissdes Atmosféricas serdo o principal mecanismo de avaliacao
da Resolucdo, devendo ser preparados em até 3 anos, consolidados no quarto ano e submetidos ao
Ministério do Meio Ambiente no inicio do quinto ano.

“Art. 52 Os drgdos ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar, em até 3 anos a partir da
entrada em vigor desta Resolugéo, um Plano de Controle de Emissbes Atmosféricas que deverd ser
definido em requlamentagdo prdpria.

$12 O Plano de Controle de Emissbes Atmosféricas deverd considerar os Padrbdes de Qualidade

definidos nesta Resolugdo, bem como as diretrizes contidas no Programa Nacional de Controle de
Qualidade do Ar - PRONAR.

§22 O Plano de Controle de EmissGes Atmosféricas deve conter minimamente a abrangéncia,
identificagGo de fontes de emissbes atmosféricas, diretrizes e agdes, com respectivos objetivos,
metas e prazos de implementagdo, observando as estratégias estabelecidas no PRONAR, conforme
Anexo Il.

§32 O Plano a que se refere o caput deverd ser revisto a cada 4 anos, podendo o dérgdo responsdvel
estabelecer um intervalo menor entre revisoes.
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§42 O Plano a que se refere o caput, juntamente com os resultados alcan¢ados na sua
implementagéo, deverdo ser encaminhados ao Ministério do Meio Ambiente no primeiro trimestre
do quinto ano da publicagdo desta Resolugdo e no prazo de até seis meses apds cada revisGo
prevista no §3¢

2.17. Além disso, a proposta ajustada visa prever a entrega de relatdrios de progresso anuais
pelos estados, que serdo avaliados na primeira reunido de cada ano do Conama, como forma de
acompanhar a evolugdo da qualidade do ar nos estados, com a seguinte redagao:

Art. 62 Os orgdos ambientais estaduais e distrital deverdo enviar Relatdrios de Avaliagdo da
Qualidade do Ar ao Ministério do Meio Ambiente, ao final de cada ano, para que sejam apreciados
na primeira reunido ordindria do CONAMA do ano subsequente.

§1 2 O relatdrio de que trata o caput deve conter os dados de monitoramento e a evolugdo da
qualidade do ar, conforme conteudo minimo estabelecido no Anexo Ill, e resumo executivo, de forma
objetiva e diddtica, com informagdes redigidas em linguagem acessivel.

2.18. Apesar da proposta aprovada pela CT-QAGR ndo contemplar todas as aspira¢des iniciais
propostas pelo Ministério do Meio Ambiente, a mesma contempla mecanismo que permite o
monitoramento da evolugdo dos Planos nos estados, cabendo ao Ministério propor ajustes pode fazer
com que a resolucdo seja exequivel e tenha bons resultados.

2.19. Ao final, a partir do Planos de Controle de EmissGes Atmosféricas, o Ministério do Meio
Ambiente consolidard as informacdes e enviara a proposta de revisdao da Resolugdo ao Conama. Assim, a
proposta de redacdo para os Artigos 72 e 82 ficaria da seguinte forma:

Art. 72 O Ministério do Meio Ambiente deverd consolidar as informagées disponibilizadas pelos
drgdos ambientais estaduais e distrital referentes ao Plano de Controle de Emissbes Atmosféricas e
Relatdrios de Avaliagdo da Qualidade do Ar e apresentd-las ao CONAMA até o final do quinto ano
da publicagdo desta Resolugdo, de forma a subsidiar a discussGo sobre o prazo para adog¢do dos
padrées de qualidade do ar subsequentes.

Pardgrafo Unico Com base nas informacées recebidas 6rgdos ambientais estaduais e distrital, o
Ministério do Meio Ambiente estabelecerad diretrizes para compatibilizagdo dos Planos de Controle
de EmissGes Atmosfeéricas estaduais, tendo em vista o Programa Nacional de Controle de Qualidade
do Ar - PRONAR

Art. 82 Para fins de monitoramento da qualidade do ar e elaboragdo do Relatorio de que trata o art.
62 e o pardgrafo 32 do art. 42, o Ministério do Meio Ambiente, no prazo de 12 meses apds a entrada
em vigor desta resolucdo, elaborard guia técnico contendo os métodos de referéncia adotados e os
critérios para utilizagdo de métodos equivalentes, da localizago dos amostradores e da
representatividade temporal dos dados.

2.20. Outra questdo relevante é referente a competéncia e a forma de divulgacdo de
informagdes afetas a gestdo da qualidade do ar. Para tal, é necessario que tanto os MMA quanto os
orgdos estaduais e distrital de meio ambiente mantenham em facil acesso formas de consulta a tais
informacdes.

2.21. Além disso, propdem-se a criacdo do indice de Qualidade do Ar (IQA) para divulgacdo dos
valores monitorados pelos érgaos estaduais e distrital de meio ambiente. Com esta informagdo, é
possivel informar a populagdo a respeito da qualidade do ar, bem como para acionar medidas de
intervencdo em episddios criticos etc. Portanto, a redacao dos Artigos 112 e 129 ficariam da seguinte
forma:

Art. 11 O Ministério do Meio Ambiente e os érgdos ambientais estaduais e distrital deverdo divulgar,
em sua pdgina da internet, os links para acesso as redes, dados e informagbes relacionados a gestdo
da qualidade do ar.

Art. 12 Para fins de divulgacdo dos dados relativos ao monitoramento de qualidade do ar os orgdos
ambientais estaduais e distrital deverdo utilizar o Indice de Qualidade do Ar, conforme o Anexo V.

§12 Para cdlculo do Indice de Qualidade do Ar deverd ser utilizada a equagdo 1 do Anexo V, para
cada um dos poluentes monitorados.

§22 Para classificagcdo e divulgacdo da qualidade do ar deverd ser utilizado o maior indice calculado,
referente ao pior caso entre os poluentes monitorados.

3. CONCLUSAO
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Tendo em vista os argumentos apresentados ao longo deste Parecer Técnico, a seguir sdo

apresentadas as propostas de emendas a Resolugdo CONAMA.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

Artigo 22: adequacao e criagdo de incisos.
Emenda 1 — adequagdo do Inciso Il: a alteragdo do termo objetiva alinhamento com o Programa
Nacional de Qualidade do Ar (PRONAR), instituido pela Resolugcdo n® 5/1990.

Emenda 2 — adequagdo do Inciso V: alteragGo textual para deixar mais claro que ao termo
“dispersdo” se refere aos poluentes.

Emenda 3 — criagdo do Inciso VI: inser¢do da conceituagGo do Plano de Controle de Emissdes
Atmosféricas. Seu detalhamento é dado posteriormente no Artigo 5°.

Emenda 4 - criagdo dos Incisos VI, VIl e IX: insercdo da conceituagcdo dos poluentes que jd sdGo
citados ao longo da Resolugdo para deixar clara a diferenciagéo entre eles: Material Particulado
(MP10), Material Particulado (MP2,5) e Particulas Totais em Suspensdo (PTS).

Artigo 49: criagdo e supressao de paragrafos.
Emenda 5 — supressdo do Pardgrafo 22 (§29): eliminagdo do prazo de entrada em vigor de PI-2 apds
10 anos a partir da publica¢éo da Resolugdio.
Emenda 6 — supressdo do pardgrafo 4° (§49): o pardgrafo 19 jd indica como deverd ser feita a
passagem de uma etapa para outra. Portanto, o §42 é redundante.

Artigo 52: adequacdo e criacdo de paragrafos.

Emenda 7 - adequagdo do caput do artigo: adicionar o termo “até” para que seja criada a
possibilidade de que o Plano de Controle de Emissbes Atmosféricas seja elaborado de forma
antecipada.

Emenda 8 - criagdo de 3 pardgrafos (§2, §3 e §4) para melhor detalhar o Plano de Controle de
EmissGes Atmosféricas, bem como para informar o conteido minimo (Anexo Il). Além disso, os
pardgrafos adicionados incluem prazos para revisdo dos Planos e para envio de informacbes ao
Ministério do Meio Ambiente.

Artigo 62: adequacdo do caput e do paragrafo Unico.

Emenda 9 — o caput foi alterado para prever que os drgdos ambientais estaduais e distrital deveréo
elaborar os Relatérios de Avaliagéo da Qualidade do Ar ao fim de cada ano e que sejam
encaminhados ao MMA. Os relatdrios serdo apreciados na primeira reunido ordindria do CONAMA
do ano subsequente. Além disso, no pardgrafo tnico é atualizada a citagdo a numeragéo do Anexo.

Artigo 72: Criacdo do artigo e de paragrafo Unico.

Emenda 10 — o texto busca estabelecer que o MMA consolidard as informagdes disponibilizadas
pelos drgdos ambientais estaduais e distrital, por meios dos Relatorios de Avalia¢éo da Qualidade
do Ar e dos Planos de Controle de Emissées Atmosféricas. As mesmas serdo apresentadas ao
CONAMA até o fim do 5 ano, a partir da data da publicagdo da Resolugdo, para subsidiar as
discussbes afetas a adogdo dos padrdes de qualidade do ar. Além disso, o pardgrafo unico indica
que os Planos e os Relatdrios deverdo ser compatibilizados com o PRONAR.

Artigo 82: adequacado do caput.

Emenda 11 — a adequacgdo objetiva dar maior fluidez ao texto e adequar as referéncias aos artigos
da Resolugdo.

Artigo 92: adequacdo do caput.

Emenda 12 - a alteragdo busca atualizar a citagdo ao Anexo.
Artigo 102: adequacao do caput.

Emenda 13 — alteragdio no texto para adequar a referéncia ao artigo da Resolugdo e ao Anexo.
Artigo 112: adequacao do caput.

Emenda 14 — o texto foi alterado para prever também que os 6rglos ambientais estaduais e
distritais mantenham em pdgina da internet os links para acesso as redes, dados e informagées
relacionadas a qualidade do ar.

Artigo 129: criacdo de novo artigo e paragrafos.

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=414519&infra_siste... ~ 5/6



25/09/2018 SEI/MMA - 0286282 - Parecer

Emenda 15 — é proposta a inclusdo do Indice de Qualidade do Ar (IQA) para divulgacéo dos valores
monitorados pelos drgdos estaduais e distrital de meio ambiente. O IQA é baseado no indice
desenvolvido pela CETESB. Com esta informagdo, é possivel informar a populagdo a respeito da

qualidade do ar, bem como para acionar medidas de intervengéo em episddios criticos etc.

Emenda 16 — pardgrafo 1 (§1): criado para apresentar as orientagdes para cdlculo do IQA (Anexo V).

Emenda 17 — pardgrafo 2 (§2): informagdo para auxiliar na classificagdo e divulgagéo do resultado

do IQA.

3.12. Anexo ll: criado novo Anexo.

Emenda 18 — criado o Anexo para as informagées de referéncia para elaboragdo do Plano de

Controle de Emissdes Atmosféricas.
3.13. Anexo V: criado novo Anexo.

Emenda 19 — criado o Anexo para apresentar a equagdo de cdlculo do IQA.
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