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SOBRE O IEMA

O Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) é uma
organizacao da sociedade civil de interesse publico - OSCIP -
que tem como objetivo apoiar a elaboracdo e implementacao
de politicas publicas relativas ao meio ambiente. Sua atuacdo ¢
baseada na producdo e disponibilizacdo de informacoes para a
populacao, comunidade técnica e gestores publicos, por meio da
realizacao de pesquisas, estudos sobre os instrumentos de gestao
e da legislacao a respeito da qualidade do ar e das mudancas
climaticas globais.
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Com o crescimento econdémico, a emissdo antropica de gases e particulas tende a
intensificar-se progressivamente, levando ao aumento de sua concentracdo na atmosfera.
Alguns desses gases e particulas tém efeitos comprovados na saude humana e no meio
ambiente, razdo pela qual sdo considerados “poluentes atmosféricos”. Dentre estes, destacam-
se 0 monoxido de carbono (CO), o ozonio troposférico (0,), o material particulado (MP), o

diéxido de nitrogénio (NO,) e o dioxido de enxofre (SO,).

A degradacdo da qualidade do ar representa um importante fator de ameaca a saude
humana, especialmente nos centros urbanos, tendo sido associada ao agravamento de
doencas respiratdrias, cardiovasculares e neuroldgicas, especialmente em criancas e idosos.
Estudos também indicam a correlacdo entre a exposicédo a alguns poluentes e a ocorréncia de
diferentes tipos de cancer (WHO, 2000 e 2006; Pereira et al., 2011, California Air Resources
Board, 2011, Gouveia et al., 2006, Brunekreff, 2012, Olmo et al, 2011, Miranda et al., 2012).

Os impactos da poluicdo atmosférica sobre os ecossistemas também merecem
atencdo. A deposicdo dos poluentes atmosféricos nas plantas pode levar a reducdo da sua
capacidade de fotossintese, provocando, por exemplo, queda da produtividade agricola. A
acidificacdo das aguas da chuva e da poeira® contaminando os recursos hidricos, os biomas
aquaticos e o solo, também sdo uma consequéncia da introducio antropica dos poluentes

na atmosfera.

Portanto, a prevencdo dos efeitos deletérios da poluicdo atmosférica passa por
identificar, para os principais contaminantes, os niveis minimamente seguros de protecio
das condicdes de saude da populacio, expressos em termos de valores de sua concentracdo
no ar. Estes niveis constituem-se na referéncia basica para o estabelecimento de padrdes de
qualidade do ar (PQA).

1 0 ozbnio troposférico ¢ aquele que ocorre na baixa atmosfera, préximo a superficie terrestre, sendo provocado por
reacdes quimicas entre outros poluentes sob a presenca de luz solar. Ndo se confunde com aquele que ocorre naturalmente
em grandes altitudes da atmosfera (0zdnio estratosférico).

2 0 MP diz respeito a particulas finas de uma variedade de compostos, alguns destes tdxicos. Usualmente, mede-se o
L OU seja, particulas com didmetro aerodinamico inferior
a 10 e 2,5 micrémetros (um), respectivamente. Quanto mais finas as particulas maior é sua penetracdo no trato respiratorio

MP conforme o tamanho, dai porque se mencionam o MP, e o MP

e, provavelmente, maior sera seu impacto a saude.

3 0 termo "chuva &cida" é usado para mencionar a deposicdo de uma mistura, na forma Umida ou seca, contendo
uma alta carga de acidos, nitrico e sulfurico. Os precursores da chuva acida podem ser tanto naturais (vulcdes e decomposicao
da vegetagdo) como humanos (emisses de SO2 e NO2 provenientes basicamente da queima de combustiveis fosseis). A chuva
acida ocorre quando esses gases reagem com o vapor d'agua, 0 oxigénio e outros gases, transformando-se em compostos
acidos. A deposicdo umida desses acidos pode ocorrer na forma de chuvas, smogs e neve. A deposicdo seca ocorre pelo arraste
dos acidos na poeira ou fumaca (EPA, 2010).

Segundo a orientacdo geral da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), os PQA
devem ser considerados como o nivel maximo de concentracio (ou de deposicdo) de um
poluente atmosférico permitido por uma autoridade regulatéria (WHO, 2005). Entendimento
semelhante ¢ dado pela Organiza¢do Panamericana de Saude (OPS), para a qual a fixacdo
e a revisio de PQA objetivam estabelecer pontos de referéncia quantitativos dos niveis
maximos de contaminacio, que devem ser atendidos através de forca legal, coerentes com

os riscos assumidos como aceitaveis para protecio da satide e do ambiente (Korc et al. 2000).

Para o proprio Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em sua Resolucio
03/1990 (Art. 1°), “sdo padroes de qualidade do ar as concentracdes de poluentes atmosféricos
que, ultrapassadas, poderdo afetar a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, bem
como ocasionar danos a flora e a fauna, aos materiais e ao meio ambiente em geral” (Brasil,
2012b).

Dado que a poluicio constitui um problema de multiplas consequéncias e causas,
seu enfrentamento pressupde uma visdo pluriangular. Fala-se, neste caso, de um sistema de
gestdo da qualidade do ar que toma como elemento norteador de suas acdes o atendimento
aos padroes de qualidade do ar, incorporando os instrumentos préprios da gestio ambiental,
mas também mantendo o didlogo direto com sistemas de gestdo de areas afins, como a

saude, o planejamento urbano e a energia.

Neste sentido, tendo como referéncia essencial os padrdes de qualidade do ar, a
gestdo da qualidade do ar deve fazer uso de instrumentos que levem em conta o conjunto de
fatores que influencia na degradacio da qualidade do ar: a localizacédo e o porte das fontes

de emissdo de poluentes atmosféricos - fixas ou estacionarias‘, moveis® e agrossilvopastoris,

4 Trata-se, particularmente, das fontes industriais e de geracdo de energia. Em geral, as emissdes de poluentes
provenientes dessas fontes decorrem dos processos de fabricacdo e transformacéao dos produtos, da queima de combusti-
veis para a producgdo de energia necessaria ao seu funcionamento, ou mesmo da movimentacdo de materiais (provocando
poeira). Lents et al. (2010) subclassificam as fontes estacionarias em pontuais e areas. As primeiras sdo aquelas cujo porte e
intensidade de emissdes permitem individualiza-las num inventario de fontes. As segundas configuram pequenas fontes com
emissdes individuais de baixa intensidade, mas, quando vistas no conjunto de uma cidade, podem ter maior contribuicao para
a poluicdo local. Estes mesmos autores também diferenciam entre as fontes ndo fugitivas e fugitivas, sendo as primeiras as
que sdo canalizadas em chaminés e tubulagdes, tendo maior controle, e as sequndas, aquelas que “escapam” dos sistemas
de canalizago, saindo de determinada fonte por portas, sistemas de ventilagao, frestas, pequenas aberturas nos sistemas de
controle de emissdo etc.

5 S&o os veiculos automotores, como caminhdes, 6nibus, carros e motos, bem como aeronaves, embarcacées e loco-
motivas, que, para gerar energia, queimam combustiveis, emitindo uma série de poluentes. Lents et al. (2010) subclassificam
as fontes mdveis em on-road e off-road, sendo as primeiras os veiculos que circulam nas vias, como carros, caminhdes, 6nibus
e motos. Ja as fontes off-road séo, por exemplo, as maquinas de canteiros de obras, tratores, aeronaves, embarcacdes e trens.

6 Trata-se de atividades poluentes vinculadas & produgdo agricola e a pecudria, como a queimada de terrenos/plan-
tacdes, a pulverizacao de agrotdxicos em plantagdes e a criagdo de animais.
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as caracteristicas dos poluentes emitidos, bem como a dispersido destes na atmosfera e as
reacoes quimicas que acontecem entre eles (fatores estes influenciados pelas condigcdes

meteorologicas). Destaque-se:

® Instrumentos que permitem o diagnostico e avaliacdo prospectiva da qualidade do
ar, sendo o caso do monitoramento da qualidade do ar, dos inventarios de emissoes
por tipologia de fonte e do uso de modelagens. As informacdes obtidas a partir
desses instrumentos fornecem subsidios essenciais ao agente publico e & sociedade
em geral para: (i) avaliar os resultados das acdes de controle das fontes emissoras,
(ii) definir prioridades num contexto de recursos escassos e (iii) avaliar a necessidade

do aperfeicoamento das agdes.

@® Instrumentos de controle preventivo das fontes de poluicido, podendo-se citar como
exemplos o zoneamento e o licenciamento ambiental, por meio dos quais o poder
publico pode evitar a instalagdo de fontes de poluicdo especificas em determinado
local, bem como definir as medidas de controle (como a aplicacdo de limites de

emissdo e a exigéncia da melhor tecnologia disponivel) para cada fonte poluidora.

® Instrumentos de controle posterior que agem nas hipoteses de ocorréncia ou
iminéncia de dano ao meio ambiente, seja punindo o poluidor seja obrigando-o a
reparacdo do dano. Estes sdo, particularmente, os casos das ac¢des civis publicas (em
que se aplica a responsabilidade objetiva) e da aplicacio de infracoes e penalidades

administrativas e/ou da imputacdo de crimes ambientais.

® Disponibilizacdo de informacées relacionadas a situacdo da qualidade do ar (dados
oriundos do monitoramento da qualidade do ar), bem como as emissdes de poluentes
atmosféricos por tipologia de fontes poluidoras (dados oriundos dos inventarios),
permitindo a sociedade acompanhar e participar diretamente da gestdo da qualidade

do ar.

Os padrdes de qualidade do ar exercem o papel essencial na gestdo da qualidade
do ar, pois se constituem no referencial basico para a implantacio desses instrumentos,

conforme ilustrado na Figura 1.

Dada a relevancia dos padrdes como elemento norteador dos demais instrumentos
da gestdo da qualidade do ar, ¢ importante que os mesmos estejam em consonancia com o
conhecimento cientifico a respeito dos riscos e impactos da poluicio atmosférica sobre a

saude humana e o meio ambiente, requerendo que sejam periodicamente atualizados.

Figura 1 - Padroes de qualidade do ar no sistema de gestao da qualidade do ar

Revisao dos padrdes de qualidade do ar e Monitoramento e avaliacdo da
das estratégias de gestdo da qualidade do ar qualidade do ar

A \

Implementacéo das politicas, programas
e acoes de controle das fontes

Identificacdo e mensuragéo
das fontes poluidoras

Desenvolvimento das politicas, programas e
acoes de controle das fontes poluidoras

Fonte: Elaboracéo propria baseada no National Research Council 2004.

Em nivel federal, os padroes de qualidade atualmente em vigor foram adotados no
inicio da década de 19907, razdo pela qual a discussio a respeito de sua revisdo evidencia-se
legitima e oportuna.

Assim, o presente estudo tem como objetivo contribuir para esta discussdo, e para
tanto, sua elaboracdo demandou uma ampla pesquisa bibliografica sobre o tema, bem como
uma série de entrevistas com especialistas, representantes da sociedade civil organizada, de
agéncias governamentais ambientais e dos setores econdémicos.

0 documento esta estruturado em quatro capitulos além desta introducdo. No
primeiro ¢ dado destaque para os guidelines da OMS, explicitando-se a sua finalidade
e o seu processo de elaboracdo. No segundo sio apresentadas as experiéncias dos EUA
e da Unido Europeia (UE), enquanto o terceiro volta-se para o Brasil, discorrendo sobre
o tratamento dado aos padrdes pela legislacdo nacional. No ultimo capitulo, sdo feitas
consideracgdes finais e recomendagdes. Como informacdo complementar, sdo acrescidos trés
anexos - no primeiro, ¢ apresentada uma tabela com os padrdes de qualidade do ar adotados
em diferentes paises e regides do mundo; no segundo, sdo mostrados graficos comparativos,
por poluente, entre estes padrdes e os adotados pelo Brasil; e no terceiro, sido feitas algumas

consideragdes sobre o papel do setor de saude na gestdo da qualidade do ar.

7 Na verdade, os padrdes nacionais de qualidade do ar, que estdo em vigor desde a década de 1990, tomam como
referéncia os valores adotados na década de 1970 por Estados como o de Sdo Paulo. Estes valores, por sua vez, foram baseados
nos padrées vigentes a época nos EUA.
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Como organismo pertencente ao sistema da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU),
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) tem como uma de suas principais atividades a
definicio de diretrizes gerais para a conducdo das politicas publicas nacionais sobre saude.
Para tanto, estabelece recomendagdes quanto a adog¢do de normas e padrdes, articula e
coordena o avanco do conhecimento cientifico sobre as causas e os efeitos dos problemas
de saude, prové suporte técnico para os paises e monitora e acompanha as mudancas das

condi¢des de saude no mundo (WHO, 2011).

Dentro de sua area de atuacdo, a OMS aborda a relacdo entre a poluicdo atmosférica e
os problemas de saude e publica recomendacdes quanto as concentracdes ambientais de certos
poluentes. A intencédo é que estas recomendacoes sirvam de subsidio aos gestores ambientais
de cada pais, proporcionando a definicdo e alcance de objetivos de gestdo da qualidade do
ar para uma maior protecdo a saude. Em geral, tais recomendacdes sdo formalizadas por
meio dos guidelines, servindo como referéncia, recomendacio ou indicacdo para protecio
do ser humano ou de receptores no ambiente de efeitos dos poluentes atmosféricos (WHO,
2005).

Quando os guidelines sdo apresentados como concentracio ambiental ou nivel de
deposicdo relacionados a um tempo médio de exposicido e expressos na forma de valores
numéricos, ganham a denominacio de valores de referéncia ou valores-guia. No caso da
saude humana, estes valores de referéncia indicam concentracdes ambientais abaixo das
quais nio se esperam efeitos adversos, nenhum disturbio ou efeito indireto significante a
saude. Contudo, isto ndo garante a exclusio absoluta de algum efeito em concentracdes

inferiores ao valor de referéncia (WHO, 2000).

A OMS enfatiza que, muito embora suas recomendacdes tenham aplicacdo global,
cabe a cada pais estabelecer seus proprios padrdes de qualidade do ar em funcio de suas
especificidades. Ou seja, os governos, ao formular politicas, devem considerar suas préprias
circunstancias ao invés de empregar diretamente os guidelines como padrdes. Variacdes
podem decorrer em funcdo do nivel de desenvolvimento do pais, dos riscos existentes a
saude, da viabilidade tecnologica, de consideracdes econdmicas e de outros fatores sociais e
politicos (WHO, 2005).

1.1 COMO SAO ELABORADOS 0S GUIDELINES DA OMS

Para aelaboracio de seu mais recente guideline, publicado em 2005, a OMS estabeleceu
um grupo coordenador, composto por especialistas de varias areas, para aconselhar quanto
ao processo de revisio. Este grupo definiu o escopo, a metodologia do trabalho e identificou
outros especialistas que poderiam contribuir para a revisio da literatura cientifica. Para
a atualizacdo e garantia da sua aplicabilidade global, o grupo coordenador recomendou
também a constituicio de um subgrupo constituido de especialistas em epidemiologia,
toxicologia, avaliacio da exposicdo a qualidade do ar, gestdo da qualidade do ar e politicas

publicas, com atribuicio de elaborar uma versdo preliminar da reviséo.

Uma vez concluida e aprovada, a versdo preliminar foi encaminhada a um grupo
de revisdo externo ampliado, também composto por especialistas de todas as disciplinas
relevantes. Por fim, em outubro de 2005, a OMS convocou todos os envolvidos a fim de

discutir e aprovar as novas recomendacoes de concentracdes para qualidade do ar.

Pode-se dizer que o processo de revisdo dos guidelines, desde sua primeira edicéo,
baseou-se em avaliacdes sobre estudos cientificos mais recentes acerca do efeito da poluicio
a saude, e levou em conta a opinido de gestores de qualidade do ar e de responsaveis pelas
politicas publicas quanto a logica e ao formato das diretrizes, a fim de aperfeicoar sua
aplicabilidade em varias partes do mundo. Além disso, foi feito o esforco para assegurar
a representacdo de um vasto grupo de Estados-Membros da OMS de todas as regides do
planeta (WHO, 2005).

1.2 0 QUE DIZEM AS ULTIMAS RECOMENDAQf)ES DA OMS

A ultima atualizacdo das recomendacdes da OMS, de 2005, considerou o material
particulado fino, de 10 e de 2,5 micra (MP10 e MP, 5), 0,, SO, e NO,. Os valores-guia para o
CO e o NO, néo sofreram alteragdes em relagdo aos guidelines de 2000 em decorréncia da

auséncia de novas evidéncias que justificassem sua atualizacéo.

Além dos valores-guia, a OMS também recomenda a adocéo de valores intermedidrios
tempordrios para o material particulado (MP , e MP_,), O, e SO,, com o intuito de viabilizar
o atendimento progressivo dos valores-guia pelos paises, conforme suas especificidades e

estrutura de gestdo da qualidade do ar.
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No que diz respeito ao material particulado e 0zdnio, na revisio de 2005, as pesquisas Tabela 3 - Recomendagdes da OMS para concentragbes ambientais de MP, e a MP,

indicaram ndo ser possivel dizer que o atendimento as recomendacées da OMS garante - médias anuais, temporarias (IT) e valores de referéncia (AQG)
protecdo completa, ou seja, ndo existem limiares abaixo dos quais ndo ocorram efeitos MP

2,5 A H
adversos. Nas tabelas 1 a 6, a seguir, sdo apresentados os valores-guia (denominados como FULLDALG B GAD st ) LIV EL (IS0

(ng/m?) (ng/m?)

AQG) e os intermediarios (denominados como IT), conforme as recomendagdes da OMS. ] ] ] ]
Associado com o risco de cerca de 15% maior de mortalidade em

IT-1 70 35 relacdo ao AQG.
. . . . 3 0 i
Tabela 1 - Recomendacdes da OMS para concentragées ambientais de CO IT-2 50 25 Reducdo de cerca de 6% do risco de mortes prematuras em
relagéo ao nivel anterior (2 a 11%).
TEMPO DE AMOSTRAGEM CONCENTRACAO (MG/M3) Reducdo de cerca de 6% do risco de mortalidade em relacdo ao
IT-3 30 15 7 .
nivel anterior (2 a 11%o).
15 minutos 100
. Os mais baixos niveis para os quais a mortalidade aumenta com
30 minutos 60 . o
AQG 20 10 95% de confianca de resposta de longo prazo de exposicdo ao
1 hora 30 MP, ..
8 horas 100 Fonte: WHO (2000)

Fonte: WHO (2000)

Tabela 4 - Recomendagdes da OMS para concentragées ambientais de MP, e MP, .
- médias de 24 horas, temporarias (IT) e valores de referéncia (AQG)

Tabela 2 - Recomendacées da OMS para concentracdes ambientais de NO,

TEMPO DE AMOSTRAGEM CONCENTRACAO (pg/m?)

MP . .
28 FUNDAMENTACAO PARA O NIVEL INDICADO
1 hora 200 (ng/m?) (pg/m3)
Anual < Baseado em coeficientes de risco de estudos multicentro
1 hora 30 IT-1 150 75 publicados e meta-analises (cerca de 5% do aumento da
mortalidade de curto prazo em relagéo aos valores de AQG).
8 horas 100

Baseado em coeficientes de risco de estudos multicentro
Fonte: WHO (2005) IT-2 100 50 publicados e meta-analises (cerca de 2,5% do aumento da
mortalidade de curto prazo em relagéo aos valores de AQG).

Baseado em coeficientes de risco de estudos multicentro
IT-3* 75 37,5 publicados e meta-analises (cerca de 1,2% do aumento da
mortalidade de curto prazo em relagéo aos valores de AQG).

AQG 50 25 Baseado na relagdo entre as concentragdes de 24 horas e anual.

2 Percentil 99 (3 dias/ano).

* Para fins de gerenciamento. Baseado em valores de guidelines médios anuais; numero preciso a ser determinado baseado
na frequéncia de distribuicao local de médias diarias. As frequéncias de distribuicao local da média diarias de MP,, e MP |
usualmente se aproximam de uma distribui¢do log-normal.

Fonte: WHO (2005)
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Tabela 5 - Recomendacdes da OMS para concentracdes ambientais de médias de ozdnio (03)

- médias de 8h

MAXIMA
FASE CONCENTRACAO MEDIA

DE 8H DIARIA (pg/m?)

Altos niveis 240
IT-1 160
AQG 100

FUNDAMENTACAO PARA 0O NIVEL INDICADO

Efeitos significantes a saude; substancial proporcdo de populacdes
vulneraveis afetadas.

Efeitos significantes a saude; ndo proporciona protecdo adequada a
saude publica.
A exposicéo a este nivel de ozbnio esta associada com:

o Efeitos fisiologicos e pulmonares em jovens adultos saudaveis se
exercitando e expostos por periodos de 6,6 horas;

o Efeitos sobre asatde de criangas (baseado em varios estudos de campos
de verdo nos quais estas estavam expostas ao ozénio ambiente);

e Um aumento estimado de 3 a 5% na mortalidade diaria (baseado em
estudos de séries temporais diarias).

Proporciona protecdo adequada a satde publica, embora possa ocorrer
algum efeito abaixo deste nivel. A exposicdo neste nivel € associada com:

¢ Um aumento estimado de 1 a 2% na mortalidade diaria (baseado em
estudos de séries temporais diarias);

e Extrapolagdo de estudos de laboratério e de campo baseada na
probabilidade de repeticdo da exposicdo na vida real, considerando
que os estudos de laboratorio excluem sujeitos altamente sensiveis ou
clinicamente comprometidos, ou criancas;

o Probabilidade de que o ozdnio ambiente seja um marcador de outros
oxidantes associados.

2 Mortes atribuiveis ao ozoénio. Estudos de séries temporais indicam um aumento da mortalidade diaria na faixa
de 0,3 a 0,5% para cada 10 pg/m?® nas concentragdes médias de 8 horas a partir de 70 pg/m°.

Fonte: WHO (2005)

Tabela 6 - Recomendacdes para concentragdes ambientais de dioxido de enxofre (2005)

TEMPO DE AMOSTRAGEM

MEDIAS DE | MEDIA DE

24H 10 MIN.
IT-14 125 -
IT-2 50 =
AQG 20 500

FUNDAMENTACAO PARA O NIVEL INDICADO

Objetivo intermediario baseado no controle das emissdes veiculares,
industriais ou de producédo de energia. Seria um objetivo razoavel e
vidvel para alguns paises em desenvolvimento (poderia ser alcangado
em poucos anos) o que resultaria em significantes ganhos 4 saide e
justificaria outras melhorias (tais como o estabelecimento do AQG
como objetivo).

2 Guideline indicado anteriormente pela OMS (2000).

Fonte: WHO (2005)

1.3 ABORDAGENS PARA A DEFINICAO E REVISAO DOS PADROES DE
QUALIDADE DO AR

0 estabelecimento e a revisdo de padrdes de qualidade do ar podem seguir diferentes
abordagens (B.C, 2010):

® Gestdo de risco: baseada em evidéncias cientificas, analises de custo-beneficio’,
fatores socioecon6micos, éticos, legais e a capacidade de concretizacdo. Hd quem
questione que a consideracio de aspectos econdmicos e da exequibilidade resultaria
em objetivos com menor protecdo a saude humana, embora estes possam refletir os
custos da poluicdo atmosférica sobre a saude publica;

® Baseado na ciéncia: fundamentado unicamente em evidéncias cientificas. Os custos
e a capacidade de execucdo sdo considerados durante a implementacdo dos obje-
tivos, mas ndo durante o estabelecimento dos objetivos/padrdes. Sdo razdes pelas
quais se argumenta que esta abordagem ¢ mais protetiva e transparente para saude;

® Referencial: considera padrdes mais restritos estabelecidos em outros locais com
estruturas relevantes de gestdo. E a maneira mais rapida e mais efetiva de estabele-
cer novos objetivos. Contudo, esta abordagem, a exemplo das demais, requer uma
avaliacdo da estrutura de gestdo que se faz necessaria para sua efetiva aplicacio;

® Reducio da exposiciio: baseia-se no principio da melhoria continua, segundo o qual
qualquer reducio da concentracio de poluente em determinada regifo ja ¢ benéfica
por si, especialmente nos casos de poluentes em que a ciéncia nio conseguiu iden-
tificar concentragdes maximas seguras a saude humana, como o MP, .. Esta abor-
dagem, cuja meta ¢ definida ndo como um limite de concentracdo, mas como uma
percentagem de reducido de exposicio, foi adotada na Unido Europeia, onde niveis
de exposicido foram negociados para cada pais e definidos como metas a serem al-
cangadas no periodo entre 2010 e 2020, tomando como base concentragdes de MP,
constatadas em determinadas regides urbanas.

Vale salientar que, além do levantamento de dados técnico-cientificos, a OMS
recomenda que os padrdes de qualidade do ar devem ser definidos levando-se em conta
a realidade social, politica e econémica de cada pais ou regido. Esta etapa da formulacio/

revisio de padroes deve compreender a analise das consequéncias técnicas, legais,

1 A analise de custo-beneficio comporta a avaliacdo dos custos de controle de poluicdo industrial, de sobretaxa¢do
de veiculos, do aumento de desemprego, mudangas na matriz de transportes e no planejamento urbano em face dos benefi-
cios como a redugdo da taxa de morbi-mortalidade, reducéo de custos para a saude publica, reducao de absenteismo (escolar
e de trabalho), aumento da produgio agricola, geragio de novos empregos, desenvolvimento econémico e maior qualidade de
vida.
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financeiras, sociais e institucionais que decorrem dos objetivos estabelecidos. Em resumo,
a orientacdo da OMS ¢ de que cada governo deva considerar suas proprias circunstancias
socioeconémicas como fatores na determinacio dos padrdes de qualidade do ar (WHO,
2005).

A OPS compartilha das recomendacdes da OMS, ressaltando que as normas referen-
tes aos padrdes de qualidade do ar devem ser fundamentadas com sélidos conhecimentos
cientificos, devendo seu processo de definicio compreender, além de uma etapa cientifica,
uma etapa politico-administrativa (Korc et al., 2000). Ressalva importante da OPS ¢é a ne-
cessidade de garantir a participagdo dos diferentes atores da sociedade neste processo, o que
inclui politicos, industriais, grupos sociais, advogados, economistas, especialistas de saude e

de meio ambiente. E importante também o estabelecimento de mecanismos que permitam:

@® o0 acesso e critica das analises cientificas e administrativas a todas partes interessa-

das da sociedade, pessoas fisicas e juridicas;
@® a capacitacio da sociedade durante o processo;
® atomada de decisdes e planejamento de acdes pela sociedade.

Finalmente, deve ser enfatizado que o processo de definicio dos PQAs nio se resume
a identificacdo dos niveis de concentracio obrigatorios, devendo contemplar também crité-
rios para a afericdo do seu atendimento em determinada regido (monitoramento) e o modo
de coleta, tratamento e disponibilizacdo dessa informacdo para o gestor publico e para a

sociedade. Por isso, a OMS também lista como importantes:

® O indicador, normalmente um indice, especialmente para fins de informacgdo publica

sobre a situacdo da qualidade do ar;
0 tempo médio de amostragem para fins de monitoramento;
A metodologia de monitoramento e os limites de deteccio aplicaveis;

0 namero de ultrapassagens ou violacdes aceitaveis;

0 nivel de atencio, a partir do qual medidas emergenciais mais rigidas de controle

devem ser adotadas;
A estratégia de medicéo;
Os procedimentos de manuseio dos dados;

As estatisticas usadas para obtencio do valor a ser comparado com o padrio;

Cronograma necessario/viavel para o cumprimento dos padrdes.

Padroes de qualidade do ar - Experiéncia comparada Brasil, EUA e Unido Europeia

2. ADOCAO, REVISAO E
INCORPORACAO DOS PADROES DE
QUALIDADE DO AR NO CONTROLE
DA POLUICAO ATMOSFERICA:

A EXPERIENCIA DOS EUA E DA
UNIAO EUROPEIA




2.1 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA)
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2.1.1 Padroes de qualidade do ar adotados

Em 1970, foi criada a Agéncia de Protecio Ambiental Americana (EPA), tendo,
entre suas atribuicdes especificas, a definicio dos padrdes de qualidade do ar no nivel
nacional, assim como de gestdo da qualidade do ar, acompanhamento das politicas estaduais,
elaboragdo de estudos, coleta e sistematizagdo de dados, definicdo de diretrizes e regras de
atendimento minimo, etc. Tais atribuicdes ganharam reforco com a aprovagio, logo em
seguida, pelo Congresso dos EUA, da Politica Nacional de Ar Limpo, o “Clean Air Act”
(CAA), marcando o comeco de esforcos para o controle da poluicdo do ar nos EUA (EPA,
2012).

Sob a égide do CAA, foram aprovados, em 1971, os padrdes nacionais de qualidade
do ar. Atualmente, a legislacdo federal dos EUA estabelece padrdes de qualidade do ar para

CO, chumbo, NO, O,, MP MPZ‘5 e SO,, cujos valores estdo sumarizados na Tabela 7 a seguir.

10’

Tabela 7 - Padrdes nacionais de qualidade do ar em vigor nos EUA

PRIMARIO E/OU TEMPO DE

POLUENTE . CONCENTRACAO OBSERVACAO
SECUNDARIO(*) AMOSTRAGEM ¢ ¢
8h 9 ppm 3 i i
€O (2011) Primério pp Nao deve ser excedido mais que uma vez
1h 35 ppm ao ano
CHUMBO Primario e Média mével s .
(2008) secundario trimestral 0,15 pg/m Nio deve ser ultrapassado
Primario 1h 100 ppb Percentil 98 sobre médias de 3 anos
NO. (2010 imari
2 ) Prlmarl'o.e Anual 53 ppb Média anual
secundario
0, (0z6NI0 Primario e Quarta maior maxima meédia diaria de
- 2008) secundario el 0.075 ppm 8 horas anual sobre médias de 3 anos
MP, . Primario e Anual 15 pg/m? Média anual sobre médias de 3 anos
(2006) secundario 24h 35 Percentil 98 sobre médias de 3 anos
Primario e 3 Nao deve ser excedido mais de uma vez
MP,,(2006) secundario 24h U i por ano sobre médias de 3 anos
Primario 1h 75 ppb Pe’rc_entll 99 das maximas de 1h diaria(s),
média de 3 anos
S0, (2010) . . .
Secundario 3h 05 [ Nao deve ser excedido mais de uma vez

por ano

(*) Os padrdes primarios devem permitir uma margem adequada de seguranga para protecéo da satde publica. Os padrées se-
cundarios devem ser adequados a protecdo do bem-estar publico, compreendendo, entre estes, os efeitos sobre a vegetacéo,
colheitas, solos, dguas, fauna, materiais sintéticos e a visibilidade.

Fonte: EPA (2011b).

2.1.2 Procedimento de definicdo e de revisao dos padroes nos EUA

Nos termos do CAA (§7409, d), os padroes de qualidade do ar devem refletir os
conhecimentos cientificos mais recentes e, para tanto, devem ser revistos pela EPA a cada
cinco anos, em um processo que contempla etapas de planejamento, avaliacdes cientificas,
de risco/exposicdo e politicas, e, por fim, de regulamentacio. Para subsidiar a EPA nesta
revisdo periodica, o CAA criou um comité cientifico independente — o Clean Air Scientific
Advisory Committee (CASAC)' (EPA, 2012).

Vale ressaltar que, para o estabelecimento dos valores de referéncia dos padrdes de
qualidade do ar, ndo se faz andlise de custo-beneficio econdémico, sendo que os dados a
serem considerados devem focar a avaliacio dos riscos a saude humana e ao meio ambiente.
Trata-se de uma das poucas excegdes ao procedimento geral de elaboracio das regulacdes
ambientais pela EPA? (EPA, 2011a).

2.1.3 Papel dos padroes de qualidade do ar no gerenciamento e controle da poluicdo
atmosférica nos EUA

Um dos eixos do sistema norte-americano de gestdo da qualidade do ar ¢ o
estabelecimento de areas de controle da qualidade do ar’, para as quais os Estados devem
estabelecer medidas especificas de controle das emissdes de poluentes e conforme a situacdo
da qualidade do ar constatada. Neste sistema, os padrdes sdo utilizados como referéncia para

a classificacdo das areas de controle da qualidade do ar, sendo:

@® Areas de ndo atendimento: qualquer area do territorio que nio atenda ao padrido de

qualidade do ar para um ou mais poluentes;
Areas de atendimento: qualquer area que atenda aos padrdes de qualidade do ar;

Inclassificaveis: qualquer drea que nio possa ser classificada com base na informacéo

disponivel.

Cada Estado ¢é obrigado a ter seu proprio plano de controle da poluicdo do ar - State

1 0 CASAC é um Comité composto por sete especialistas, ligados a universidades (University of Southern California,
University of Michigan, North Carolina State University e National Opinion Research Corporation at He University of Chicago),
centros de pesquisa (Georgia Institute of Technology e Cary Institute of Ecosystem Studies), e agéncias ambientais estaduais
(representadas pelo Northeast States for Coordinated Air Use Management).

2 O fato de ndo se exigir analise de custo-beneficio para a definicdo dos padrdes ndo exclui esta exigéncia para a
avaliacao das medidas de gestdo da qualidade do ar a serem adotadas para garantia do atendimento aos padroes.

3 Uma &rea pode compreender um municipio, um conjunto de municipios adjacentes ou regides metropolitanas
estabelecidas.
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Implementation Plan (SIP), identificando os programas e acdes a serem implementados em
cada uma das areas. Deve ser salientado que a classificacio dessas dreas define exigéncias
especificas para os Planos Estaduais, crescendo em complexidade e rigor nos locais de nio

atendimento, dado o nivel maior de contaminagdo atmosférica (EPA, 2012).
Os elementos-chave de um Plano Estadual (SIP) sdo os seguintes:

® Monitoramento da qualidade do ar. A EPA exige que os Estados apresentem,
anualmente, um plano de monitoramento da qualidade do ar, o qual, além de
apresentar os resultados do monitoramento, deve especificar o proposito de cada
monitor, os tipos de estacdes instaladas, evidéncias de que a localizacdo e a operacio
atendam aos requisitos cientificos, etc. (CAA, 40 CFR § 58.10(a) (1)) (EPA, 2012).

® Inventario de emissées. Os Planos Estaduais devem apresentar inventario de emissdes
que explicita todas as fontes e as respectivas taxas de emissdes. A EPA especifica
os procedimentos gerais para elaboracdo dos inventarios e disponibiliza modelos
para estimar as emissdes de tipologias de fontes selecionadas. A periodicidade e o
nivel de detalhamento dos inventarios que os Estados devem prover no ambito dos
Planos variam conforme a classificagdo das areas. Para aquelas de ndo atendimento,
a periodicidade de atualizacdo ¢ menor e as informacdes a serem contempladas sdo

mais detalhadas.

® Quantificacdo das reducoes necessarias. Os Planos devem apresentar as quantidades
e os tipos de reducdes de emissdes de poluentes necessarios para que as areas de
controle estejam em conformidade com os padrdes nacionais de qualidade do
ar. Modelos de qualidade do ar validados pela EPA devem ser utilizados pelos
tomadores de decisdo para estabelecer as relacdes entre a concentracio de poluentes

na atmosfera e as taxas de emissdes de poluentes das fontes.

® Limites obrigatdrios de emissao e outras medidas de controle. Vale destacar, no ambito
dos Planos Estaduais, o licenciamento de novas fontes significativas - major sources
- e o licenciamento de modificagdes em fontes significativas ja existentes. No caso
de areas de ndo atendimento dos padrdes nacionais de qualidade do ar, ¢ exigido

o estado-da-arte do controle de emissdes, de modo a atingir a mais baixa taxa de

a licenca ambiental nestas areas, este tipo de fonte deve compensar qualquer aumento
de emissdes por meio de reducdes de emissdes em outras fontes localizadas na mesma
area de controle de qualidade do ar® (National Research Council, 2004). Para as
areas de nio atendimento de ozonio (03)6, por exemplo, os SIPs devem ter exigéncias
especificas, que se tornam mais restritivas conforme o nivel de nio conformidade:
elaboracdo de inventario de compostos orgéinicos volateis (COVs) e de oxidos de
nitrogénio (NO ) com periodicidade trienal, programas de recuperagdo de emissdes
evaporativas (incluindo a exigéncia de colocacio de equipamentos de prevencio de
emissdes evaporativas nos postos de gasolina), programas aprimorados de inspecéo
e manutencdo de veiculos e de introducido de combustiveis mais limpos para frotas
especificas; medidas de gerenciamento da mobilidade urbana (TCM - transportation

control measures), etc.;

Notificacdo publica e disponibilizacdo da informacdo. A EPA mantém um sistema de

informacgdo que possibilita o acesso publico dos dados obtidos tanto pelos inventarios

de emissdes - http://neibrowser.epa.gov/eis-public-web/home.html - quanto pela rede

de monitoramento da qualidade do ar. - http://www.epa.gov/airdata/ e http://airnow.

gov/. Por meio deste sistema, por exemplo, é possivel saber quais sdo as principais
fontes de emissdo de poluentes de determinada regido, quais sio as categorias de
fontes de emissdo mais significativas, qual a situacdo da qualidade do ar em
determinada area, etc. A transparéncia na disponibilizacio dessas informagées auxilia
o acompanhamento, pela populagdo, das fontes de poluicdo e das medidas de gestdo

adotadas.

Cronograma de atendimento e medidas que demonstram a capacidade técnica, de

recursos humanos e financeira do Estado para implantar o SIP.

Os SIPs, apos avaliados e aprovados pela EPA, tém carater de lei, tanto no nivel federal
quanto estadual, tornando-se de cumprimento obrigatério, cabendo, assim, acdes
judiciais pelo seu nio atendimento. Nos casos em que os Estados nio cumpram os

SIPs ou ndo demonstrem progressos na melhoria da qualidade do ar, o CAA autorizou

emissdo alcancavel - lowest achievable emissions rate (LAER). Além disso, para obter

Uma fonte significativa de emissdes (major stationary source) é uma fonte que emite mais que certa quantidade

de poluentes definida por lei ou regulamento. Para areas de ndo atendimento considera-se fonte significativa aquela que
emite acima de 100 ton/ano. Para areas com degradacéo da qualidade do ar mais severa esta taxa pode chegar a 10 ton/ano.

5 A compensacéo de emissdes exigida depende do grau de severidade da deterioracdo da qualidade do ar. Por exem-
plo, para fontes emissoras de COVs em areas de ndo atendimento de ozonio sub-classificadas como extremas, a razdo de
compensacao, de emissdes existentes para novas, pode chegar a 1,5:1.

6 Para o 03, conforme a concentracao constatada do poluente na atmosfera, as areas de ndo atendimento séo
subclassificadas em: marginal, moderada, séria, severa-15, severa-17 e extrema. Para o CO, sdo adotadas areas de ndo aten-
dimento moderada ou séria.
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a EPA a impor sancdes conforme a gravidade do ndo atendimento. Dentre estas, cabe

citar:

[ Nos casos mais extremos, a EPA pode tomar para si o gerenciamento da area,
elaborando um Plano Federal de Implementacdo (FIP - Federal Implementation
Plan);

() Os Estados podem ser proibidos de receber recursos de um fundo federal destinado

a manutencio e construcdo de rodovias.

Tabela 8 — Padroes de qualidade do ar da agéncia californiana de protecdo ambiental

TEMPO DE

POLUENTE PADRAO
AMOSTRAGEM
1h 0,09 ppm (180 pg/m?)
8h 0,07ppm (137 pg/m?)
24h 50 pg/m?
Anual 20 pg/m?
24h 35 pg/m?
Anual 12 pg/m?
1h 20 ppm (23 mg/m?)
8h 9ppm (10 mg/m?)
8h (Lago Tahoe) 6ppm (7 mg/m?)
1h 0.18 ppm (339 pg/m?)
Anual 0,030 ppm (57 pg/m?)
1h 0,25 ppm (655 pg/m?)
24h 0,04 ppm (105 pg/m3)
CHUMBO 30 dias 1,5 pg/m?
PARTICULAS Coef.de extingdo de 0,23 por km - visibilidade de 16 km ou mais (0,112-
REDUTORAS DE 8h 48 km ou mais para o lago Tahoe) devido a particulas quando a umidade
VISIBILIDADE relativa € menor do que 70%
30 SULFATOS 24h 25 pg/m’
H,S 1h 0,03 ppm (42 pg/m?)
CLORETO DE
24h 0,01 ppm (26 pg/m?)

VINILA

Para o ozdnio, CO, (salvo no Lago Tahoe), SO, (1h e 24h), NO2 MP,, MP, e particulas
redutoras de visibilidade ndo se admite violacdo dos padroes. Para os demais poluentes a
concentragdo ambiental nao deve sequer igualar os padrdes.

OBSERVACOES 0 ARB (conselho de recursos do ar da agéncia ambiental californiana) considera que o
chumbo e o cloreto de vinila sdo contaminantes toxicos do ar sem nivel limite de exposicdo
determinado para efeitos adversos a salde. Assim, se prevé a adocdo de medidas de controle
para manter os niveis de concentracdo ambiente abaixo dos padrées estabelecidos.

Fonte: ARB, 2011.

2.1.4 Padroes de qualidade do ar na California

Nos EUA, os Estados tém autonomia para estabelecer seus proprios padrdes de
qualidade do ar, desde que mais rigorosos do que os nacionais. A Califérnia é um exemplo
a ser mencionado. Na Tabela 8, a seguir, sdo apresentados os padroes de qualidade do ar 1a

adotados.

De acordo com o “Ato de Protecdo da Saude Ambiental das Criancas”, o Conselho
de Recursos do Ar (ARB’) (ARB, 2011), da agéncia ambiental da Califérnia, e o Escritorio de
Avaliacio de Perigo a Saude Ambiental (OEHHA?) sdo encarregados de realizar as revisoes
dos padrdes de qualidade do ar. A revisdo para cada poluente da-se a cada cinco anos,
podendo ser antecipada em face do surgimento de novas evidéncias cientificas. As ultimas
trés revisées ocorreram em 2002 (MP, ), 2005 (0,) e 2006 (NO,).

Informacdes publicas sobre estas revisdes indicam que o procedimento tem sido o
mesmo ha varios anos. Um grupo de trabalho misto do ARB e OEHHA realiza o levantamento
de material cientifico, dando origem a um relatério preliminar. Este documento ¢ colocado
entdo a disposicdo para comentarios por parte do publico e do Conselho Consultivo sobre
Qualidade do Ar (AQAC®), formado por nomes indicados pela Universidade da Califérnia.
Também sdo realizados workshops dando oportunidade de participacdo ao publico. Os
resultados que advém desta fase sdo compilados pelo AQAC, gerando um relatdrio final que
fica disponivel para comentarios publicos, através de workshops, por mais 45 dias, seguindo
posteriormente para um conselho ouvidor antes de um novo padrdo entrar em vigor. A
Figura 2 (proxima pagina) sintetiza o procedimento de revisido dos padrdes de qualidade do

ar adotado na California.

A California deve seguir tanto o regramento federal relativo a protecio da atmosfera
quanto as normas estaduais a esse respeito. Como visto, pelas exigéncias legais federais, o
Estado ¢ obrigado a submeter uma classificacio das areas conforme o nivel de atendimento
aos padrdes nacionais de qualidade do ar, bem como apresentar seus SIPs e, com eles, as

estratégias de gerenciamento das fontes de poluicio.

7 A'sigla ARB oriunda do inglés Air Resources Board.
8 A sigla OEHHA advém do inglés Office of Environmental Health Hazard Assessment.

9 A sigla AQAC advém do inglés Air Quality Advisory Council.
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Figura 2 - Processo de Revisdo dos padrdes de Qualidade do Ar na California
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Fonte: ARB, 2011.
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2.2 UNIAO EUROPEIA

2.2.1 Padroes de qualidade do ar adotados

Na Unido Europeia, os padrdes sio formalizados como “valores-limite” e “valores-
alvo”. Ambos sio definidos como a concentracio limite para um dado poluente, estabelecida
com base cientifica, que visa a evitar, prevenir ou reduzir efeitos prejudiciais sobre a saude
humana e/ou o ambiente como um todo (art.2°, Diretiva 2008/50/CE) (EC, 2012a). A diferenca

basica entre eles reside no nivel de exigéncia:

® Valores-limite: sdo de atendimento obrigatorio a partir da data em que entram em

vigor;

® Valores-alvo: devem ser atendidos na medida do possivel até a data estipulada
para atendimento. Tém o cardter de metas, inexistindo penalidades caso nio sejam

atingidos no prazo de atendimento.

Para alguns poluentes, sido fixadas margens de tolerancia, que se referem a
percentagens do valor-limite em que este valor pode ser excedido em condi¢des excepcionais,

especificadas nas Diretivas a respeito da protecdo da qualidade do ar.

Atualmente, sdo estabelecidos valores limites para material particulado (MP e
MPM), S0,, NO,, CO, chumbo e benzeno, conforme mostra a Tabela 9 (préxima pégina).
Valores-alvos foram definidos também para o MP,_,, para o o0zoOnio, arsénio (As), cadmio

(Cd), niquel (Ni) e hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAs).

O sistema de gestio da qualidade do ar da Unido Europeia (EU), disciplinado
pela Diretiva 2008/50/EC, busca compatibilizar as diferentes realidades econdmicas,
sociais, politicas e culturais de cada Estado-membro, criando uma série de mecanismos
de flexibilidade no cumprimento das regras e obrigacdes comunitarias. A forma como os
padrdes sdo concebidos e aplicados configura-se um dos exemplos dessa flexibilidade, de
modo a contemplar as diferentes realidades dos Estados-membros. As normas permitem,
em alguns casos, a concessdo de prazo extra para o atendimento dos valores-limites, desde
que ocorra por solicitacdo fundamentada do Estado-membro, podendo variar de trés a cinco

anos conforme o poluente (EC, 2012a).
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Tabela 9 - Padroes Europeus de Qualidade do Ar

POLUENTE

VALOR-LIMITE

CONCEN-
TRACAO

25 pg/m?
MP,
20 pg/m3 @

50 3

MP pg/m
10 40 pg/m?

350 pg/m?
s0, ug/

125 pg/m?

200 pg/m?
NO,

40 pg/m?
co 10 pg/m?
03

BENZENO [E:RTIE
([l 0,5 pg/m®
ARSENIO -
CADMIO -
NiQUEL -
HPA © -
Observacodes:

DATA DE
ATENDIMENTO

1/1/2015

1/1/2020
1/1/2005
1/1/2005
1/1/2005
1/1/2005

1/1/2010

1/1/2010

1/1/2005

1/1/2010

1/1/2005 @

CONCEN-

VALOR-ALVO

DATA DE

TRACAO  |ATENDIMENTO

25 pg/m*  1/1/2010

120 pg/m? -

120 pg/m*>  1/1/2010
18.000

ug/m®h ® 1/1/2010
6 pg/m*  31/12/2012
5pg/m*  31/12/2012
6 pg/m*  31/12/2012
5pg/m®*  31/12/2012

PERIODO DE

AMOSTRAGEM | ANUAIS PERMITIDAS

1 ano

24 horas
1 ano
1 hora

24 horas

1 hora

1 ano

Média maxima
diaria por periodos
de 8 h
Média maxima
de 8 horas

Maio a julho, num
periodo de 5 anos

1 ano

ano
ano
ano
ano

ULTRAPASSAGENS

35

24

18

25 dias em média por
diaria por periodos ano, num periodo de

3 anos (e)

MARGEM DE
TOLERANCIA

20% até 11/06/2008,
a reduzir gradativa-
mente até atingir 0%
em 1/1/2015.

50%
20%
150 pg/m3 (43%)

50% em 19/07/1999,
a reduzir gradativa-
mente até atingir 0%
em 1/1/2010.

50% em 19/07/1999,
a reduzir gradativa-
mente até atingir 0%
em 1/1/2010.

60%

5 mg/m3 (100 %) em
13/12/2000, a re-
duzir gradativamente,
até atingir 0% em
1/1/2010
100%

@ Q valor-limite do MP, _ de 20 ug/m3 ¢ indicativo e deve ser revisto em 2013 & luz de novas informagdes sobre os efeitos sobre a
saude humana e o meio ambiente, a viabilidade técnica e a experiéncia obtida com o valor-alvo nos Estados-Membros.

© Este valor-alvo tem como objetivo a protecdo da vegetagdo. Este pardmetro, conhecido como “AQT40", é a soma da diferenca entre

as concentracdes horarias maiores que 80 ug/m3 e 80 ug/m3 (40 ppb), obtidas entre 8 e 20h diariamente. Também foi estabelecido

um objetivo de longo prazo, sequndo o qual os Estados devem buscar atingir concentragdo "AQT40" de 6.000 ug/m3.h baseada
nas médias horarias dos meses de maio a julho, entre 8h e 20h, com vistas a protecao da vegetacdo. Nao foi definida data
para a consecuc¢ao deste objetivo.

@ Se nao for possivel determinar as médias por periodos de trés ou cinco anos com base num conjunto completo de dados
relativos a anos consecutivos, os dados anuais minimos necessarios a verificacdo da observancia dos valores-alvo serdo os
seguintes:

a. valor-alvo para a protecéo da saude humana: dados validos respeitantes a um ano,

b. valor-alvo para a protecdo da vegetacao: dados validos respeitantes a trés anos.

@ Os HPA sdo expressos em concentragdo de benzo(a)pireno.

Fonte: baseado nas Diretivas 2008/50/CE e 2004/107/CE (EC, 2012a e 2012b).

2.2.2 Procedimento adotado para definicao e revisao dos padrdes de qualidade do ar

Na UE, as normas especificas sobre qualidade do ar ndo detalham o procedimento
de revisdo dos padrdes, mas reforcam que se deve considerar estudos cientificos sobre os
efeitos dos poluentes sobre a saude humana e o meio ambiente. Anélises de custo-beneficio,
a exemplo do que ocorre nos EUA, sdo usadas apenas para a avaliacdo das medidas de

gestdo e controle a serem especificadas para o atendimento aos padrdes.

De todo modo, para a definicdo de quaisquer normas relativas a protecido da
qualidade do ar, incluindo-se ai a revisido dos padrdes, a Comissdo Europeia conta com
o suporte de um Comité, formado por representantes de cada Estado-membro e presidido
por um representante da Comissdo. Este Comité deve ser ouvido sobre quaisquer propostas

normativas relativas ao tema.

Nos casos em que a proposta encaminhada pela Comissdo nio siga o parecer do
Comité, ou abstenha-se de emitir posicionamento, a mesma deve ser avaliada pelo Conselho
Europeu antes de ser levada a votacdo no Parlamento (Diretiva 96/62/EC) (EC, 2012d).
Também importa dizer que o processo de elaboracdo das normas europeias inclui etapas de

consulta publica.

Ao avaliar como a UE define e revé seus padroes de qualidade do ar, chama atencéo
o caso do MP, .. Evidéncias cientificas sobre os efeitos das particulas finas sobre a saude
humana fundamentaram a exigéncia de estabelecimento de padrdes especificos para este
poluente. Como resposta, foi aprovada, em 2008, a Diretiva 2008/50/CE, contendo valores-

limite e valores-alvo, e obrigacdes quanto a exposicdo a este poluente (EC, 2012a).

Além disso, a Diretiva 2008/50/CE estabelece que suas prescricoes sobre este

poluente sejam revistas em 2013, com o intuito de estabelecer uma obrigacio legal nacional
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de reducio da exposicdo a este poluente, e, na medida do possivel, um valor-limite mais
ambicioso. Para tanto, a Comissdo Europeia, responsavel por elaborar a proposta normativa,

deve levar em conta, dentre outros aspectos (EC, 2012a):

® as mais recentes informacdes cientificas da OMS e de outras organizacoes

competentes;
a situacdo da qualidade do ar e dos potenciais de reducdo dos Estados-Membros;

os progressos registrados na aplicacio das medidas comunitarias relativas a reducio

de poluentes atmosféricos.

Como parte da revisdo, deve-se também elaborar um relatério sobre a experiéncia
obtida e a necessidade de controle do MP e do MP

técnicas de medicdo automatica. Se for o caso, devem ser propostos novos métodos de

,» tendo em conta a evolugdo das
referéncia para a medicdo destes poluentes. Além disso, caso a Comissdo Europeia entenda
necessario, também poderd propor a revisdo ou a definicdo de padrdes e regras de gestio

para outros poluentes juntamente com a revisio prevista para 2013 (EC, 2012a).

2.2.3 Papel dos padrées de qualidade do ar no gerenciamento e controle da poluicao
atmosférica

Nos termos da Diretiva 2008/50/CE, a Comissdo Europeia cabe o estabelecimento
dos padrdes de qualidade do ar, dos critérios e métodos uniformes de monitoramento, e
de regras respeitantes a disponibilizacdo da informacéo, etc. Os Estados-membros sio
responsaveis por instituir e manter a rede de monitoramento da qualidade do ar conforme
os métodos e critérios estabelecidos legalmente e por coordenar as medidas, politicas e
programas nacionais e comunitarios de gerenciamento e controle da poluicdo do ar® (EC,
2012a).

A exemplo do que ocorre nos EUA, aos Estados também compete a elaboracéo,
anualmente, de listas de classificacdo de suas zonas e aglomeracdes conforme a situacido da

qualidade do ar:

® Zonas em que as concentracdes constatadas de poluentes estdo acima dos valores-

limite mais as margens de tolerancia;

@® Zonas em que as concentracdes constatadas de poluentes estio entre os valores-

limite e as margens de tolerancia;

10 Os Estados-membros podem estabelecer seus préprios padrdes de qualidade do ar, desde que atendidas as exigén-
cias da Unido Europeia.

L Zonas em que as concentracdes estdo abaixo dos valores-limite.

Caso, numa determinada zona ou aglomeracido, os niveis de poluentes no ar
ambiente excedam qualquer valor-limite ou valor-alvo, bem como as respectivas margens
de tolerancia, os Estados-Membros devem elaborar planos de qualidade do ar para essas
zonas e aglomeracdes a fim de respeitar o valor-limite ou o valor-alvo em causa. Tais planos
devem conter, minimamente (Anexo XV, Diretiva 2008/50/CE) (EC, 2012a):

® Dados sobre a localizacdo onde se da o(s) excedente(s) de poluicdo: regido, mapa
da localidade, coordenadas geograficas das estacdes de monitoramento situadas na
regido; estimativa da area poluida (em km?) e da populacio exposta a poluicio,

dados climaticos e topograficos pertinentes;

® Origem da poluicéo: localizacdo das principais fontes, quantidade total de emissio
produzida (em toneladas/ano), informacdes sobre poluicio proveniente de outras

regioes;

@® Analise da situagido: fatores responsaveis pelo ndo atendimento, incluindo transporte

transfronteirico de poluentes, formacdo de poluentes secundarios, etc;

® Planos, programas e medidas de melhoria da qualidade do ar estabelecidas
anteriormente (nos niveis local, regional, nacional e internacional) e os efeitos
resultantes; concentragdes observadas nos anos anteriores (antes da aplicagdo das
medidas de melhoramento), concentracdes medidas no inicio do plano/programa e

técnicas de avaliacdo utilizadas;

® Medidas de gerenciamento e controle previstas no plano/programa, a incluir:
descricdo das agdes, calendario de execucdo, estimativa de melhoria prevista da

qualidade do ar, tempo necessario para atingir os objetivos, etc.

Caso, numa determinada zona ou aglomeragéo, os valores-limite fixados para NO,,
benzeno ou MP  nédo possam ser respeitados nos prazos estabelecidos, o Estado-membro
pode solicitar a Comissdo Europeia a prorrogacio desses prazos por mais cinco anos no

maximo, desde que elabore um plano de qualidade do ar (art.22 Diretiva 2008/50/CE)" (EC,

" Segundo o item 4 do art.22 da Diretiva 2008/50/CE , para conceder a prorrogacdo requerida, a Comissao deve ava-
liar se os Estados cumpriram as exigéncias feitas (como a elaboracéo dos planos de qualidade do ar), bem como levar em conta
os efeitos estimados, presentes e futuros, sobre a qualidade do ar ambiente dos Estados-Membros, e das medidas tomadas por
eles. Porém, nos ultimos anos, a Comissdo Europeia tem negado a maioria dos pedidos de prorrogacéo, principalmente, nos
casos em que os Estados-membros ndo conseguiram comprovar terem tomado medidas suficientes para atender aos valores-
-limite (EC, 2012a).
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2012a). Nestes casos, este plano deve conter as mesmas informagdes minimas mencionadas
acima, acrescidas de dados adicionais (parte B do Anexo XV da Diretiva 2008/50/CE) (EC,

2012a), tais como:

® Reducio das emissdes de veiculos mediante a instalacio de equipamentos de
limitacdo das emissdes. Devera considerar-se o recurso a incentivos econoémicos

para acelerar a instalacio desses equipamentos;

® Aquisicio pelas autoridades publicas, de veiculos rodovidrios, combustiveis e
equipamentos de combustdo para a reducdo das emissées, designadamente: veiculos
novos, nomeadamente veiculos com baixos niveis de emissido; veiculos mais
ecologicos para os servicos de transporte; fontes de combustio estaciondrias com
baixos niveis de emissdo; combustiveis com baixos niveis de emissdo para fontes

estacionarias e moveis;

® Medidas destinadas a limitar a poluicdo dos transportes através de medidas de
planejamento e gestdo do trafego (tais como tarifacdo do congestionamento, tarifas
de estacionamento diferenciadas e outros incentivos econdmicos; estabelecimento

de “zonas com baixos niveis de emissdes”);
Medidas de incentivo a transi¢ido para modos de transporte menos poluentes;

Assegurar o recurso a combustiveis com baixos niveis de emissio em fontes

estacionarias de pequena, média e grande dimensio, bem como em fontes moveis;

® Medidas de reducdo da poluicdo atmosférica através do sistema de licencas
estabelecido pela Diretiva 2008/1/CE, dos planos nacionais estabelecidos pela
Diretiva 2001/80/CE e recorrendo a instrumentos econémicos tais como impostos,

taxas ou a transacio de licencas de emissido (EC, 2012a, 2012c¢).

Especificamente para o O,, os Estados-Membros devem elaborar programas para a
reducio progressiva de emissdes nos casos de zonas e aglomeragdes onde o valor-alvo ¢
excedido. Estes programas nacionais devem incluir informacdes sobre as politicas e medidas
adotadas e previstas, bem como estimativas quantitativas dos efeitos dessas medidas, e
devem indicar quaisquer eventuais alteragcdes significativas previsiveis da distribuicdo
geografica das emissdes nacionais. Adicionalmente, se necessario, os Estados-membros
também precisam elaborar os planos de qualidade do ar (art. 17 da Diretiva 2008/50/CE)
(EC, 2012a).

As Diretivas europeias detalham regras uniformes sobre: a localizacdo dos pontos de
amostragem e a distincia minima entre um e outro, os tipos de equipamentos (fixo ou mdvel)
permitidos, o numero minimo exigido de pontos de monitoramento, os métodos de coleta e
analise dos dados, etc. Em geral, segundo esse regramento, o monitoramento deve levar em
conta a dimensio das populagdes e dos ecossistemas expostos a poluicdo atmosférica bem
como as concentracdes tipicas dos poluentes em relacdo aos limites inferiores e superiores
constantes na diretiva europeia (2008/50/CE) (EC, 2012a).

A partir das informacdes e dados fornecidos pelos Estados-membros, a Comissio
Europeia divulga a lista de classificacdo das zonas conforme o nivel de conformidade
aos valores-limite, bem como relatérios trianuais sobre a situacdo da qualidade do
ar na UE. Tal como nos Estados Unidos, existem varios sites europeus disponibilizando
informacgdes sobre a qualidade do ar, fontes e estimativas de emissdo etc. (http://watch.

eveonearth.org/?SelectedWatch=Air, http://www.airqualitynow.eu/, http://prtr.ec.europa.eu/

DiffuseSourcesAir.aspx, etc.).

Segundo as Diretivas sobre gestio da qualidade do ar, também compete a cada Estado-
membro estabelecer as penalidades civeis, administrativas e criminais para os casos de nio
conformidade as exigéncias da gestdo, de implantacido dos planos e programas ou de néo
atendimento aos padrdes de qualidade do ar. Além disso, a Comissdo Europeia é autorizada
a agir nos casos em que se constate que o Estado-membro (i) nido tenha incorporado a
Diretiva no seu regime juridico interno'?; (ii) nido tenha cumprido ou tenha cumprido de
forma insuficiente as diretrizes e normas comunitarias; ou (iii) tem interpretado as normas

comunitarias de forma inadequada, levando ao cumprimento deficitario das mesmas.

Nestes casos, a Comissdo pode dar inicio a um processo administrativo pelo qual
¢ dada oportunidade para justificativas e adequacdes. Se o Estado permanecer na situacio
de ndo conformidade, a Comissido pode acionar o Tribunal de Justica, que, em verificando
0 ndo cumprimento de qualquer das obrigacdes cabiveis ao Estado, deve tomar as medidas
necessarias a execucdo do acérdio do Tribunal. Se, mesmo assim, o Estado nio cumprir o
acorddo, a Comissdo pode fixar uma sancio pecuniaria proporcional a ilegalidade cometida,

dentre outras.

Por fim, cabe dizer que as medidas de gestdo e controle da qualidade do ar definidas

no ambito da UE ndo impedem que os Estados-membros estabelecam suas proprias diretrizes

12 Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento as diretivas que sao elaboradas no ambito da Unido Europeia em prazos fixados nestas normas, medida
esta que tem o nome técnico de "transposicdo”.

39



40

e regras, desde que cumpram as regras comunitarias. Dai porque cada Estado-membro é
soberano para adotar seus proprios padrdes de qualidade do ar, desde que estes lhe permitam

atender minimamente os padrdes comunitarios.

As normas também sdo claras ao exigir que qualquer politica, medida, programa
sobre qualidade do ar (ou outras questdes ambientais), a serem planejadas e implementadas
pelos Estados-membros, devam convergir com politicas e programas de outras areas, como
a de mudancas climaticas, energia, transportes, agricultura, etc. (EC, 2012e). Além disso, tais
medidas precisam: (i) levar em conta a compatibilizacdo com agdes de protecdo da agua,
do solo e dos ecossistemas; (ii) prevenir efeitos negativos sobre outros Estados-membros;
(iii) garantir a seguranca e a saude do trabalhador (Diretiva 96/62/EC) (EC, 2012d).

Padroes de qualidade do ar - Experiéncia comparada Brasil, EUA e Unido Europeia

3. ADOCAO, REVISAO E
INCORPORACAO DOS PADROES DE
QUALIDADE DO AR NO CONTROLE
DA POLUICAO ATMOSFERICA:

| A EXPERIENCIA DO BRASIL




3.1 PADROES DE QUALIDADE DO AR ADOTADOS
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Nos termos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), os padrdes
de qualidade do ar foram incorporados como um dos instrumentos da politica ambiental,
(artigos 2°, VII, 4°, III e 9¢, I) (Brasil, 2012d). A Resolucio 005/1989, que institui o Programa
Nacional de Qualidade do Ar (PRONAR) determinou a classificacdo dos padrdes em dois
tipos (MMA, 2012a):

@® Primarios: concentracdes de poluentes atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo
afetar a saude da populagio, podendo ser entendidos como niveis maximos toleraveis

de concentracio de poluentes atmosféricos;

® Secundarios: as concentracdes de poluentes atmosféricos abaixo das quais se prevé o
minimo efeito adverso sobre o bem-estar da populacéio, assim como o minimo dano
a fauna e flora, aos materiais e meio ambiente em geral, podendo ser entendidos

como niveis desejados de concentracio de poluentes.

O PRONAR exigiu a aplicacdo diferenciada de padrdes primarios e secundarios de

qualidade do ar, conforme classificacdo de usos pretendidos:

® C(lasse I: areas de preservacdo, lazer e turismo, tais como parques nacionais e
estaduais, reservas e estacdes ecoldgicas, estancias hidrominerais e hidrotermais: a
qualidade do ar destas areas deve ser mantida no nivel mais proximo possivel do

verificado sem a intervencdo antropogénica;

® C(lasse II: areas onde o nivel de deterioracdo da qualidade do ar seja limitado pelo

padrio secundario de qualidade;

® C(lasse III: areas de desenvolvimento onde o nivel de deterioracio da qualidade do

ar seja limitado pelo padrio primario.

Em 1990, foram definidos, pela Resolucdo 003 do CONAMA, os valores medidos em
concentracdo de poluentes, dos padrdes nacionais de qualidade do ar para Particulas Totais
em Suspensdo (PTS), Fumaga, Particulas Inaldveis (MP, ), Diéxido de Nitrogénio (NO,),
Dioxido de Enxofre (SO,), Mondxido de Carbono (CO) e Ozdnio (0,), conforme apresentado

na Tabela 10 (préxima pagina).

A mesma resolucdo também especificou os métodos de amostragem e andlise dos
poluentes, atribuindo ao INMETRO e, na omissdo deste, ao IBAMA, seu detalhamento
por meio de Instrucdes Normativas. O uso desses métodos nio ¢ obrigatorio, podendo ser

aplicados outros, desde que previamente aprovados pelo IBAMA.

Tabela 10 — Padrdes de qualidade do ar em vigor no Brasil

CONCENTRACAO (VIOLACOES ACEITAS POR ANO)

POLUENTE TEMPO MEDIO DE AMOSTRAGEM - , - :
PADRAO PRIMARIO = PADRAO SECUNDARIO

24h 240 (1) 150 (1)

PTS (ug/m?)

Anual (média geométrica) 80 60
24h 150 (1) 100 (1)
FUMACA m?
CA (hg/m?) Anual 60 40
PARTICULAS INALAVEIS - P21 150 (1) L
Igual ao padrao primario
MP, - (ng/m?) Anual 50
24h 365 (1) 100 (1)
SO m?
- (ug/m?) Anual 80 40
Dol : 1h 40.000 - 35 (1) oal 450 orimri
m? - ppm ual ao padrio primario
Hd = 8h 10.000 - 9 (1) : 8 8
0, (ng/m?) 1h 160 (1) Igual ao padrio primario
Th 320 190
NO, (pg/m’) .
Anual 100 Igual ao padrédo primario

Qbservagéo: para PTS, fumaga, particulas inaldveis e SO, os padrdes primarios e secundarios relativos as médias de 24 horas
podem ser ultrapassados apenas uma vez ao ano. Os padrdes primarios e secundarios do CO de 8 horas e de 1 hora e do 0z6nio
também ndo podem ser ultrapassados mais de uma vez ao ano. N&o ha permissao de ultrapassagem para o NO,.

(x) - Numero de violages aceitas por ano.

Fonte: elaboracdo a partir da Resolucio CONAMA 003/1990 (MMA, 2012b).

3.2 PROCEDIMENTO PARA DEFINIR E REVISAR 0S PADROES DE QUALIDADE
DO AR NO BRASIL

Dada a competéncia normativa constitucional concorrente sobre o meio ambiente,
cabe a Unido o estabelecimento dos padrdes nacionalmente aplicaveis, devendo estes
serem tidos como parametros minimos a serem atendidos em todo o pais. Os Estados e o
Distrito Federal (DF) podem estabelecer padrdes de qualidade do ar proprios, desde que mais
restritivos do que os nacionais (Constituicdo Federal de 1988, art.24, VI) (Brasil, 2012a). No

nivel nacional, compete ao CONAMA a definicédo e revisdo dos padrdes de qualidade do ar.

No Brasil, os padrdes nacionais de qualidade do ar nunca sofreram atualizacdes
e ndo ha procedimento especifico formalmente estabelecido para sua revisio. O Decreto
regulamentador da Politica Nacional do Meio Ambiente (Dec. 99.247/1990, art.7°, §3°)
apenas assevera genericamente que, além do efeito na saude da populacdo, o CONAMA deve

levar em conta a capacidade de auto-regeneracdo dos corpos receptores e a necessidade de
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estabelecer pardmetros genéricos mensuraveis (Brasil, 2012b). Assim, a adocdo e/ou revisio
dos padrdes nacionais segue o rito de elaboracdo das resolucdes no CONAMA. Segundo
esse procedimento, todo conselheiro pode propor uma norma relativa aos padrdes, sendo
esta, entdo, encaminhada a Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestio de Residuos
(CTQAGR) para avaliacdo e melhorias. Em geral, a CTQAGR institui um Grupo de Trabalho
(GT), cuja principal atividade ¢ levantar informagéo técnica para subsidiar a avaliacdo da
proposta normativa. Os resultados dos trabalhos do GT sdo apresentados a Camara Técnica,
que chega a uma proposta de norma. Cabe ressaltar que ndo ha exigéncia legal especifica
quanto a composicdo do grupo de trabalho técnico. Antes de a proposta ser encaminhada
ao Plendario do CONAMA para deliberacdo, a Camara Técnica de Assuntos Juridicos analisa

sua legalidade e constitucionalidade.

3.3 PAPEL DOS PADROES DE QUALIDADE DO AR NO GERENCIAMENTO E
CONTROLE DA POLUICAO ATMOSFERICA
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Antes de sua previsdo na Lei 6.938/1981 os padrdes de qualidade do ar ja haviam
sido adotados no nivel federal por meio da Portaria 231/1976 do extinto Ministério do
Interior (MINTER). Nos termos daquela Portaria, a instituicdo desse instrumento teve como
eixo motivador o reconhecimento da intensificacdo da deterioracdo da qualidade do ar
como ameaga a saude, a seguranca e ao bem-estar da populacido. Ndo a toa que o objetivo

posto nesta norma para a adogdo dos padrdes visou expressamente a protecio da populacio.

Com o advento do Programa Nacional de Controle da Poluicdo do Ar (PRONAR),
instituido, em 1989, pela Resolucdo 005 do CONAMA, os padrées de qualidade do ar
passaram a ser entendidos como medida complementar de controle da poluicdo atmosférica,
determinando-lhes como objetivos principais (i) avaliar permanentemente as acdes de
controle estabelecidas e, (ii) ter a funcdo de servir como referencial para os limites de
emissdo de poluentes (MMA, 2012a).

3.3.1 Papel dos padrdes de qualidade do ar na avaliacdo das acdes de controle estabelecidas

No que trata de avaliacio permanente de iniciativas de controle, nos termos da
legislacdo brasileira, isso deve ser feito por meio de uma rede basica de monitoramento
da qualidade do ar. Nessa perspectiva, a Resolucio CONAMA 005/89, que institui o
PRONAR diz que “Considerando a necessidade de conhecer e acompanhar os niveis de

qualidade do ar no pais, como forma de avaliacdo das acbes de controle estabelecidas pelo

PRONAR, ¢ estratégica a criacdo de uma Rede Nacional de monitoramento da Qualidade
do Ar. Nestes termos, serd estabelecida uma Rede Bdsica e Monitoramento que permitird
o acompanhamento dos niveis de qualidade do ar e sua comparacdo com 0s respectivos
padrées estabelecidos” (MMA, 2012a).

No entanto, o PRONAR nio ¢ preciso sobre a quem incumbe as responsabilidades
pelo monitoramento, tanto no que toca ao suporte econdmico e técnico como a sua
implantacdo’. Essa resposta foi dada parcialmente na Resolucio CONAMA 003/1990, cujo

artigo 4° expressamente imbuiu os Estados de atribuicdes relativas ao monitoramento.

No entanto, esse dispositivo ndo pode ser interpretado de maneira restritiva, uma vez que
a Unido e os Municipios também sdo responsaveis pela gestdo da qualidade ambiental, de
acordo com o art. 23 da Constituicdo Federal, que disciplina a competéncia administrativa
comum (Brasil, 2012a, MMA, 2012b).

Além disso, apesar de o PRONAR estabelecer que deve se constituir uma rede
basica de monitoramento, ainda carecem de regulamentacio, no nivel federal, aspectos
do monitoramento para os quais se revela fundamental uma uniformidade regulatoria no
pais. Este é o caso de diretrizes sobre localizacdo, dimensionamento, operacio, calibracéo,
avaliacdo e revisdo da rede, bem como de representatividade das medidas, interpretagéo,
validacdo e comunicacdo de dados (como periodicidade de calibracdo e de troca de filtros

etc.).

Aslacunas normativas constatadas, aliadas aos problemas institucionais, econémico-
financeiros e técnicos, vivenciados pela administracdo publica, tém levado a insuficiéncia
do monitoramento da qualidade do ar no pais. Em recente levantamento feito pelo IEMA,
constatou-se que apenas doze Estados da Federacdo tém algum tipo de monitoramento da
qualidade do ar. E, mais grave, a maior parte dessas redes aparenta enfrentar dificuldades
de manutencdo, com muitas séries de dados nio representativas e lacunas temporais

importantes de operacdo (IEMA, no prelo).

A legislacdo federal disciplina ainda outros instrumentos, como a obrigatoriedade
de os 6rgiaos do SISNAMA elaborarem relatorios de qualidade do ar anuais: “Os érgios
ambientais competentes integrantes do Sisnama deverdo elaborar e divulgar relatdrios
anuais relativos a qualidade do ar e da dgua e, na forma da regulamentagido, outros
elementos ambientais”(art. 8° da Lei Federal 10.650/2003) (Brasil, 2012e). Ressalte-se que

1 A Resolucdo 005/1989 diz apenas que compete: (i) ao IBAMA o gerenciamento do PRONAR e o apoio na formulagio
dos programas de controle, avaliagcio e inventario que instrumentalizam este programa; (i) aos Estados o estabelecimento e
implementacédo dos Programas Estaduais de Controle da Polui¢do do Ar.
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a disponibilizacio da informagdo sobre a qualidade do ar ¢ ferramenta fundamental que
permite ndo s6 o conhecimento, por parte da populacdo, do nivel de atendimento aos
padrdes de qualidade do ar, como também o acompanhamento e a avaliagdo, pela sociedade,
das medidas de gestdo da qualidade do ar implementadas. Trata-se de direito fundamental
condicionador do principio da participacio’. Apesar disso, levantamento recente feito pelo
IEMA, mostrou que apenas sete Estados da Federacdo tém relatdrios anuais de qualidade do
ar divulgados, sendo que a maioria destes nfo os atualiza nem disponibiliza documentos de
forma sistematica (IEMA, no prelo).

A legislacio brasileira também prevé a adogdo dos padroes de qualidade do ar como
parametros para a definicdo de medidas de previsdo, prevencdo e remediacdo de eventos
criticos de poluiciao.

A Resolucio CONAMA 003/1990 define os niveis de qualidade do ar com vistas a
elaboracdo de planos de emergéncia para episodios criticos de poluicdo (MMA, 2012b). O
objetivo dessa classificacio é prover condicdes aos 6rgios publicos para prevencio de grave
risco a saude.

Para tanto, sdo definidos trés niveis criticos de poluicdo - atencio, alerta e emergéncia,
em ordem crescente de gravidade -, entendidos como a presenca de altas concentragdes de
poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo, conforme apresentado na Tabela 11 na
pagina seguinte.

Cabe a cada Estado a indicacdo das autoridades responsaveis pela declaracdo dos
diversos niveis, bem como quais medidas especificas de remediacdo devem ser tomadas.

3.3.2 Padroes de qualidade do ar como referencial para os limites de emissdo de poluentes

Na Resolucio CONAMA 005/1989, os limites de emissdo ganharam destaque por
terem sido colocados como principal instrumento de controle da poluicdo atmosférica. Tais
limites sdo regulados e detalhados pelas resolu¢des do CONAMA 382/2006 e 436/2011,
que tratam, respectivamente, dos limites aplicados as fontes novas e as existentes até 2007
(MMA, 2012a, 2012¢, 2012d).

Complementarmente, as resolucoes 382/2006 e 436/2011 determinam ao oOrgio
ambiental licenciador o atendimento a critérios minimos para o estabelecimento dos limites
de emissdo para varias tipologias de fontes e poluentes’. Entre estes critérios, destaque-

2 0 direito a informagdo ambiental ndo so é garantido pela Lei Federal 10.650/2003, como também ganhou reforco
com a recente promulgacao da Lei de Informacéo (lei 12.527/2011) (Brasil, 2012g). Sobre isto ler parecer do emérito professor
Paulo Affonso Machado, publicado no livro Direito a informacdo ambiental e qualidade do ar, publicado pelo Instituto de
Energia e Meio Ambiente e disponivel em: http://www.energiaeambiente.org.br/index.php/bibliotecas/index?tp=1

3 Anteriormente a Resolucdo CONAMA 382/2006, vigorava, no nivel federal, apenas a Resolucdo CONAMA 008/1990,
restrita a delimitacdo de limites de emissdo para processos de combustéo interna.

Tabela 11 - Niveis criticos de poluicdo do ar no Brasil

NIiVEL CARACTERISTICAS

Situacdo de manutencdo das emissdes, bem como condi¢cdes meteoroldgicas desfa-
voraveis a dispersdo dos poluentes nas 24 horas subsequentes, sendo atingida uma
ou mais das condicdes a sequir enumeradas:

o concentracio de SO,, média de 24 horas, de 800 pg/m?;
e concentracio de PTS, média de 24 horas, de 375 pg/m?;

e produto, igual a 65x103, entre a concentragio de SO, e a concentragéo de PTS -
ATEN(;AO ambas em pg/m?, média de 24 horas;

e concentracdo de CO, média de 08 horas, de 17.000 pg/m? (15 ppm);
e concentracio de O,, média de 1 hora de 400 pg/m?;

e concentracdo de MP,_, média de 24 horas, de 250 pg/m?;

10"
e concentracio de fumacga, média de 24 horas, de 250 pg/m?;
e concentracdo de NO,, média de 1 hora, de 1130 pg/m?.

Situacdo de manutencéo das emissdes, bem como condigcdes meteoroldgicas desfa-
voraveis a dispersdo dos poluentes nas 24 horas subsequentes, sendo atingida uma
ou mais das condicdes a seguir enumeradas:

e concentragio de SO,, média de 24 horas, de 1.600 pg/m?;
e concentracgdo de PTS, média de 24 horas, de 625 pg/m?;

e produto, igual a 261x103, entre a concentragio de SO, e a concentragdo de PTS
ALERTA - ambas em pg/m?3, média de 24 horas;

e concentragdo de CO, média de 8 horas, de 34.000 pg/m?* (30 ppm);
e concentracio de O,, média de 1 hora de 800 pg/m?;

e concentracdo de MP, , média de 24 horas, de 420 pg/m?;

o concentragdo de fumaca, média de 24 horas, de 420 pg/m?;

e concentracdo de NO,, média de 1 hora, de 2.260 pg/m®.

Situacdo de manutencdo das emissdes, bem como condi¢cdes meteoroldgicas desfa-
voraveis a dispersdo dos poluentes nas 24 horas subsequentes, sendo atingida uma
ou mais das condicdes a sequir enumeradas:

e concentragio de SO,, média de 24 horas, de 2.100 pg/m?;
o concentracdo de PTS, média de 24 horas, de 875 pg/m?;

e produto, igual a 393x103, entre a concentracio de SO, e a concentragio de PTS
EMERGENCIA - ambas em pg/m?, média de 24 horas;

o concentragdo de CO, média de 8 horas, de 46.000 pg/m* (40 ppm);
o concentragdo de O,, média de 1 hora de 1.000 pg/m?;

o concentragdo de MP, , média de 24 horas, de 500 pg/m*;

10"
o concentracdo de fumaca, média de 24 horas, de 500 pg/m?;
o concentragdo de NO,, média de 1 hora, de 3.000 pg/m?*.

Fonte: elaboracido a partir da Resolucio CONAMA 003/90 (MMA, 2012b).
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se que “a aplicacdo dos limites de emissdo deve estar associada a critérios de capacidade
de suporte do meio ambiente, ou seja, o grau de saturacdo da regido onde se encontra
a atividade sob licenciamento” (art. 2° da Res.382/06 e art.2o, I da Res. 436/2011). Esta
resolucdo define capacidade de suporte como “a capacidade da atmosfera de uma regido
receber os remanescentes das fontes emissoras de forma a serem atendidos os padrbes
ambientais e os diversos usos dos recursos naturais” (Res. 382/06, art. 3° e Res. 436/11,
art.30, I, a) (MMA, 2012c, 2012d).

Com efeito, tanto a Res. 382/2006 como a Res. 436/2011 atrelaram o uso dos limites
de emissdo a manutencdo ou restauracdo da qualidade do ar, fazendo explicita mencio
a necessidade de que sejam associados a capacidade de suporte do meio. Ndo por acaso,
estas resolucdes explicitam que “O drgdo ambiental licenciador poderd, mediante decisdo
fundamentada, determinar limites de emissdo mais restritivos que os aqui estabelecidos em
dreas onde, a seu critério, o gerenciamento da qualidade do ar assim o exigir’ (MMA, 2012c,
2012d).

0O atrelamento do controle das fontes de poluicdo (via aplicacdo de limites de
emissdo) a capacidade de suporte tem algumas similaridades com os sistemas de gestdo da
qualidade do ar adotados nos EUA e na UE. Porém, uma das principais diferencas ¢ que,
no Brasil, esse controle de fontes ndo vem acompanhado e nem se apoia explicitamente na
classificagdo das areas conforme o nivel de atendimento aos padrdes de qualidade do ar. Ndo
ha objetividade na defini¢do de quais acdes sio necessarias nas regides onde a qualidade do
ar esta deteriorada. A avaliacdo quanto a capacidade de suporte fica associada a uma agio

discricionaria do 6rgdo ambiental competente.

0 estabelecimento de um sistema de gestio da qualidade do ar que, de forma objetiva,
leve em conta o nivel de atendimento aos padrdes de qualidade do ar, contudo, ja encontra

alguma sinalizacio na legislagdo nacional.

O Decreto 99.274/1990, que regulamenta a Politica Nacional de Meio Ambiente,
explicita que cumpre ao Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo: (Art. 1°, VI)
- “identificar e informar, aos orgédos e entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente, a
existéncia de dreas degradadas ou ameacadas de degradacdo, propondo medidas para sua

recuperacao”.

No mesmo Decreto, foi dada a atribuicio ao CONAMA para “estabelecer os critérios
técnicos para declaracdo de dreas criticas, saturadas ou em vias de saturagdo” (art.70, I1X)
(Brasil, 2012b).

E, na Lei federal 6.803/1980, permitiu-se ao drgido publico competente impor
condutas diferenciadas, segundo o nivel de saturacdo de uma darea e trazendo os termos

“areas saturadas” e “em vias de saturacdo” (Brasil, 2012c).

Se a legislacdo aponta para um sistema de gestdo baseado no nivel de atendimento
dos padrdes de qualidade do ar, por que nio ocorrem avan¢os em regras € normas mais
objetivas? Parte dessas respostas estd nas lacunas legais a serem suprimidas, como a
definicdo de critérios para classificacdo das areas conforme o atendimento aos padrdes, o
estabelecimento objetivo das medidas, ag¢des, programas e planos de controle que devem ser
priorizados, seja para manter ou para restaurar a qualidade do ar em niveis adequados a

saude humana e ao meio ambiente. Equacionar tais questdes ¢ objetivo ainda a ser alcancado.
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E importante retomar aqui alguns aspectos relativos a adogéo, revisio e respectivos
procedimentos, bem como de incorporacio dos padrdes de qualidade do ar nos sistemas de
gerenciamento e controle da poluicdo atmosférica, identificados nas recomendacdes da OMS

e nas experiéncias dos EUA e da UE:

® Dada a sua importincia como instrumento de protecdo da saude, a definicdo e a

revisido dos padrdes demanda fundamentagio cientifica consistente;

® As experiéncias avaliadas mostraram que ¢ essencial a participacido dos orgios e
institutos de saude no processo de definicdo e revisdo dos padrdes de qualidade do

ar;

® C(om a finalidade de propiciar a participacdo publica, sdo usadas ferramentas como
consultas publicas, workshops e a composicdo dos grupos criados para elaborar

propostas de padroes;

® Da concepcido dos padrdes, fazem parte ndo apenas os valores numéricos de
concentracdo de poluentes, como também as medidas de acompanhamento real de

seu atendimento, como métodos e sistemas de monitoramento da qualidade do ar;

@ Verifica-se a existéncia de mecanismos de disponibilizacdo da informagdo sobre
a qualidade do ar a populacdo, como forma de efetivar uma das finalidades dos
padrdes, com respeito ao acompanhamento e a avaliacdo néo so da situacio da

qualidade do ar, como também das medidas de gestido adotadas;

® Os padroes de qualidade do ar sdo utilizados ndo apenas como parametros
de acompanhamento e de avaliacdo das medidas de controle das emissdes.
Acompanhados por uma rede de monitoramento eles se constituem da referéncia
basica para a estruturacdo dos programas e acdes de controle das fontes de poluicio

fixas e moveis.

Tomando como base os aspectos mencionados, e levando-se em conta a realidade

brasileira, algumas recomendacées podem ser feitas.

Revisdo dos valores estabelecidos para padrdes dos poluentes atualmente requlamentados e
inclusdo de novos valores

No Brasil, os padrdes nacionais de qualidade do ar nunca sofreram atualizacdes
desde que foram estabelecidos em 1990. Com vistas a reduzir esta defasagem, especialmente

no que se refere a NO,, SO, e MP , ¢ imperioso que 0 CONAMA proceda a sua revisdo. Além

10’
disso, evidéncias cientificas coletadas tanto pela OMS quanto nos EUA e na UE justificam a

incorporacéo de valores méximos de concentracdo para o material particulado fino - MP,,

- aos padrdes nacionais de qualidade do ar.

Para a defini¢cdo dos novos padrdes nacionais reconhece-se como positivo tomar
como referéncia as recomendacdes da OMS, inclusive no que diz respeito a importancia de
se considerar, na realidade brasileira, as diferentes regiées do pais em termos econémicos,

sociais e politicos.

Devera haver esforco, no nivel federal' quanto ao disciplinamento dos poluentes
perigososz. Este é o caso dos componentes constituintes do material particulado (especiacio),
incluindo o arsénio, o cadmio, o niquel, o benzo(a)pireno, além de poluentes organicos

persistentes (POPs) e compostos orgédnicos volateis, tais como o benzeno e os aldeidos.

Quanto aos procedimentos de adocao e revisao de padroes

Também se mostra relevante uma discussio sobre o estabelecimento de procedimentos
claros de adocio e revisio dos padrdes nacionais de qualidade do ar, aptos a: (i) criar uma
dindmica de atualizacio periodica compativel com o avanco do conhecimento cientifico
sobre os efeitos da poluicdo sobre a saude humana; (ii) permitir a participacio efetiva dos
orgios e entidades de saude, dando concretude aos ditames constitucionais a esse respeito;
(iii) possibilitar a participacdo democratica de todos os demais setores envolvidos - as
academias, o setor produtivo, a sociedade civil e o governo.

Cabe ressaltar que ndo ha exigéncia legal especifica quanto a composicdo dos
grupos de trabalho do CONAMA. Diferentemente do que ocorre em outros paises, os drgdos
e institutos da area da saude participam desde que chamados para compor o grupo de
trabalho, ou por meio do Ministério da Saude, que tem assento no CONAMA.

A esse respeito, cabe lembrar que a Constituicio Federal de 1988, no seu art.200,
atribui ao Sistema Unico de Saude (SUS) a tarefa de colaborar na protecdo do meio ambiente.
Refor¢ando a diretriz constitucional, a Lei 8.080/1990, ao dispor sobre o funcionamento
do SUS, determina a participacdo dos érgidos de saude federal, estaduais e municipais na
formulacio da politica e execucio das acoes de protecio e recuperacdo do meio ambiente.

Dada a sua importancia, esta questio foi discutida em detalhes no Anexo III deste relatorio.

1 No Estado de S&o Paulo, adota-se um padrdo de qualidade do ar de chumbo na PTS de 1,5 pg/m?® (média movel
trimestral), conforme Resolucéo de Diretoria n° 001/99/C de 04/01/1999.

2 As resolugdes do CONAMA sobre poluentes como o chumbo, asbesto, cddmio e mercurio, dentre outros, focam em
aspectos muito especificos. As resolucdes 7/1987 e 19/1996 apenas exigem que se destaque nos materiais feitos a base de
asbesto tratar-se de produtos que denotam risco a saude. A resolucdo 401/2008 define limites para chumbo e cadmio (dentre
outros) apenas para baterias e pilhas.
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Aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar

Conforme demonstra a experiéncia internacional e preconiza a legislagdo brasileira

referente ao gerenciamento da qualidade do ar, a aplicacio dos padrdes deve ser acompanhada

por um sistema de monitoramento e por outros instrumentos, tais como inventarios de

fontes e medidas de controle e gerenciamento das fontes de polui¢do. Do contrario, i.e, se

considerada isoladamente, revela-se inocua e sem efeitos concretos sobre a melhoria da

qualidade ambiental e das condi¢des da saude publica. Por esta razéo, revela-se importante

que as discussdes sobre os padrdes de qualidade do ar no Brasil sejam acompanhadas por

uma avaliacdo e reestruturacdo da gestdo da qualidade do ar no pais, que seja apta a:

54

Dar condig¢des técnicas, de recursos humanos e financeiros aos 6rgios do SISNAMA,
para a ampliacdo e a manutencdo da rede de monitoramento, sem a qual os
instrumentos de gerenciamento da qualidade do ar tém sua operacionalidade

comprometida;

Dar publicidade e transparéncia as informagdes e dados obtidos pelo monitoramento
da qualidade do ar, como forma de permitir & populacdo acompanhar o nivel de
atendimento aos padrdes de qualidade do ar;

Suprimir lacunas legais identificadas, principalmente de medidas especificas para
a adequacio das areas onde se verifica a ndo conformidade crénica quanto aos
padroes de qualidade do ar. Como visto, se a manutencdo ou a restauracio da
qualidade do meio ¢ a finalidade primeira de todos os instrumentos de controle
ambiental, incluindo a aplica¢do dos limites de emissdo no licenciamento, torna-se
premente a definicdo de mecanismos e ferramentas que vinculem objetivamente o
controle das diferentes fontes de poluicdo ao atendimento dos padrdes de qualidade
do ar. Neste sentido, acdes especificas devem ser previstas para a recuperacdo das
areas do pais que ja se encontrem degradadas. Este ¢ o caso, por exemplo, das

Regides Metropolitanas onde a maior parte da populacio esta concentrada;

Dar diretrizes objetivas ao PRONAR, de modo a tornar suas prescricdes exequiveis,
em especial, a definicdo mais clara de responsabilidades e atribui¢des entre os dérgios
do SISNAMA para a implementacdo dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar.
A este respeito, ¢ de se refletir se esta revisdo ndo deveria perpassar a estruturacdo
mais ampla de uma politica publica para a protecido da qualidade do ar, inexistente
no pais (ao contrario do que ja existe para outras areas, haja vista a existéncia
da Politica Nacional de Mudancas Climaticas, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio, a Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a Politica

Nacional de Residuos Soélidos, dentre outras).
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ANEXO | - Comparacdo entre os padrdes de qualidade do ar adotados em paises
da Europa, Asia, Oceania e Américas

BRASIL E.U.A. CANADA U.E. . iNDIA
POLUENTE A,\;'E)“S"ﬁé’AgEM : ~— CHILE PERU MEXICO : ~— CALIFORNIA MAXIMO = MAXIMO = MAXIMO VALOR ' VALOR 35‘,’;8 SUICA TARE'\E'A ZE’:X:\I/S,A JAPAO gg“sﬁ',’f Eg,’:g : :
PRIMARIO |SECUNDARIO PRIMARIO |SECUNDARIO DESEJAVEL| ACEITAVEL TOLERAVEL LIMITE | ALVO AREAS D|AREAS E
1h 40 (1) 40 (1) 30 |30(1) 40 20 15 35 30 29 30 40 40
CO (mg/m?) 8h 10 (1) 10 (1) 10 10 | 12,6 (1) 10 10 6 15 20 10 100 1001)| 10(1) | 229 | 10 10 20 20
24h 8 (1) 11,5
30 min. 100 ©
1h 320 190 400 [200(24) 395 (1) 188 339 400 1000 | 200 200 226 (1)| 200 (9) 188 | 300
NO, (ug/m’)
24h 200 300 80 (1) 100 |75-113| 113 | 150 | 80 80
Anual 100 100 100 | 100 100 100 60 100 40 30 60 56,5 | 80 30 40
30 min. 180 100
1h 160 (1) 160 (1) 216 100 160 300 120 (1)[200 (1)] 150 200 | 240 | 180 180
4h 160 (1)
0, (pg/m?)
8h 120 [120(24)] 157 147 147 137 120 | 100 160 100 120 100 100
24h 30 60
Anual 30
OXIDANTES
FOTOQUIMICOS 1h 0,06 ¢
(ppm)
24h 240 (1) 150 (1) 210" 120 400 260
PTS (png/m?)
62 Anual (geomet.) 80 60 60 70 80
FUMACA 24h 150 (1) 100 (1)
3
(kg/m?) Anual 60 40
1h 200
(;T;/Pr;fa) 24h 150 (1) 150 (1) | 150 [150(3)| 120" 150 150 50 50 50 |50 (1)|50(5)| 50 (1) 100 | 100 | 180 | 100 100
Anual 50 50 50 50 50 20 40 40° | 20 20 50 55 60 60
MP 24h 50/25i| 65" 35 35 35 30 30 30 25 f 35 60 60
25
3
(kg/m?) Anual 15 15 15 12 25 25¢ 8f 15" 40 40
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POLUENTE

SO, (pg/m?)

H,S (ug/m?)

SULFATOS
(pg/m3)
CLORETO DE
VINILA (pg/m?)

CHUMBO
(ng/m?)

NiQUEL
(ng/m?)
CROMO HEXAV.
(ng/m3)
CROMO METAL.
ETRIVAL. (ug/m?)
ARSENIO
(ng/m?)
CADMIO
(ng/m?)
AsH

3
MERCURIO
INORG. (pg/m?)
MERCURIO
ORG. (ug/m’)
HIDROCARBONE-
TOS POLICICLICOS
AROMATICOS
(ng/m?)
BENZENO
(ng/m?)
FORMALDEIDO
(pg/m?)

TEMPO DE
AMOSTRAGEM

15 min.

BRASIL

PRIMARIO | SECUNDARIO

CHILE

PERU MEXICO

E.U.A.

PRIMARIO | SECUNDARIO

CALIFORNIA

MAXIMO | MAXIMO | MAXIMO | VALOR ' VALOR

CANADA

U.E.

DESEJAVEL ACEITAVEL TOLERAVEL LIMITE | ALVO

REINO
UNIDO

266

SUicA

AUS- NOVA
TRALIA ZELANDIA

JAPAO

COREIA HONG
DO SUL KONG

iNDIA

AREAS D AREAS E

30 min.

100

1h

196

655

450

900

350

350

100¢(1)

524(1) |350(9)/570(0)

262

390 | 800

3h

1300

24h

365 (1) 100

250

80/20 | 341 (1)

105

150

300

800

125

125

210(1) 104

104

130 | 350

80 80

30 dias

1.5

Anual

80 (1) 40

80

79

30

60

30

52

52 80

20 50

1h

42

24h

150

24h

25

24h

26

24h

1.0 1.0

Mensal

1,5 (4)

Trimestre

1.5

1.5

1.5

0,2

1.5

Anual

0,5

0,25

0,50

0,50

0,5 0,5

Anual

0,02

0,02 0,02

Anual

0,0011

Anual

0,11

Anual

0,0055

0,006 0,006

Anual

Anual

0,055

Anual

0,33

Anual

0,13

Anual

0,001

0,25

Anual

100

5d

3,6

30 min.

4/2)

100
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TEMPO DE BRASIL E.U.A.

POLUENTE CHILE PERU MEXICO CALIFORNIA

AMOSTRAGEM

PRIMARIO | SECUNDARIO PRIMARIO | SECUNDARIO

MAXIMO | MAXIMO | MAXIMO | VALOR ' VALOR
DESEJAVEL ACEITAVEL TOLERAVEL LIMITE | ALVO

iNDIA

CANADA U.E. REINO

AUS- NOVA = COREIA HONG
UNIDO JAPAO

SUIGA rpALIA ZELANDIA DO SUL KONG

AREAS D AREAS E

ACI%'LG}_rI')]!E)iDO Anual 30

BEl\l(ﬁg/Prlnfg)ENO Anual 0,0003 1 1
1.3 I?;Jg;l’/lr\nDaI)ENO Anual 2.4

TRICL((})IF;(/);TJ)LENO Anual 200

TETRA(Eh(;;{n(:E;ILENO P 200

DICL(()EQO/I\:\E‘)[ANO Anual 150

DIOXINAS

(PG-TEQ/m?)

AMONIA 24h 400 400
(ng/m?) Anual 100 100

Observacdes e Legenda:

0Os numeros entre parénteses que se seguem aos padrdes [PQA (nimero)] se referem ao numero de violagdes aceitaveis por
ano. Esta informacdo nem sempre esté disponivel, razdo pela qual estes numeros nado figuram para todos os paises e para-
metros.

(a) Para 0 ozdnio, CO (salvo no Lago Tahoe com padrao de 7mg/m?), SO, (1h e 24h), NO,, MP_ , MP, _ e particulas redutoras de
visibilidade ndo se admite violacdo dos padrdes. Para os demais poluentes a concentragcdo ambiental ndo deve sequer igualar
os padrdes. O ARB (conselho de recursos do ar da agéncia ambiental californiana) considera que o chumbo e o cloreto de vinila
sao contaminantes toxicos do ar sem nivel limite de exposicdo determinado para efeitos adversos a saude. Assim, se prevé a
adocdo de medidas de controle para manter os niveis de concentracdo ambiente abaixo dos padrdes estabelecidos.

(b) No governo federal e em algumas Provincias, os padrdes de qualidade do ar sdo estabelecidos em trés niveis de valores de
concentracdo maxima de poluentes:

o Toleravel: é aquela concentracao de poluente além da qual, devido a uma redugdo da margem de seguranga, requer uma
acdo apropriada para protecdo da satde da populacdo em geral (similar ao padrao primario americano).

e Aceitavel: é a concentragdo necessaria para protecdo adequada dos solos, agua, vegetacao, materiais, animais, visibilidade,
conforto pessoal e bem-estar (similar ao conceito de padrao secundario americano).

e Desejavel: reflete o objetivo de longo prazo para qualidade do ar, fornecendo base para politicas contra a degradacao de
regides ndo poluidas e para o continuo desenvolvimento do controle tecnoldgico.

(c) Nas areas urbanas, hd uma meta de redugdo de 15% das concentragées nos meios urbanos a ser atingida entre 2010 e
2020. A Escocia apresenta algumas diferencas: o padrao anual de MP, e de MP,_ ¢ de 18 Hg/m?® e 12 ug/m?, respectivamente,
a ser atingido até 2020.

(d) Na Irlanda do Norte e na Esccia, o padrdo é de 3,25 pg/me.

(e) Percentil 95;
(f) Padrdes aconselhados;

(g) Substéncias oxidantes tais como o 0z6nio e peroxiacetil nitrato (apenas aquelas capazes de isolar o iodo do KI, excluindo
o N02);

(h) Percentil 98;
(M) Areas DJE - Areas ecologicamente sensiveis/Areas industriais, residenciais, rurais e outras areas;

(j) A vigorar a partir de 01/01/2014.

Fonte: Canada 2008, Chile 1994, 2012a, 2012b, 2012c, 2012d, 2012e, México, 2012a, 2012b, 2012c, 2012d,
2012e, 2012f, Peru, 2012a , 2012b, 2012c¢, Suica, 2012, TERI, 2001, Fukushima.
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ANEXO II - Comparacao entre os diferentes padroes de qualidade do
ar adotados nos paises e regioes avaliados neste relatorio, feita para os
poluentes mais comuns

1. Particulas Totais em Suspensido — PTS

Tabela 13 - Tempos de amostragem usados para os padroes de PTS e paises que os adotam

TEMPO DE AMOSTRAGEM PAISES

24h Canada, Hong Kong, india e Brasil
Anual (geom.) Canada, Hong Kong, india, México e Brasil
Nao possui nenhum padrao Demais

Figura 3 — Padroes diarios de qualidade do ar para PTS em diferentes paises

Hong Kong: 260

Brasil: 240

México: 210

Canada:

Padréo (ug/m?)

Figura 4 - Padrdo anual geométrico

Hong Kong,
Brasil: 80

Canada (MA): 70

Canada (MD): 60

Padrao (ug/m?)

2. Material particulado
MP

10

Tabela 14 - Tempos de amostragem usados para os padrdes de MP, e paises que os adotam

TEMPO DE ,
PAISES
AMOSTRAGEM
1h Japéao
24h OMS, USEPA, CA'RB (EUA), Canada, Europa, Nova Zelandia, Australia, Japao, China, Coréia do
Sul, Hong Kong, India, México, Chile (2012), Brasil
Anual Europa, Nova Zelandia, China, Coréia do Sul, Hong Kong, india, México, Chile, Brasil

Sem padrdo  Peru

Figura 5 — Padrées diarios de qualidade do ar para MP,  em diferentes paises

China C: 250

g Kong: 180

OMS- IT1, EUA, China B, HK-IT1, Chile, Peru, Brasil: 150

México, Chile (2012):120

OMS -IT2, Japia, Coréia do Sul, india, HK-IT2: 100
OMS -IT3, HK - IT3: 75

|
OMS (AQG), Canada (MA), Europa, Suica, Nova Zelandia, Australia, China A, HK-AQG: 50

CARB (EUA): 20
Padrao (pg/m?)

Figura 6 — Padrées anuais de qualidade do ar para MP,  em diferentes paises

China C: 150

China B: 10

OMS|(IT-1), HK-IT1: 70
CARB (EUA), india: 60

Hong Kong: 55

Europa (2010), China A; |40

OMS ((IT-3), HK-IT3; 30
OMS (AQG); Suica, Nova| Zelandia, HK-AQG: 20

scocia: 18

Padréo (ug/m?)

Q

OMS |(IT-2), CARB|(EUA), Coréia do Sul, HK-IT2, México,|Chile, Peru, Brasil; 50I1T3: 75



MP

2,5

Tabela 15 — Tempos de amostragem usados para os padrdes de MP, e paises que os adotam

TEMPO DE

YN
AMOSTRAGEM
24h OMS, EUA, CARB, Canada, Australia, Japdo, China, Hong Kong (proposi¢do), México, Peru
Anual OMS, EUA, CARB, Canada (B.C.), Europa, Australia, Japdo, China, Hong Kong, México

Sem padréo Nova Zelandia, Suica, Coréia do Sul, Hong Kong, india, Chile, Brasil

Figura 7 — Padroes diarios de qualidade do ar para MP, . em diferentes paises

China C: 250

China B: 150
OMS-IT1, HK-IT1: 75

México: 65

india: 60
OMS-IT2, China A, HK - IT2, Peru: 50
OMS-IT3, HK-IT3: 37.5
EUA, CARB (EUA), Japio: 35

Canada (MA): 30

OMS (AQG), Canada (B.C), Australia, HK <= AQG (meta final), Peru (2014): 25 .
Padrdo (ug/m?)

Figura 8 — Padrdes anuais de qualidade do ar para MP, , em diferentes paises

China C: 150

China B: 10¢
China A, india: 40
OMS-IT-1, HK+IT1; 35
OMS (IT+2), Europa, HK-IT2: 25
Europa (2015); 20
MS-IT-3, EUA, Japao, HK+IT3, Méxicoy 15
CARB (EUA), Escécia (2020): (12
OMS+AQG, HK-AQG (meta final): 10

Canada (B.C), Australia: 8 N
Padrao (ug/m?)

3. Dioxido de enxofre - SO,

Tabela 16 - Tempos de amostragem usados para os padrdes de SO, e paises que os adotam

TEMPO DE ,
PAISES
AMOSTRAGEM
10 min. OMS
15 min. Reino Unido
30 min. Suica

EUA, CARB (EUA), Europa, Canada, Hong Kong, Reino Unido, Australia, Suica, Nova Zelandia,

1h Japao, China, Coréia do Sul
3h EUA
OMS, CARB, Europa, Canadé, Hong Kong, Australia, Nova Zelandia, Japdo, China, india, Coréia
24h L ) .
do Sul, México, Chile, Peru, Brasil
Anual Canada, Hong Kong, Brasil

Figura 9 - Padrdes horarios de qualidade do ar para SO, em diferentes paises

Canada (MA): 900

Hong Kong: 800
China C: 700
RB: 655
Nova Zelandia: 570
S S B Ausrto: 24
China B: 500
| | | | Canada (MD):{450
Coréia do Sul: 390
Europa: 350
Japao: 262
CARB (EUA): 196
| China A: 150

Suica: 100
Padrap (ug/m3)




Figura 10 - Padrdes diarios de qualidade do ar para SO, em diferentes paises

Cor|

# oms

Nova Z

Japdo: 10

india, Peru: 80

OMS-IT2, China A: 50
OMS, HK proposicdo, Peru (2014

CARB (EUA):

€ia do Sul: 1

-|T1, Europa:

€

4

landia: 120

1): 20

150

30

125

Australia: 210

Canada (MA): 300
China C, Chile: 250

Padréo (ug/m?)

Hong Kong

México: 341

Figura 11 - Padrdes anuais de qualidade do ar para SO, em diferentes paises

Canada (M

Hong Kong

Padrio (ug/m?)

Peru, Brasil: 365

350

J, Brasil: 80

4, Monoxido de carbono - CO

Tabela 17 - Tempos de amostragem usados para os padroes de CO e paises que os adotam

TEMPO DE q
PAISES
AMOSTRAGEM
15 min. OMS, Hong Kong (proposicéo)
30 min. OMS, Hong Kong (proposicao)
1h e Brasil
8h india, Chile e Brasil
24h Suica, Japdo e China

Sem padrao  Peru

Figura 12 - Padroes horarios de qualidade do ar para CO em diferentes paises

Canada (MD): 15

China: 10

ikdia: 4

CARB (EUA): 23

loréia do Sul: 29

Canada (M

Brasil: 40

A): 35

OMS, Nova Zelandia, HK, Chile, P

CO|(mg/m?)

Figura 13 - Padroes de 8h de qualidade do ar para CO em diferentes paises

México:

OMS, EUA, Europa,

CARB (EUA): 6

india: 2

Canada (MA): 15

12,595

Japao:

HK, Coréia do Sul, Chile, Peru, Brasil: 10

CO (mg/m?)

OMS, EUA, CARB (EUA), Canad4, Nova Zelandia, Hong Kong, China, Coréia do Sul, india, Chile

OMS, EUA, CARB (EUA), Canada, Europa, Nova Zelandia, Hong Kong, Japéo, Coréia do Sul,

eru: 30

22,9




5. Dioxido de nitrogénio - NO, 6. Ozonio troposférico - O

3

Tabela 18 - Tempos de amostragem usados para os padrdes de NO, e paises que os adotam Tabela 19 - Tempos de amostragem usados para os padrdes de ozonio e paises que os adotam
TEMPO DE ; TEMPO DE q
PAISES PAISES
AMOSTRAGEM AMOSTRAGEM
30 min. Suica 30 min. Suica
1h OMS, EUA, CARB (EUA), Canada, Europa, Austrélia, Nova Zelandia, Hong Kong, China, Coréia 1h CARB (EUA), Canada, Suica, Australia, Nova Zelandia, Japdo, China, Coréia do Sul, Hong Kong,
do Sul, México, Chile, Peru, Brasil México, Brasil
24h Canada, Europa, Suica, Nova Zelandia, Japdo, Hong Kong, China, Coréia do Sul, india 4h Australia
Anual OMS, EUA, CARB, Canada, Australia, Suica, Hong Kong, China, Coréia do Sul, india, Chile, 8h OMS, EUA, CARB (EUA), Canada, Europa, Reino Unido, Australia, Nova Zelandia, Coréia do Sul,
Peru, Brasil Hong Kong (proposi¢do), México, Chile, Peru
24h Canada
Anual Canada

Figura 14 - Padrdes horarios de qualidade do ar para NO, em diferentes paises
Canada (MA), Figura 16 — Padrdes horarios de qualidade do ar para O, em diferentes paises
Chile: 400

México: 395 Hang Kong (HK - em vigor): 240

CARB (EUA); 339 .
( ) Meéxico: 216

Brasilt 320
Australia, China|C, Coréia do Sul:|200

Hong Kong: 300 ]
CARB (EUA), India: 180
China C: 240
Austrélia: 226 Canada (MA), China (B), Brasjl: 160
Nova Zelandia: 150

OMS, Europa, Nova Zelandia, Peru, HK proposicao: 200

UA, Coréia do Sul: 188 Suica, Japdo, China A: 120

Chin% AeB:12 Canada (MD): 100

Padrgo (ug/m3) ‘ Padrdo (ug/m3)

Figura 15 — Padrdes anuais de qualidade do ar para NO, em diferentes paises Figura 17 - Padrdes de 8h de qualidade do ar para O, em diferentes paises.

EUA, Canada (MA), OMS (Altos niveis):[240

Chile, Peru, Brasjl: 100
aC: 80

OMS-IT1, Australia, HK-IT1: 160

Hong Kong, Chin

Australia: 60 México: 157

CARB (EUA): 57 EUA (EPA): 147

Coréia do Sul: 56,5 | | CARB (EUA): 137

OMS, HK proposicio, China A e B} india E: 40 | | Canada (MA): 130

Suica, India D: 30 Europa, Coréia do Sul, Chile, Peru: 120

P A 3 3
G i) OMS (AQG), Reino Unido, Nova Zelandia, india, HK-AQG (meta final): 100
Padréo (ug/md)




ANEXO Il - Notas sobre a integracdo entre a protecao da saude humana e o
meio ambiente
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O sistema de saude ¢ uma das areas mais afetadas pela degradacio da qualidade
do ar, ja que ¢é responsavel por absorver os efeitos da poluicdo atmosférica sobre a saude
publica, arcando com os custos de internacdes hospitalares, medicacio e assisténcia médica.
E néo so6. Nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, a protecio constitucional
do meio ambiente esta diretamente associada a defesa do direito fundamental a qualidade
de vida, o que implica também a manutencio das condi¢des necessarias a protecdo da saude

humana (Brasil, 2012a).

De modo a corroborar esta constatacdo, Machado (2004) faz mencéo ao conceito
de saude ambiental, trazendo a definicdo dada pela Organizacdo Mundial da Saude, pela
qual o termo abarca aspectos de saude e enfermidades humanas, determinadas por fatores
ambientais, bem como se refere a teoria e a pratica da avaliacdo e do controle dos fatores

ambientais que possam afetar a saude.

De certa forma, o arcabouco legal relativo ao sistema de saude reconhece essa
interseccdo entre saude e meio ambiente. A Constituicdo Federal expressamente impde ao
Sistema Unico de Saude (SUS) a atribuicdo de “colaborar na protecio do meio ambiente,

nele compreendido o do trabalho”, nos termos do art. 200, inc. VII (Brasil, 2012a).

Para Machado (2004, p. 8), a previsdo constitucional “abre um leque para atuacdes do
Ministério de Saude em varias areas sem agcambarcar areas do Ministério de Meio Ambiente”,
havendo uma “soma e uma multiplicacdo de servicos publicos em prol do bem comum da

saude de todos”.

Assim como na area de meio ambiente, a competéncia administrativa sobre a saude
também ¢ comum aos trés entes da Federacdo. Para exercer a gestio da saude de forma
coordenada foi instituido o Sistema Unico de Saude (SUS). O SUS tem como objetivo, dentre
outros, a identificacdo e divulgacido dos fatores condicionantes e determinantes da saude,
bem como a formulacdo de uma politica de saude destinada ao atendimento universal da

populacdo.

Conforme delineado na propria CF/88 (art. 200, inc. VIII), para a delimitacio de suas
acoes, o SUS parte do entendimento de que a saude tem o meio ambiente como um de seus
fatores determinantes e condicionantes. Por esta razdo, entre os campos de acido do SUS,

incluem-se a vigilancia sanitaria e a epidemiologica (Brasil, 2012a).

As acdes do SUS relativas ao meio ambiente, em geral, e a qualidade do ar, em
especial, vio além da obrigatoriedade de atendimento universal nos casos de problemas de
saude decorrentes da poluicio atmosférica, contemplando também o acompanhamento, a
avaliacdo e a divulgacdo do nivel de saude da populagdo e das condi¢des ambientais, bem
como a colaboracio na protecdo e recuperacdo do meio ambiente. Isso ¢ o que se depreende
do art. 200, inc. VIII da CF/88.

De modo a viabilizar o exercicio dessas agoes, a Lei 8.080/1990 outorgou ao SUS
competéncias para participar na formulacdo e implementacdo de politicas de protecdo
ambiental, para participar, com os 6rgdos afins, da definicdo de normas e mecanismos de
controle dos agravos ao meio ambiente que tenham repercussdo na saude humana. Também
cabe ao orgio federal do SUS a coordenacéo da vigilancia sanitaria e epidemiologica (Brasil,
2012e).

No ambito federal, o Ministério de Saude (MSaude) é o drgdo nacional de coordenacio
do SUS. Dentro de sua estrutura organizacional, foram atribuidas a Secretaria de Vigilancia
em Saude (SVS) as competéncias relativas a saude ambiental, especificamente: (i) coordenar
a gestdo do Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude (SNVAS) e do Sistema
Nacional de Laboratorios de Saude Publica (nos aspectos pertinentes a vigilancia ambiental
e epidemioldgica); (ii) elaborar estudos e divulgar informacdes e analise da situacdo da saude
que permitam estabelecer prioridades, monitorar o quadro sanitario e avaliar o impacto das
acoes de prevencio e controle dos agravos ao meio ambiente que tenham impacto na saude

humana.

No uso de suas atribuicdes a SVS instituiu, por meio de Instrucdo Normativa 1/2005,
o Subsistema Nacional de Vigilincia em Saude Ambiental (SINVSA), contemplando o
conjunto de acdes e servicos de saude voltados para o conhecimento dos fatores ambientais
que interferem na saiude humana (MS, 2005). A finalidade do SINVSA é recomendar e
adotar medidas de promocdo da saude ambiental, prevencio e controle dos fatores e riscos
relacionados a doengas e outros agravos a saude decorrentes, dentre outros, da poluicio do

ar. Estdo contempladas como agdes do SINVSA:
@® Propor a Politica Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental;

@ Participar da formulacdo e implementagdo das politicas de controle dos fatores de

risco no meio ambiente que interferem na saude humana;

® Elaborar normas relativas as acdes de prevencdo e controle de fatores do meio

ambiente que tenham repercussdo na saude humana;
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® Propor normas e mecanismos de controle de outras instituicdes, com atuagio no

meio ambiente, em aspectos de interesse para a saude publica;

® Estabelecer os padroes maximos aceitaveis ou permitidos e os niveis de concentracao

no ar, agua, solo (grifo nosso);

® Estabelecer normas, critérios e limites de exposicAio humana a riscos a saude

advindos de fatores quimicos ou fisicos;

@ Realizar avaliacdes de impacto e de risco a saude, relacionadas ao emprego de novas

tecnologias;

® Definir, normalizar, coordenar e implantar sistemas de informacédo relativos
a vigilancia de contaminantes ambientais na agua, ar e solo, de importincia e

repercussio na saude publica;

® Definir indicadores nacionais para o monitoramento de contaminantes ambientais

na agua, ar e solo de importancia na saude publica;

® Coordenar e executar as atividades relativas a informacédo e comunicacio de risco a

saude decorrente da contaminacdo ambiental;

@® Analisar e divulgar informacées epidemioldgicas sobre fatores ambientais de riscos

a saude, dentre outros.

A instituicdo do SINVSA permitiu criar, no ambito da SVS, o Programa Nacional de
Vigilancia em Saude Ambiental relacionada & Qualidade do Ar (VIGIAR). Este programa tem
como objetivos: (i) prevenir e reduzir os agravos a saude da populacio exposta aos fatores
ambientais relacionados aos poluentes atmosféricos; (ii) avaliar os riscos a saude decorrentes
desses poluentes; (iii) estimular a intersetorialidade e interdisciplinariedade entre os orgios
de interface com a saude na gestio da qualidade do ar; (iv) subsidiar o setor ambiental na
formulacao e execucdo de estratégias de controle da poluicdo do ar e; (v) fornecer elementos
para orientar as politicas nacionais e locais de protecdo a saude publica frente aos riscos da

poluicdo atmosférica.

As areas de ampla atuagcdo do VIGIAR sdo as de identificacdo dos sistemas de
informacéo para obtencdo de dados como mortalidade, internacdes hospitalares, atendimentos
de emergéncia e atendimentos ambulatoriais, bem como as de promover a sistematizacio,
0 acesso e a analise desses dados; realizar andlises e estudos sobre qualidade do ar e saude.
O VIGIAR também deve atuar em cooperacdo com os demais drgdos, em especial os de
meio ambiente, na definicdo de indicadores de saude e ambiente, na identificacdo de

areas prioritarias para o controle ambiental e das populacoes expostas ou sob risco, na
elaboracdo de instrumentos de avaliacdo de risco para a saiide humana, de adocdo de
programas de comunicacdo do risco e de mobilizacdo da populacio. Tanto as acdes gerais
do SUS, como as especificas do VIGIAR, sdo implementadas de forma coordenada pelos trés
entes da Federacdo, cabendo aos 6rgios federais as medidas de planejamento, elaboracéo e

coordenacio geral das medidas.

Assim como na area ambiental, a gestdo da saude também conta com a participacio
de Conselhos. No nivel nacional, existe o Conselho Nacional de Saude, com atribuicdes
deliberativas e consultivas, em relacio a todos os aspectos da politica de saude, incluindo
os ambientais. Para Machado (2004, p.27), no exercicio desta atribuicio, este Conselho,
ao constatar as relacdes entre os problemas de saude humana e as suas condicionantes
ambientais, deve “verificar a politica ambiental e sua implementacio e, entdo, sugerir ou
solicitar ao CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente - alteracdes ou criacdo de

novas diretrizes ou politicas”.
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