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1. Introduc¢io

1.1, A presente Nota Técnica concerne a solicitacio de andlise e parecer técnico acerca da
minuta de  Resolugio CONAMA, encaminhado por meio do Memorando n°
130/2009/DCONAMA/MMA.

1.2. A minuta de Resolugio em epigrafe, de autoria da ABEMA e ANAMA estabelece normas
e procedimentos gerais para regularizacio de empreendimentos consolidados em dreas de preservagio
permanente localizados em areas urbanas.

2. Analise

2.1. A minuta de Resolugio CONAMA considera regularizdveis as ocupagdes antrdnicas
consolidadas em dreas de preservagio permanente, comprovadamente implantadas até a data da
edigdo de medida provisdria n. 2,166, de 24 de agosto de 2001, e localizadas em areas desprovidas de
vegetagdo nativa e que ndo tenham sido objeto de acéo judicial na esfera ambiental.

2.2, A proposta indica como passiveis de regularizacio as seguintes situagdes:

L. Edificagbes para qualguer finalidade em dreas urbanas (residenciais, comerciais, industriais,
galpdes, etc); - _

II. Acessos, travessias, pontes captagdes de dgua, equipamentos de infraestrutura para a geragio
de energia e assemelhadas, inclusive no interior de propriedades privadas;

II. Parcelamentos de solo em areas urbanas em que houve a implantagfo de infra-estrutura como
arruamento e sistema de drenagem:

IV. Areas urbanizadas com equipamentos de infraestrutura urbana minima como redes de agua e
esgoto, rede elétrica e coleta de residuos; e

V. Marinas, parques aqudticos, balnedrios, empreendimentos de turismo e lazer;

2.3 A minuta da Resolugio CONAMA também propde a revogacio da alinea ¢, do inciso XIII,

do artigo 2°da Resolucdo CONAMA 303/2002.

2.4, O conceito de APP esta no inciso II, alinea “c”, § 2° do art.1” no Novo Codigo Florestal —
Lei Federal n® 4.771, de 1965. Inicialmente serd analisado o conceito de APP e também serd



demonstrada a pertinéncia e a necessidade, do ponto de vista técnico, da manutengdo dos parimetros e
medidas métricas estabelecidas pela norma geral de carater nacional (Lei Federal n* 4.771/1965).

£

II - Area de Preservacio Permanente: drea protegida nos termos dos aris. 2° e 3° desta

Lei,_coberta_ou _ndo_por vegeta¢do nativa, com a fungdo ambiental de preservar os

recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico

de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar _das populacies humanas.

(Redagiio dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001).

2.5. Portanto as APPs nfio tém apenas a funcio de preservar a vegetagdo ou a biodiversidade,
sua fungdo € muito mais abrangente voltada inclusive a proteger espagos de relevante importincia
para a seguranca publica e assim garantir o bem estar das populagdes humanas. Deste modo, em éareas
urbanas, onde a aglomeracio humana é mais intensa, a funcio protetora das APPs reveste-se de maior
significado e relevincia.

2.6. Conforme consta do conceito: APP é uma drea com a fun¢iio ambiental de (1) preservar
0s recursos hidricos, (2) a paisagem, (3) a estabilidade geoldgica, (4) a biodiversidade, (5) o fluxo
génico de fauna e flora, (6) proteger o solo e (7) assegurar o bem-estar das populagies humanas.
Neste sentido, por exemplo, a norma geral de cardter nacional, no caso das faixas minimas a serem
mantidas e preservadas nas margens dos cursos d’dgua, considera ndo apenas a conservagdo da
vegetacdo mas também a largura do curso d’dgua, independente da regido de localizagdo. Tais faixas
estabelecidas no art. 2° da Lei Federal n® 4.771/1965, alcangam de forma diferenciada a realidade de
cada curso d’dgua (rios), a depender da sua largura, porém sempre resguardando uma faixa minima
necessdria para garantir a fungdio ambiental e os atributos da APP, e da também tratamento
diferenciado entre cursos d’agua corrente (alinea “a”, art.2°), lagoas, lagos ou reservatorios (alinea
“b”, art.2°) e nascentes (alinea “c”, art.2°), reservando-lhes como especificado alineas distintas.

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetacdo natural situadas:

a) - ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima sera:

Largura do rio ou curso d’agua (metros) Largura minima de APP em cada margem do riq
{metros)

Inferiora 10 30

De 10 e 50 50 =

De 50 e 200 100

De 200 e 600 200

Superior a 600 500

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a sua
situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°%;



f} nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualgquer que seja a vegetagdo.

Pardagrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas ¢ aglomeragdes urbanas, em todo
o territorio abrangido, observar-se-d o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do
solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo. (Incluido pela Lei n® 7.503 de
18.7.1989)

Sobre a func¢io ambiental de preservar os recursos hidricos.

2.7. Inicialmente cabe mencionar que existem na norma geral de cardter nacional faixas
diferenciadas de APPs para as diferentes formas ou larguras em que se apresentam 08 recursos
hidricos. H4 uma faixa de um raio minimo de 50 (cinquenta) metros no entorno das nascentes
(perenes ou intermitentes) independentemente de sua localizagio, seja no Estado do Amazonas ou em
Santa Catarina, seja na pequena ou na grande propriedade. Tal faixa ¢ o minimo necesséario para
garantir a protecdo e integridade do local onde brota (nasce) a 4gua e para manter a sua quantidade e
qualidade. Isso porque as nascentes, ainda que intermitentes, sdo absolutamente essenciais para a
garantia do sistema hidrico, e a manutengfo de sua integridade mostra estreita relagfio com a protegdo
conferida pela cobertura vegetal. Da mesma forma hé faixas diferenciadas para os rios de acordo com
a sua largura ja apresentado anteriormente.

2.8. As APPs, com a sua cobertura vegetal protegida exercem um efeito-tampdo reduzindo a
drenagem e carreamento de substincias e elementos para os corpos de agua (Tundisi et al, 2008). Por
sua vez as florestas riparias (mata ciliar -dreas de preservagiio permanente — APP) oferecem o
sombreameto da dgua controlando a temperatura e melhorando o habitat para as comunidades
aqudticas, funcionam como fonte de fornecimento adequado de nutrientes para as populagdes de
organismos aqudticos e silvestres, agem como filtros de sedimentos, material orgénico, fertilizantes,
pesticidas e outros poluentes que podem afetar de forma adversa os corpos de 4gua e as dguas
subterrdneas. Cada uma destas fungdes exercida pelas florestas riparias estd associada a uma zona da
floresta e as caracteristicas proprias da floresta (USDA, Natural Resources Conservation Service,
2008).

2.9. As areas alagadas atuam como efeito-tampio importante na bacia hidrografica, (Tundisi er
al. 2008) ficam comprometidas pelo avango do desmatamento das APPs a elas associadas.

29T, Ressalta-se que para a proteglo dos habitats alagados, o Brasil € signatario da
Convengio de Ramsar, a qual destaca a importdncia da manutengdo das florestas para integridade
destes habitat.



Sobre a fun¢io ambiental de preservar a paisagem

2.10. A protecdo das APPs garante harmonia e equilibrio a paisagem, permitindo a formagio de
corredores de vegetagfo entre remanescentes de vegetagdo nativa a exemplo das Unidades de
Conservagdo, mosaicos ou outras dreas protegidas, publicas ou privadas (arts. 2° e 26 da Lei Federal
n" 9985/2000).

211, A manutencio das Areas de Preservagdo Permanente garante também a preservagdo ¢ a
integridade dos processos ecologicos (inciso I, § 1° art. 225 CF) nestes espagos territoriais
especialmente protegidos (inciso II1, § 1° art. 225 CF) e mantém os servigos ambientais’ essenciais a
saide, & seguranga, ao bem-estar e 4 melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais e urbanas.
Nas dreas urbanas a recuperagdo e preservagio das APPs garantem a manutengiio de areas verdes,
requisito essencial para proporcionar uma maior qualidade de vida e conforto ambiental & populagdo,
amenizando a temperatura ¢ mantendo a umidade do ar. Além disso, ¢ essencial para inserir os
elementos naturais capazes de amenizar a poluigdo visual das cidades que, via de regra, caracterizam-
se por um meio ambiente excessivamente adensado.

2.12. A manuten¢io e recuperagio da vegetagdo das APPs das dreas urbanas transforma as
cidades em um ambiente aprazivel, com a inser¢iio de elementos naturais no cendrio urbano,
garantindo o direito da populagio a cidades sustentaveis, aclamado pelo Estatuto da Cidade. O
pressuposto bdsico aqui €, caso se conserve a variagdo dos condicionantes ecologicos de uma
determinada regifio, a maioria das espécies e suas complexas interagdes também serdo preservadas.
Desse modo, resguardar a paisagem natural, mesmo fragmentada ¢ uma das contribuigdes dadas pela
manutencdo das APPs, quer rurais ou urbanas, ¢ que mostra-se fundamental para garantir a
representatividade de espécies e ecossistemas em dmbito regional.

Sobre a funciio ambiental de preservar a estabilidade geologica

o A manutengdo da estabilidade geoldgica ¢ uma das atribuigdes mais importantes das APPs
de encostas com declividade superior a 45° e topos de morro. Tais dreas, além de importantes para a
biodiversidade e para manutengdo e recarga de aqgiiiferos que vio abastecer as nascentes, sdo em geral
dreas frageis e sujeitas a desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas, principalmente
quando desmatadas e degradadas ambientalmente. O mesmo ocorre com as APPs de margens de rios,
que uma vez desmatadas e degradadas e indevidamente ocupadas, perdem a protegéo conferida pela
vegetagdo ciliar, ficando sujeitas aos efeitos de desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas
e 0 consequente carreamento de sedimentos para o leito dos rios promovendo seu assoreamento. Com
isso 0s rios tornam-se mais rasos, e nas situagdes de precipitagbes mais volumosas, ndo conseguem
conter o volume adicional de agua, potencializando cheias e enchentes. Desse modo, a protecdo das
APPs destinadas a proteger a estabilidade geoldgica e o solo também previne contra o assoreamento
dos corpos d’dgua e a ocorréncia de enxurradas e deslizamentos de terra, contribuindo para a garantia
de seguranga das populagdes residentes.

2.14. No caso da vegetagdo de restinga fixadora de dunas, além de ser uma paisagem de grande
beleza cénica, as dunas desempenham importantes fungdes ambientais, tais como na protegdo das
areas adjacentes (campos, banhados, marismas, cursos d'dgua e zonas urbanas) contra os efeitos das
marés altas, ventos e invasdo de areia inconsolidada; como deposito de areia para substituir areia
erodida por ondas ou levadas por tempestades; para garantir a estabilidade a longo prazo da frente da
praia; como barreira contra a penetra¢iio de dgua salgada no nivel fredtico, mediante a pressdo de dgua
doce que armazenam (CLARK,1977) Devido as descaracterizagdes constatadas em diferentes setores
do litoral brasileiro os municipios litorineos ja vém sofrendo com os reflexos desta ocupagio sem
levar em consideragfio a fragilidade e os processos naturais costeiros. Em geral as obras de infra-
estruturas (calcadfio, estradas, redes de drenagem, salva-vidas) e as edificagdes implantadas nesta

' Semnigos ambientais cu ecossistémicos: sde fungdes imprescindiveis prestadas pelos ecossisternas naturais para a

melhoria das condigies ambientais adequadas & vida, que podem ser restabelecidas, recuperadas, mantidas e
melhoradas Fonte: Milennium Ecosystem Assessment (2005) Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis (Island
Press, Washington, DC)



zona comprometem a estabilidade natural da praia, instalando um processo erosivo provocado pelo
rompimento da troca de sedimentos entre a duna e a praia, acentuando assim a agdo de marés de
ressaca sobre as propriedades costeiras, além das alteragdes provocadas no equilibrio morfodinimico
da linha de costa, na fragmentago do sistema com a supressio de habitats, na perda da
biodiversidade, na redugdo da cobertura nativa e na descaracterizagdo e perda da identidade do
ambiente costeiro.

2.14.1. Os terrenos das zonas costeiras sdo, geologicamente, relativamente jovens,
encontrando-se ainda em uma fase nfio consolidada. Consequentemente apresentam-se frageis quando
submetidos a diversos tipos de agressfes antropicas que podem levar a sua degradagio,

comprometendo os atributos que os tornam destacados no contexto dos ecossistemas mundiais
(ASMUS, 1991).

2.15. Desde a década de 80 Tommasi & Griesinger (1983), alertavam que o desenvolvimento de
residéncias isoladas, grupos de residéncias, hotéis, vilas, cidades, loteamentos, provocam eleitos
adversos diretos e indiretos de varios tipos sobre os ecossistemas costeiros. Entre esses efeitos estdo a
erosio do solo e de vertentes costeiras. assoreamentos de enseadas, estudrios, aumento da turbidez das
aguas, poluigdo fecal, poluigdo por detergentes, dleo, metais pesados, pesticidas, destruigio de
marismas ¢ de manguezais, redugiio do fluxo de dgua em canais naturais, enseadas, estudrios, aterros e
outros, agravando problemas de polui¢do e de assoreamento. Muito grave também ¢ a drenagem e
aterro de marismas e manguezais para a expansdo urbana. Ainda, a extracfio de areia de praias e
baixios pode destrui-las, através da erosdo causada pelo mar, podendo levar a modifica¢io de padrdes
da circulagdo das aguas.

2.16. Os efeitos nefastos decorrentes das mudangas climaticas ja se fazem sentir nas mais
diferentes regides do pais, como Santa Catarina, Rio de Janeiro , Sfo Paulo, Minas Gerais, Maranhio,
entre outras. Os deslizamentos, como os ocorridos em Angra dos Reis sio o exemplo mais
contundente e recente (dez/2009 — jan/2010) desses problemas que implicam em prejuizos
econdmicos e perdas de vidas humanas, decorrentes da ocupacfio ilegal de tais areas. O nimero cada
vez maior de vitimas e os prejuizos econdmicos provocados pelas enchentes e deslizamentos,
poderiam ter sido significativamente amenizados ou evitados, se as areas com declividade superior a
45°, topos de morro e margens de nascentes, riachos, rios e dunas estivessem preservadas e livres da
ocupacio ilegal.

2.17. As tragédias ocorridas nos ltimos anos apontam que a protegdo conferida pelas APPs ¢ de
extrema importincia e relevincia, contudo em diversas situagdes, onde condigdes peculiares locais
demonstram grau de fragilidade ambiental maior, fica comprovado o acerto do legislador em remeter
ao Poder Publico Federal ou Estadual a competéncia para, além das normas gerais de carater nacional,
prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais. A nfio observancia desse preceito tem
gerado intimeras perdas, por exemplo, em dreas de encostas que, mesmo com inclinagéo inferior aos
limites da norma geral de carater nacional, por peculiaridades geologicas configuram areas de grande
fragilidade e instabilidade, onde normas mais restritivas de uso e ocupagic deveriam ter sido
estabelecidas.

Risco de regulamentar toda ocupaciao com edificacies de qualquer maneira

2.18. As APPs tém importdncia fundamental para a sobrevivéncia e reprodugio da fauna e flora.
A biodiversidade forma a base dos bens e servigos proporcionados pelos ecossistemas, essenciais a
sobrevivéncia e ao bem estar da humanidade, sendo que bens e servigos tém valor econdmico
significativo, mesmo quando alguns destes bens e a maioria dos servigos nio sdo comercializados
pelo mercado (MMA, 2007)*, A manutengdo da biodiversidade proporciona beneficios locais diretos,

2 MMA 2007, Metas Macionais de biodiversidade para 2010,



como o estoque de material genético de plantas e animais necessarios para a adaptagio ao manejo
florestal e aos sistemas agricolas.

2.19. A destruicdo da vegetagio em APPs de margens de cursos d'agua nio afeta somente a
biodiversidade terrestre. Segundo Sa e Verani (2003), nos pequenos riachos das cabeceiras, folhas
mortas e galhos sdo as fontes primarias de carbono orgénico para as cadeias alimentares aquaticas,
chegando a representar 70% do fluxo de energia anual desses ecossistemas. A destruigdo da mata
ciliar eliminara essa fonte de nutrientes e de energia alterando a cadeia alimentar e aumentando o
aporte de sedimentos decorrentes da erosfio (areia e argila). Esses sedimentos ocasionam a morte de
algas e bactérias por impossibilitar a passagem de luz e consequentemente reduzindo a fotossintese,
levando ao desaparecimento de espécies de peixes que delas se alimentam °.

2.20. O Art. 225 da CF determina que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
Necessdrio portanto, destacar que a CF considera o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
algo essencial a qualidade de vida. Ndo hd meio ambiente equilibrado sem a disponibilizagio de
espagos que garantam uma minima representatividade de espécies, habitats e ecossistemas, O Estado
brasileiro ao aderir formalmente a Convengdo sobre Diversidade Biolégica — CDB, promulgada
através do Decreto Federal n° 2.519/1998, assumiu o compromisso de propiciar condi¢des adequadas
para a conservagio in sifu da biodiversidade. Isso significa garantir espagos onde ecossistemas e
habitats naturais sdo mantidos para abrigar sua biodiversidade. Para tanto um sistema adequado de
areas protegidas deve ser implementado. Nesse contexto se insere a norma geral nacional - Lei
Federal n® 4.771/65 -, através das areas de preservagio permanentes - APPs e das reservas legais. A
simplificagfio, ou ainda a extemporinea interpretagio de que a natureza ¢ mero recurso a disposigdo
dos interesses humanos, niio encontra espago nesse debate.

Sobre a fun¢iio ambiental de preservar o fluxo génico de fauna e flora,

2.21. As APPs, principalmente aquelas das margens dos cursos d’agua, sio “corredores
ecologicos” por exceléncia, visto que os rios em geral percorrem médias ou grandes distincias,
inclusive ultrapassando fronteiras de estados da federagiio ou de paises, antes de desembocarem em
lagos ou no mar. Ao se manter a vegetagfio nativa das faixas marginais dos rios preservada se esta
objetivamente possibilitando a interligagio destas com outros espagos territoriais especialmente
protegidos como no caso das dreas de Reserva Legal, Unidades de Conservaglo e outros
remanescentes de vegetagdo nativa. Importante destacar que corredores ecologicos sdo porgdes de
ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando dreas remanescentes de vegetagdo nativa entre s1 ou
com unidades de conservagiio, que possibilitam entre elas o fluxo de genes ¢ o movimento da biota,
facilitando a dispersiio de espécies e a recolonizagio de areas degradadas, bem como a manutengéo de
populagdes que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensfio maior do que aquela das
unidades individuais. Essas dreas, quando preservadas, propiciam habitat ou servem de area de
transito para a fauna e area de dispersdo de sementes das espécies residentes nos remanescentes. Essa
ocupaciio ou transito, permite o fluxo génico, ou seja, a troca de genes entre populagdes através da
migra¢do de individuos ou transferéncia de gametas. Quando o fluxo génico € interrompido ou
diminuido drasticamente as populagdes naturais ficam isoladas sofrendo uma diminuigdo da sua
variabilidade genética, tornado-as menos adaptaveis as mudangas do ambiente. Portanto a inexisténcia
de fluxo génico aumenta a vulnerabilidade das espécies a extingdo.

Sobre a funciio ambiental de proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas

2.22. Uma das atribuigbes importantes das APPs ¢ a de assegurar o bem-estar das populagdes
humanas, algo que s6 é possivel se estas dreas estiverem com a vegetagdo nativa devidamente

a

X TUCCE C E : SEMMELMANN, F R: ALMEIDA, L. E : SILVEIRA, A, L; CAICEDO, N. @ L. HAERTEL, V. fmpacio da
Urbamizacas Nas Cheias Urbanas ¢ Na Producao de Sedimentos: Bacia do Arroio Dilwvio. PORTO ALEGRE: [PHAUSRGS, 1393,
fip



preservada ¢ protegida. A protegio do solo € um dos atributos da maior relevincia para todos os tipos
de APPs. As APPs de margens de cursos d'4gua, conhecidas como matas ciliares, quando a vegetagio
esta preservada, servem como filtro, evitando que impurezas cheguem aos corpos d’dgua e, ao mesmo
tempo, protegem as margens contra a erosdo, evitando o assoreamento dos rios ¢ o agravamento das
enchentes. Nas encostas e topos de morro a manutencdo da vegetagio nativa evita que em periodos de
chuvas torrenciais as camadas superficiais do solo sejam carreadas e levadas para o leito dos rios e
nascentes, o que afetaria negativamente a fertilidade dos solos e também provocaria o assoreamento
dos cursos d’agua.

2.23. Nos Manguezais e restingas fixadoras de dunas, a cobertura vegetal atua como protegio de
marés de ressaca. Além disso, a erosfio causada pela falta de preservagdo das APPs elimina as
camadas mais superficiais do solo, conhecidamente as que contém uma maior concentragio de
nutrientes, essenciais para a sobrevivéneia da flora daquelas dreas.

2.24, Ainda, merece destaque o fato de que os parimetros estabelecidos para as APPs de
margens de cursos d’agua, especialmente as margens dos rios, para as encostas com declividade
acentuada e dunas, visam proteger diretamente o bem estar das populagdes humanas tanto no campo
quanto nas cidades, especialmente contra os prejuizos causados por enchentes, mares de tempestade e
deslizamentos. E importante salientar que mesmo os pequenos riachos, principalmente aqueles
desprovidos da protegdo da vegetaciio ciliar protetora, transbordam por ocasido de chuvas torrenciais
¢, da mesma forma os morros e encostas antropizadas (ocupadas por atividades agropecuarias, infra-
estrutura ou cidades) sdo as mais suscetiveis a desbarrancamentos e deslizamentos, atingindo as
pessoas que eventualmente moram ou ocupam APPs em desacordo com a norma geral de carater
nacional,

2.25. A populagdo do planeta € totalmente dependente dos seus ecossistemas e dos servigos que
eles oferecem, incluindo alimentos, dgua, gestdo de doengas, regulagio climdtica, satisfacfio espiritual
¢ apreciacdo estética (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005). Os sisternas naturais
desempenham fungdes vitais e fornecem bens e servigos ao ser humano possibilitando a continuidade
¢ manutengdo de outras espécies (CONSTANZA er al. 1997). Cerca de 60% (15 entre 24) dos servicos
dos ecossistemas examinados durante a Avaliagfo Ecossistémica do Milénio tém sido degradados ou
utilizados de forma nfo sustentdvel, incluindo dgua pura, pesca de captura, purificagio do ar e da
agua, regulagdo climatica local e regional, ameacas naturais e epidemias. Muitos servigos dos
ecossistemas se deterioraram em consequéncia de agdes voltadas para intensificar o fornecimento de
outros servigos, como alimentos. Em geral, essas mediagdes ou transferem os custos da degradagio de

um grupo de pessoas para outro ou repassam os custos para geragdes futuras (MILLENNIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005).

2.26. O Brasil, nos ultimos anos, tem sido cendrio de catastrofes ambientais que atingiram
diferentes regides do pais como Santa Catarina, Maranhio, 530 Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro
causadas por enchentes e deslizamentos, atingindo um nimero cada vez maior de vitimas. Estas
calamidades tém seus efeitos potencializados nas dreas urbanas e poderiam ser amenizadas se as areas
de preservacio permanente estivessem livres de ocupagio ou intervengdo. O que demonstra a
fragilidade de se assumir o risco de permitir a ocupagio de areas extremamente vulneraveis, como
propde a Resolugdo CONAMA em epigrafe,

2.27. O texto sob andlise contraria frontalmente o Art. 225 da Constitui¢do Brasileira, cujo teor
prescreve que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do pove e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragdes”. Ora, o meio ambiente urbano
pertence i todos, € bem de natureza difusa e goza de toda a prote¢do do Poder Publico, que, ao invés
de acenar para os degradadores com a possibilidade de regularizar a ocupagdo ilegal, deve se
aparelhar melhor para agir em defesa do meio ambiente, criando condigdes que desestimulem por
completo as ocupagdes irregulares de areas ambientalmente sensiveis.



2.28. Tanto assim o € que a propria Constituigdo prevé neste mesmo art. 225, em seu §1°, inciso
VI que “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: VII — proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢éo ecolégica, provoquem
a extingio das espécies ou submetam os animais a crueldade”. Regularizar tais areas significa abrir
para o degradador uma possibilidade de ver protegido de forma legal a perpetragio de uma
legalidade, estimulando, por via de consequéncia, que outros também ajam assim, na espera de que
mais cedo ou mais tarde o Poder Publico lhe dé o mesmo tratamento ora dispensado aqueles que
ocuparam irregularmente as dreas que agora se pretende regularizar.

2.29, As areas hoje ocupadas de forma irregular integram as areas que gozam de especial
protegiio por terem as fungdes ja descritas nesta nota técnica. Trata-se, portanto, de bem de uso
comum do povo, indisponivel e essencial 4 sadia qualidade de vida, incumbindo ao Poder Publico
promover todas as acdes necessdrias para resguardar estes bens de acdes degradadoras, que
comprometam a fun¢io ecologica da cidade e o bem estar das populagdes urbanas, atuais e futuras.
Cabe ao Poder Pablico inibir tais agdes, langando méo de todos os instrumentos legais possiveis para
impedir a degradacio do meio ambiente. Consentir na regularizagio de area irregular, cuja
irregularidade surgiu a partir de destruigdo do meio ambiente, configura sendo um ato ilegal, ao
menos uma omissdo grave do Poder Pablico e contraria os Principios Gerais de Direito Ambiental,
quais sejam: o Principio da Indisponibilidade (ou Principio da Obrigatoriedade de Intervengio do
Estado), que retira do Poder Publico a opgdo de agir ou ndo, assim como fere os Principios da
Preven¢do e da Precaugdo, basilares da Politica Ambiental Global, previstos na Declaragdo do Rio da
ECO-92.

2.30. Deve o Poder Publico ocupar-se de melhor aparelhar seus érgdos de fiscalizagdo ¢ de
exercer seu poder de policia ambiental de forma eficaz, coordenando a implementagdo das politicas
urbanisticas e ambiental, para viabilizar a construgiio de cidades ambientalmente equilibradas,
ocupadas de forma legal, em atengfio aos seus Planos Diretores, como bem o diz Julio Cesar de Sa
Rocha, cujo posicionamento colaciona-se, in verbis:

*A atividade urbanistica ¢ essencialmente estatal. Somente quem deve estabelecer a ordenagio do solo
urbano é o Poder Piblico, em beneficio da coletividade. Entretanto, o direito 4 cidade e as fungdes sociais da
cidade pertence a todos da polis, caracterizando-se, da mesma forma, como interesse ou direito
essencialmente difuso” (Fungiio Ambiental da Cidade — Ed. Juarez de Oliveira, 1999, pag. 19)

* Dentro da fungfio social da cidade existe o escopo de defesa e protegdo do meio ambiente e da qualidade de
vida dos seus habitantes: a fungio ambiental da cidade.

A fungio ambiental atua sobre a cidade para concretizar o seu fim: efetivar o bem-estar dos habitantes da
cidade e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

(...)

Dessa forma, para garantir a fungfio ambiental da cidade, cabe ao Poder Publico e 4 coletividade a tarefa de
defesa e preservagio do meio ambiente em todas as suas formas. Significa que, para a cidade cumprir sua
fungiio ambiental, € necessdria a existéncia de um meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado, bem
como de uma proteciio aos ambientes culturais, aos meios ambientes naturais e aos ambientes do trabalho.
Contudo, ndo hd que responsabilizar somente 0s entes estatais na efetivagio da funglio ambiental, todos
somos chamados a cooperar na construglo da cidade ecologicamente equilibrada, ou seja, se os cidadios tém
direitos, também possuem responsabilidades” (Fungdio Ambiental da Cidade — Ed. Juarez de Oliveira, 1999,
pag. 37)

2.31. Sendo o meio ambiente Bem de Uso comum do povo, ao qual todos tém direito, posto que
essencial 4 sadia qualidade das populagdes urbanas, ha que se preservar o direito de toda a populagido
local a recuperaciio das areas agredidas e degradadas. regularizar tais areas implica em violar o direito
ora referenciado, garantido constitucionalmente a toda a populagfo urbana, e ndo s6 aos ocupantes de
tais areas. Permitir tais ocupagdes seria 0 mesmo que permitir que o dano ambiental se perpetue, sem
qualquer sangdo aplicavel aos degradadores, em detrimento dos direitos indisponiveis & seguranca ¢ a
qualidade de vida, do resto da populagdo local.



2.31.1. De acordo com o Art. 60 da Constituigio Federal “sdo direitos sociais a educagdo, a
saude, o trabatho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e
d infincia, a assisténcia aos desamparados ™. No entanto, ha que se observar que os referidos direitos
contidos no artigo acima transcrito nio podem se sobrepor ao direto de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, . Tanto assim o é que a propria
constitui¢iio, em seu art. 170 e inciso VI, tratou de assegurar, por meio de emenda constitucional. que
“a ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livee iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios™: (...) "VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante fratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo’”.

7L iy g Desse modo, temos que o direito ao trabalho, a moradia e todos os demais direitos
assegurados no art. 6° da CF/88 ndo podem deixar de observar os principios apontados no art. 170,
que sdo subjetivos e aplicaveis a todos indistintamente. Regularizar tais dreas sob o pretexto de que se
estaria garantindo trabalho e moradia, constituiria, novamente, infringéncia ao proprio direito a
seguranga, também assegurado pelo art. 6°, além de infringir os demais principios que norteiam todo o
arcabougo constitucional.

2312, Tendo em vista que, conforme o inciso XVIII do Art. 21 compete & Unido planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundag¢des, seria um contra senso permitir a ocupagdo consolidada de dreas ambientalmente sensiveis
que coloquem em risco a fungdo ambiental das APPs, dentre as quais destacam- se aquelas elencadas
ao longo do texto, especialmente atinente 4 garantia da estabilidade geologica e controle do fluxo
hidrico. A ocupagdo de areas urbanas ambientalmente vulneriveis pde em risco estas fungdes das
APPs e coloca em risco a propria seguranga das populagdes urbanas, potencializando enchentes e
desabamentos, fatos que reiteradamente tém sido noticiados na midia, com cendrios cada vez mais
impressionantes, intimamente relacionados com a ocupagio desordenada do meio urbano, e
degradag¢do de dreas importantes para a o equilibrio ambiental das cidades.

R Segundo o Art. 182 a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. Para dar
efetividade a esta norma constitucional foi editada a Lei 10.257/2001, que surgiu para normatizar esta
politica e fornecer os instrumentos necessdrios para a implementagao de seus objetivos.

2.31.4. De acordo com o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. E
uma de sua diretrizes é a regularizagio fundidria e urbanizagfio de areas ocupadas por populagio de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagfo, uso e ocupagio do solo e
edificagio, consideradas a situagiio socioecondmica da populagio e as normas ambientais;

2.31.5, Entre os instrumentos estabelecidos no Art. 4° (cujo teor elenca, dentre os seus
instrumentos, a instituigdo de zonas especiais de interesse social), encontramos a definigdo do que
vém a ser estas zonas as quais, segundo o Art. 35, inciso 11, do Estatuto das Cidades, devem “servir
a programas de regularizagdo fundidria, urbanizagdo de dreas ocupadas por populagdo de baixa
renda e habitacdo de interesse social”,

3. Conclusio.

3.1 A proposta ora analisada pretende extrapolar o proprio texto do Estatuto das Cidades,
permitindo que ndio sd as populagdes de baixa renda sejam beneficiadas por este artigo de lei, mas
permitir que toda e qualquer atividade antrépica, seja ela indudstria ou coméreio de qualquer natureza,



além das ocupagdes de baixa renda, sejam beneficiadas com a regularizacio de suas ocupagdes
ilegais.

& [ Héa nitida usurpagio e extrapolagio de competéncia, além das infringéncias aos
principios ja referenciados neste parecer.

3.2, Ademais, o Conselho Nacional de Meio Ambiente, apés amplo debate com a sociedade
civil, definiu através da Resolugio CONAMA 369/2006 os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a interven¢io ou supressio de vegetagio
em Area de Preservaciio Permanente-APP destinando toda uma secfio para tratar da regularizagio
fundiaria sustentavel de area urbana. As previsdes da referida Resolugdo sio suficientes para orientar
a atuacdo dos oOrgdos ambientais (federais, estaduais e municipais), ndo havendo necessidade de
regulamento adicional e particularizado.

3.3. Por uma questdo de hierarquia das normas, entende-se que uma Resolugdo CONAMA ndo
tem o conddo de se sobrepor a uma norma constitucional e nem a uma Lei Federal (Estatuto das
Cidades), sob a alegagio de normatiza-las.

Por todo o exposto, opina-se pelo niio encaminhamento da minuta de Resolugiio ao CONAMA.

A consideragdo superior,
I

CLAUDIA REGINA DOS SANTOS
Técnica em/Legislagio Ambiental

| z
MARIANGELICADE ALMEIDA PAIXAQO
Té-::ninafé{n Legislaciio Ambiental

TATIANA REHDER
Gerente de Projetos
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