MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria de Biodiversidade e Florestas - SBF
Departamento de Biodiversidade Aquatica, Mar e Antartica - DMAR

Nota Informativan® 2 ] /2014/SBF/DMAR
Em /% de dezembro de-2014.

A Sra. Diretora do Departamento de Biodiversidade Aquatica, Mar ¢ Antartica.

Assunto: Minuta de Resolu¢do-Substitutiva

a Resolucio CONAMA No. 269, de 14 de

setembro de 2000, que “regulamenta o uso

de dispersantes quimicos em derrames de

6leo no mar”, conforme determinado pelo

Decreto No. 8.127, de 22 de Outubro de
) 2 2013.

| 1. DESTINATARIO | : |

1.1 Gabinete da Ministra.

[2. a'NTERESSADO ‘ |

2.1 Conselho Nacional do Meio Ambiente.

[ 3. REFERENCIA ' |

3.1 Trata-se de minuta de Resolugdo-Substitutiva a Resolugio CONAMA No. 269, de 14 de
selembro de 2000. que “regulamenta o uso de dispersantes quimicos em derrames de 6leo no mar”.
conforme determinado pelo Decreto No. 8.127, de 22 de Outubro de 2013, que instituiu "o Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicao por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional,
altera o Decreto n® 4.871, de 6 de novembro de 2003, e o Decreto n® 4.136, de 20 de fevereiro de
2002, e da outras providéncias™, prevendo em seus comandos. entre outros. o se(rumte

An‘ 29. O Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo encaminhard ao Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagdo deste Decreto,
proposta de critérios e matriz de apoio a decisdo para a utilizagéo de metodos e técnicas de combate &
poluicdo por bleo, tais como uso de dispersantes e outros agentes quimicos € a queima controlada no
local.”

[4. INFORMACAO | ]

4.1 Os dispersantes sdo formulagdes quimicas de natureza orgénica, destinadas a reduzir a tensdo
superficial entre o oleo ¢ a dgua, auxiliando a dispersdo do 6leo em goticulas no meio aquoso. Sao



constituidos por ingredientes ativos, denominados surfactantes, cuja molécula é composta por uma cadeia
orgénica. basicamente apolar, com afinidade por o6leos e graxas (oleofilica) e uma extremidade de forte
polaridade, com afinidade pela agua (hidrofilica). Além dos surfactantes, os dispersantes também sdo
constituidos por solventes da parte ativa que permitem a sua difuséo 1o 6leo den“amado

4.2 A Resolugéo do Conselho Namonal do Meio Ambiente — CONAMA de No. 269, de 14 de
setembro de 2000, que “regulamenta os usos de dispersantes quimicos em derrames de 6leo no mar”, f01
adotada a segulr a trés acidentes que tiveram repercusséo nacional, a saber:

e Janeiro de 2000: Rompimento de duto que ligava a Reﬁnaria Duque de Caxias (Reduc) ao
terminal da Ilha d"Agua. na Ilha do Governador. na Baia de Guanabara — RJ;

e Fevereiro de 2000: Afundamento da balsa ‘“Miss Rondénia” em Vila do Conde, Para;

o Julho de 2000: Vazamente de duto na Refinaria Presidente Getilio Vargas, no municipio de
Araucaria, Parana. espalhando-se pelos rios Barigui e Iguacu até a cidade de Balsa Nova, 44
quildmetros a jusante.

4.3 Naquele mesmo ano, como uma das respostas a esses tipos de cendrios acidentais fo
publicada a Lei No. 9.966, de 28 de abril de 2000, que “dispde sobre a prevengdo, o controle & .
fiscalizagdo da polui¢do causada por langamento de 6leo e outras substincias nocivas ou perigosas em
4guas sob jurisdi¢do nacional ¢ da outras providéncias™. Portanto, a publicacdo da Resolugdo CONAMA
No. 269. de 2000, esta no bojo das iniciativas adotadas naquele ano para combate a derramamento de 6leo
no mar. :

4.4 Para desznvolvimento da proposta levada ao -CONAMA, o Grupo de Trabalho (GT)
coordenado 4 ocasifio pelo Ministério do Meio Ambiente, contou com a participacio de representantes.
entre outros. do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. da
Petrobras, do Ministério de Minas e Energia, da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental —
CETESB/SP, Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis — IBP, por meio da ESSO etc. Esse
GT levou em consideragfio que o assunto “dispersantes quimicos™ era uma novidade no pais ¢ o seu uso
precisava ser detalhado de uma forma bem didatica e ilustrativa, dai a sua principal inspirac&o ter sido o a
publicacio conjunta, de 1995, da Organizacdo Maritima Internacional (IMO) e do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) com o titulo “Guidelines on Qil Spill Dispersants Aplication
Including Environmental Considerations”, muita rica em detalhes sobre a aplicacdo do produto quimico
em varios acidentes de navios com derramamento de ¢leo no mar. Essa abordagem redundou em um
Resolugdo CONAMA concisa em comandos legais, mas abrangente e detalhada didaticamente em seu
anexo. na forma de origentag:ﬁo sobre usos e restricdes ao uso dos dispersantes.

45 O GT também deixou claro que a produgdo, importacdo, comercializagic e wvso de
dispersantes quimicos para as agdes de combate aos derramamentos de petrdleo e seus derivados nas
aguas maritimas sob a jurisdi¢iio nacional somente poderiam ser efetivadas apds a obtencio do registro do
produto quimico junto ao IBAMA, para fins de testes de eficiéncia do produto, testes de toxicidade e
biodegradabilidade, entre outros. ;

4.6 O GT também se preocupou em garantir profundidades e condi¢cdes hidrodindmicas
necessarias para que os dispersantes pudessem produzir seus efeitos, sem se tornarem potenciais ameacas
a0 meio ambiente, devido as suas toxicidades quando muito concentrados, levando em consideragdo as
caracteristicas fisiograficas da costa brasileira. Assim, o GT propds € 0 CONAMA ratificou, que o uso
dos dispersantes quimicos era possivel em situacdes nas quais a mancha de 6leo estivesse “(...) se
deslocando para dreas designadas como ambientalmente sensiveis, devendo ser aplicados no minimo a




2.000 m da costa, inclusive de ilhas, ou em distdncias menores do que esta, se atendidas as profunch ades/i'

maiores que as isébatas, encontradas ao longo do mar territorial, como definido a seguir:

. Do Cabo Orange a Foz do Rio Parnaiba - 10 m

o Da Foz do Rio Parnaiba ao Cabo Calcanhar - 15 m
o - Do Cabo Calcanhar a [Théus - 20 m

» De Ilhéus ao Chui - 15 m.”

4.7 Todavia. apesar de didaticamente abrangente, a Resolugio CONAMA No. 269, 'de 2000.
deixou alguns pontos obscuros, onde criticas se faziam sobre a inexisténcia de uma delimitagdo fisica de
protecdo as dreas ditas como “ambientalmente sensiveis”, bem como que as areas sujeitas a
derramamento de 6leo, conforme previsto na Resolucéo, ndo tinham sido “(...) classificadas. mapeadas e
dadas a conhecer pelas instituicdes responsdveis pela gestdo integrada dos ambientes costeiros e
marinhos”, implicando em dificuldades na aplicagdo da “Arvore de Tomada de Decisdo”. Néo tendo
havido uma pré-defini¢do. inclusive cartografica, como fora previsto. das seguintes areas:

4) Areas de Exclusdo — Areas nas quais o uso de dispersantes quimicos ndo ¢ permitido:

b) Arcas Pré-Aprovadas — Areas nas quais o uso de dispersante quimico ¢ permitido, desde que atendidos °

certos requisitos da Resolucdo;

c) Amas Condicionadas — Areas nas quais o uso de dispersante quimico deve ser previamente negociado
com o Orgdo Estadual de Meio Ambiente (OEMA) ou representagdio do IBAMA local, em fung¢do de
caracteristicas especificas dos ecossistemas envolvidos, do deslocamento das manchas ¢ das vantagens de
se utilizar ou ndo o dispersante quimico.

4.8 A Plataforma Semissubmersivel “Deepwater Horizon™. operada pela British Petroleum - BP [

estava na fase final da perfuragdo de um pogo no canion do Mississippi, bloco 252, conhecido como
prospecto Macondo, no Golfo do México. quando a 20 de abril de 2010, na tltima etapa de revestimento
do pogo houve problemas no processo de cimentagdo, com fluidos do pogo sendo liberados de forma
descontrolada. A instabilidade gerada levou 4 explosdo e incéndio da torre da plataforma. tendo como
consequéncia a morte de onze pessoas. A plataforma acabaria por afundar nas aguas do Golfo, a 1.500 de
profundidade, em 22 de abril de 2010, no entanto o0 pogo permaneceria vazando por meses, somente
sendo controlado a 7 de julho de 2010. depois de instaladas novo sistema de interrupgdo do pogo
(“capping’) que conseguiram travar o derramamento de 6leo.

4.9 Para possibilitar a instalagdo do “capping” usou-se uma quantidade expressiva subaquatica de
dispersantes quimicos na boca do pogo, de forma a dispersar a nuvem de Oleo e permitir visibilidade
suficiente para implantagio da torre de travamento, em operagdo inédita na industria do petréleo como
resposta a urn incidente de polui¢do por 6leo. ' ‘

; 4.10 Esse novo cenario acidental implicou na necessidade dos paises em reverem as suas bases
legais nacionais sobre o uso de dispersantes quimicos, impulsionados pela industria do petroleo.
preocupacdes ambientais e de seguranca operacional, a luz da experiéncia vivenciada no Golfo do
México. |

4.11 Outra técnica de resposta a derramamento de oleo. utilizada para combater. contralar e
reduzir as manchas de 6leo no acidente com a plataforma “Deepwater Horizon™ foi a da queima
controlado no local (ou queima in sifu).

4.12 O Decreto No. 8.127, de 22 de outtibro de 2013, instituiu o Plano Nacional de Contingéncia




para Incidentes de Polulq:ao por Oleo em Aguas Sob Jurisdi¢ao Nacional - PNC, previu em seu Art. 29 que .
o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo do PNC encaminhard ao Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, proposta de critérios e matriz de apoio a decisdo para a utilizacdo de métodos e
técnicas de combate a poluigdo por oleo tais como uso de dispersantes quimicos.

, 4.13 Assim, GT coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, composto por representaiites do
Grupo de Acompanhamento e Avaliagio do PNC (IBAMA, Marinha do Brasil e Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP), assistidos também pelo Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis — IBP e Petrobras. todos participantes de
Projeto do. Programa de Mobilizagdo da Industria do Petroleo — PROMINP (Fase 2). desenvolveu e
concluiu em outubro de 2014 proposta que regulamenta o uso de dispersantes quimicos em incidentes de
polulgao por 6leo no mar e altera a Resolugio CONAMA No. 269, de 14 dr’* qefemblo de 2000. que
“regulamenta o uso de dispersantes quimicos em dermmes de dleo no mar™

4.14 Esse novo GT levou, apos 14 anos da adogéo da Resolugio CONAMA No. 269. de 2600, em
consideragdo em seus trabalhos dP elaboracdo de uma minuta de Resa[unrao Substitutiva, as seguintes
perspectivas:

e arevisdo deveria ser total. levando-se em consideracdo como base de revisdo o texto e ¢ historico
da Resolugéo:
e arevisdo era oportuna pois ex1stza pontos sobre o uso de dispersantes quimices que poderiam
~ ser mais bem esclarecidos; :
e aintroducdo da pOSSIbllldade de uso subaquatico de dlspelsantes quimicos;
¢ apossibilidade de trazer para o texto da resolugfio alguns pontos que > comstam no anexo. 6¢ carater
normativo, e inclu'indo—s_e outros a luz dos aprendizados recentes:;
* - ainexisténcia de necessidade de se trazer no anexo da Resolugdo explicacdes téenicas sobre 0 que
€ o dispersante ou o histérico de seu uso. de forma que a nova resolugio fosse mais objetiva,
concentrando-se no que € permitido e restrito conforme entendimento dos 6rgéos competentes, em -
particular o IBAMA; : : ;
* a separagdo do que ficava mais claro no texto da Resolucao do que podia ficar em anexo. como -
no caso de formulérios a serem entregues aos 0rgdos ambientais competentes;
¢ a necessidade de delimitagdo fisica das areas ambientalmente sensiveis para ﬁns de planejamento
de resposta a incidentes de poluicdo por oleo :
4.15 A minuta de Resolugfo-Substitutiva a Resolugio CONAMA No. 269, de 2000. mantém que
" os dispersantes quimicos somente poderdio ser utilizados para as agdes de resposta aos incidentes de
polmgao por 0leo no mar apds a obtencdo da homologa¢do do produto junto ao IBAMA. iambém
deixando mais claramente definidas, inclusive geograficamente, quais sdo as areas em que;
e ¢ proibido o uso de dispersantes quimicos em superficie (art. 3°);
e sfo consideradas de restri¢do ao uso de dispersantes quimicos (art. 6°);
e o IBAMA podera autorizar o uso excepcional de dispersantes quimicos, em situacdes nio
- previstas ou nas reas de restrico especificadas, quando for prévia e tecnicamente justificado pelo
poluidor, demonstrando que seu uso serd fundamental para protegdo de determinada(s) espécie(s)
ou que implicard em menor impacto para os ec:0351stemas passiveis de serein atingidos pelo 6leo
em compara¢do com o seu ndo uso (art. 7°).

4.16 Para o uso excepcional de’dispersantes quimicos. o poluidor devera realizar procedimentos
especificos para monitoramento ambiental a serem definidos em Instrugfio Normativa a ser publicada pe;f
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IBAMA. Ja a aplicagdo prolongada de dispersantes quimicos s6 poderd ser realizada se hou
continua de reintroducdo de dleo (art. 8°), sendo que o uso prolongado de dispersantes devera ser
acompanhado de monitoramento ambiental especifico, a ser definido pelo [IBAMA.

4.17 Entende-se que o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade provera o
IBAMA de informagdes para subsidiar a tomada de decisdo nas areas de restri¢do especificadas no artigo
6° da minuta, no que se refere as unidades de conservagao federais, espécies ameagadas de extingdo, bem
como espécies e rotas mlcrratorlas :

4.18 Abriu-se a possibilidade de aplicacdo subaquatica de dispersantes quimicos, somente para
possibilitar os procedimentos necessdrios para a interrup¢do de vazamento de um pogo de petroleo em
descontrole (art. 4°, [V), bem como para a sua aplicacdo em 6leo emulsionado (“mousse de chocolate™) ou
intemperizado quando o dlspfn sante quimico se mostrar efetivo, com base em testes de campo (art. 4°, V).

4.19 Permaneceu na proposta que toda vez que ocorrer descarga de oleo em que seja deﬁmda a
necessidade da aplicacio de um dispersante quimico, o poluidor deverd encaminhar ao IBAMA
Comunicaciio Prévia do Uso de Dispersante Quimico (art. 13). Caso a mancha de éleo possa. de acordo
com as evidéncias disponiveis, impactar algum estado costeiro, o poluidor deverd encaminhar copia da
Comunicacio Prévia do Uso de Dispersante Quimico ao OEMA competente, do estado que a mancha
tocou costa.

4.20 Considerou-se que apos 14 anos de aprendizado na aplicagdo da Resolugdo CONAMA No.

269, de 2000, que os aspectos didaticos e de recomendacdo da norma poderiam ser plenamente reduzidos
e definidos comandos normativos em substituigdo. sem perda de exigéncia para apresentacdo de
informacdes sobre o uso de dispersantes quimicos em incidentes de poluicdo por 6leo. Para tanto. houve
reducdio nos aspectos textuais do anexo anterior. que buscava ser exaustivo no assunto, no entanto, em
substituicdo, adotaram-se novos anexos. concisos € no formato de formuldrios, mas sem perder a
abrangéncia e a demanda por informagdes de suporte para conhecimento da emergéncia ambiental e a
tomada de decisdo. a saber: )

e Solicitagiio de Autorizagdo para Uso Excepcional de Dispersantes Quimicos;

e Comunicacdo Prévia do Uso de Dispersante Quimico:

¢ Relatorio de Aplicagdo do Dispersante Quimico.

4.21 Ademais, tais anexos procuram abranger e incorporar todas as informagdes que poderiam ser
obtidas em caréter recomendatorio, no regime normativo anterior, passando-as para compulsorias.

422 Uma nova Arvore de Tomada de Decisdo foi elaborada. visando abordar. de forma integrada.
todas as passagens envolvidas no processo de defini¢dio sobre o uso ou 0 nio uso de dispersantes quimicos
para incidentes de poluigdo por 6leo no mar. quer em superticie quer de forma subaquatica.

4.23 A minuta de Resolugdo-Substitutiva a Resolucio CONAMA No. 269, de 14 de setembro de
2000, que “regulamenta o uso de dispersantes quimicos em derrames de éleo no mar”, em sua versdo de
30 de outubro de 2014, esta pronta para que o Ministério do Meio Ambiente adote os p"ocedlmentos k
necessarios para o seu encaminhamento a0 COI\AMA

4.24 Frise-se que no ambito desse Conselho poderd, por exemplo, ser mais bem explicitadoque o
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade provera o IBAMA. quando necessario. de
informacdes no que se refere as unidades de conservacio federais, espécies ameagadas de extingdo. bem




como espécies e rotas migratorias. Outro ponto é a possibilidade, futuramente, de se retirar do estudo de:
_areas prioritdrias, realizado pelo MMA/SBF/DMAR, algumas informagées como contribuicéio adicional
as restrigoes ja estabelecidas e apresentadas na minuta de Resolugdo-Substitutiva. :

4.25 Por tltimo, informe-se que em anexo sdo apresentados alguns documentos utilizados nas
discussdes do GT, bem como c6pia das listas de presenga. i
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De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da SBF.
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