MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
DEFARTAMENTO DE AMBIENTE URBANO

Assunto: Despacho n® 164/2008/CONAMA/MMA
Origem: Departamento de Ambiente Urbano - DAU

Brasilia, ¥ de dezembro de 2008
PARECER TECNICO n®/ >/ 2008-SRHU/DAU

Ref: Parecer Técnico para atendimento ao Despacho
n® 164/2008/CONAMA/MMA, referente a solicitacio
de Parecer Técnico sobre o requerimento de revisio da
Resolugio Conama n® 307, de 5 de julho de 2002,

1. Introducio

1.1. O presente Parecer Técnico foi elaborado a fim de atender ao Despacho n°
164/2008/CONAMA/MMA, emitido em 22 de setembro de 2008, pelo Conama, sobre o pedido de
revisdo da Resolugio Conama n® 307, de 5 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios €
procedimentos para a gestio dos residuos da construgio civil. A revisio da norma foi requerida pela
Associaciio Nacional dos Orgios Municipais do Meio Ambiente - ANAMMA. Segundo a Associagio,
apesar da Resolugiio apresentar-se “no cendrio ambiental como um relevante instrumento de gesido de
residuos da construcdo civil (...), aleuns aspectos precisam ser analisados para que suas disposicoes
sejam melhor apliciveis pelos geradores e melhor monitoramento dos gestores piblicos ™.

1.2. Em decorréncia do requerimento da ANAMMA, foi solicitado a este Departamento de
Ambiente Urbano um Parecer Técnico com o objetivo de cumprir o Artigo 26 do Regimento Interno do
Conama, que determina que "as matérias serdo levadas a discussdo e deliberacdo das Camaras
Técnicas com base em parecer escrito e fundamentado dos relatores, ouvidos os drgdos técnicos do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e ANA, no que couber."

1.3. A revisio da Resolugio CONAMA 307/2002, solicitada pela ANAMMA, foi baseada em trés
argumentos:

I, O prazo de 12 meses para a elaboragiio dos Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construcio Civil ¢ insuficiente;

2. O prazo de 24 meses para apresentaglo dos Projetos de Gerenciamento, de
responsabilidade dos municipios e grandes geradores, ¢ muito longo e € necessario agilizar os
processos administrativos;

3: A Resolugiio nio permite o uso de residuos da construgio civil em aterros sanitirios
como material de cobertura de residuos solidos.
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2. Analise i

As analises das trés proposigies da ANAMMA se encontram a seguir, sendo o ";_:g_rirrieifi:i.""'
subitem de cada uma delas a transcricio da Resolugdo vigente, em seguida as argumentagdes—
defendidas pela Associagfo e, para finalizar, uma avaliagfio técnica das propostas.

2.1.  Item 1, que trata da dilatagdo do prazo estabelecido no Artigo 11 da Resolugdo:

211 Para uma avaliagio mais eficaz, o Artigo 11 da Resolugio serd transcrito a seguir: "Fica
estabelecido o prazo mdximo de doze meses para que os municipios e o Distrito Federal elaborem
seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil, contemplando os
Programas Municipais de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil oriundos de geradores
de pequenos volumes, e o prazo maximo de dezoito meses para sua implementagdo."

2.1.2. A justificagdo da proposta de alteragiio ¢ a de que "a elaboragdo de instrumento de
gestdo, como o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, demanda pesquisas,
levantamentos e um tempo considerdvel para que todos os seguimenios pertinentes tomem ciéncia
deste instrumento e se organizem para implementdlo. Sendo assim, seria necessario um prazo de
dezoito meses, no minimo, para elaboracdo do Plano, contemplando os Programas Municipais de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, advindo de geradores de pequenos volumes, e
um prazo de vinte e quatro meses para sua implementagdo, visto a complexidade dos mesmos.

2.1.3. A Resolugdo 307 do Conama foi editada em 5 de julho de 2002 e entrou em vigor a
partir de 2 de janeiro de 2003. O Artigo a que se pretende modificar concedia um prazo de 12
meses para que o Distrito Federal e os municipios procedecem a elaboragio do Plano e de mais 18
meses para a sua implementagiio, num total de 30 meses para que a Resolugdo fosse realmente
implementada. Ora, estfio sendo completados este més 6 anos de entrada em vigor da norma, num
total de 72 meses ¢ ¢ injustificavel que a mesma ndo tenha sido implementada, quanto mais com a
justificativa de que o DF e os municipios nfio tenham tomado ciéncia da existéncia da Resolugio e,
portanto, desconheciam seus dispositivos e determinagdes. De mais a mais, ndo foi explicitado “a
quem” este prazo ¢ insuficiente. Entende-se que a alteragfio da elaboragiio do Plano de 12 para 18
meses, portanto, nio tem fundamento algum. Afora isso, sio intimeros os exemplos de municipios
que tiveram tempo para tomar conhecimento da norma, planejar e implantar as diretrizes da
Resolucio CONAMA 307/2002.

Desta forma, fica evidente que os prazos estabelecidos na norma sio apropriados e
exeqiiiveis e a criagio de um GT do Conama para sua revisio, baseada nesse argumento, poderia
representar em uma anistia ao descumprimento da Resolugdo em pauta e o MMA nio deve ser
complacente com aqueles que contribuem para a ineficiéncia do sistema de manejo de residuos da
construcéo civil.

A dilatag@o do prazo nfio se justifica sequer para os municipios que foram criados apos a edigio
da norma, uma vez que niio houve uma justicagio embasada em fatos e casos coficretos de que seja
necessério um prazo de dezoito meses, no minimo, para a elaboragéo do Plano.

2.2. Ttem 2: alteraciio do Artigo 12 da Resolugiio, a fim de reduzir o prazo para apresentagdo do
Projeto, principalmente para dar agilidade ao processo de licenciamento.

2.2.1. A titulo de comparagdo, segue transcri¢io do Artigo 12 em questdo: "Fica estabelecido
o prazo mdximo de vinte e quatro meses para que os geradores, ndo enquadrados no art. 7,
incluam os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil nos projetos de obras a
serem submetidos a aprovagdo ou ao licenciamento dos orgdos competentes, conforme §§ 1°e 2°
do art. 8°."
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2.2.2. A ANAMA cometeu & seguinte alegagio para o pedido de redugio de prazo: "Para que — |
os geradores de residuos da construgdo civil, ndo enquadrados no Art. 07, incluam os Projetos 7 ol §
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil nos projetos de obras a serem submetidos_a
aprovagdo ou ao licenciamento dos orgdos competentes, € de suma importancia que estes sejam
apresentados em tempo mais habil para que sejam analisados e manifestados de acordo com as
normas vigentes. Contudo, é necessdrio que o prazo determinado para tanto seja de doze meses,
dando maior agilidade aos processos administratives publicos e/ou privados.”

2.2.3. Na mesma linha da avaliagio anterior, reitera-se que ja se passaram 6 anos desde a
entrada em vigor da Resolugiio em pauta, tempo mais do que suficiente para que os geradores de
residuos da construciio civil, 4 exceclio dos pequenos geradores inclusos no Artigo 7°, tivessem
incluido os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgido Civil nos projetos de obras a
serem submetidos A aprovagdo ou ao licenciamento. O dispositivo em questdo se refere aos
geradores que ji operavam quando da edigio da Resolugio e concedia um prazo de 24 meses para
que os mesmos cumprissem o determinado.

Nao ha uma justificativa técnica da ANAMA capaz de comprovar que o prazo estabelecido pela
norma para a inclusio dos Projetos de Gerenciamento seja tdo extenso a ponto de se criar um
Grupo de Trabalho do Conama para a revisdo de tal Artigo. A responsabilidade dos municipios e
de grandes geradores em cumprir esta determinagiio ndio se restringe a 24 meses, apenas coloca
esse como prazo maximo para o cumprimento do dispositivo. Portanto, o municipio ¢ o grande
gerador, antes dos 24 meses de prazo méximo, podem, perfeitamente, e segundo suas
possibilidades, submeter a inclusio desses Projetos, aos 6rgéios competentes, para aprovagao ou
licenciamento. Portanto, o argumento de que a diminuigfio desse prazo dard uma maior agilidade
aos processos administrativos piblicos efou privados ndo procede, uma vez que a entrega de tais
Projetos aos drgdos competentes cabe tnica e exclusivamente aos principais interessados, ou seja,
aos municipios ou aos grandes geradores e ndo a esses Orgios.

2.3.  [Item 3: Artigo 4° § 1° - uso de residuos da construgfo civil para a cobertura de residuos sélidos
em aterros sanitarios.

2.3.1. A seguir, transcrigio, na integra, de todo o Artigo em questdo, além de outros
dispositivos constantes da Resolugdo 307/02, para embasar posterior avaliagdo:

"Art. 4% Os geradores deverdo ter como objetivo prioritdrio a ndo geragdo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a destinagdo final.

§ 1° Os residuos da construgdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, em dreas de * bota fora”, em encostas, corpos d'dgua, lotes vagos e em dreas
protegidas por Lei, obedecidos os prazos defi nidos no art. 13 desta Resolugao.

§ 2° Os residuos deverdo ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta Resolucdo.

Art. 2° Para efeito desta Resolugdo, sio adotadas as seguintes definicoes:

I - Residuos da construcdo civil: sdo os provenientes de construgées, reformas, reparos e
demoligées de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfdltico,
vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo eléirica etc., comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha,

IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do beneficiamento de residuos de
construgdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicagdo em obras de edificagdo, de
infra-estrutura, em aterros sanitdrios ou outras obras de engenharia;

VIII - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo & operagdes e/ou processos que tenham por
objetivo dotd-los de condigdes que permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou
produto;
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Art. 10. Os residuos da construgdo civil deverdo ser destinados das seguintes formas: g
I - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregades, ou encamin /
dreas de aterro de residuos da construgdo civil, sendo dispostos de modo a permitir
utilizagdo ou reciclagem futura;

2.3.2. A ANAMA justificou o pedido de alteragéio por entender que, "ao contrario do que se
determina neste artigo, o residuo de construgdo civil, obedecendo suas classificagées, devem ter
como mais uma alternativa de destinacdo, a cobertura de células de residuos em aterro de
residuos domiciliares. Uma vez que, a escassez de recursos naturais como o solo é um dos
aspectos ambientais e econémicos que devem ser levados em conta. O residuo de construgdo civil,
com granulometria adequada pode substituir o solo natural com boa eficacia, além de
proporcionar beneficio ambiental gquando se deixa de extrair um recurso natural de grande
nobreza. A propor¢do desta cobertura fica proximo de 70% de entulho e 30% de material terroso.

2.3.3. Quanto a essa questdio, conclui-se que a motivagio exposta pela ANAMMA para a
alteragio do § 1° do Artigo 4° ndio procede, uma vez que a Associagdo sugere, de forma
equivocada, que a Resolugdo, da forma como estd, ndo permite que o residuo da construgio civil
com granulometria adequada seja utilizado para a cobertura de células em aterro de residuos
domiciliares. Como transcritos no item 2.3.1 deste Parecer, a Resolugfio contém dispositivos bem
fundamentados. No Artigo 2° estio bastante claras as defini¢des de "residuos da construgio
civil"(entulhos de obras), "agregado reciclado" (material granular proveniente de beneficiamento
que tenham caracteristicas técnicas que permitam a sua aplicagio em aterros sanitirios) e
"beneficiamento” (operagbes ou processos para que o residuo seja utilizado como matéria-
prima ou produto). O Artigo 10 da norma estabelece as formas de destinagio dos residuos da
construgdo civil e, para os residuos de Classe A, os mesmos deverio ser utilizados, reutilizados
ou reciclados, na forma de agregados, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacio.
Desta forma, a preocupagio da ANAMMA ndo faz sentido, uma vez que os "agregados
reciclados”, ou residuos da construciio civil beneficiados, no sé poderdo, mas deverdo ser
utilizados, inclusive, em aterros sanitirios.

A Resolugdio Conama 307/02, no Artigo 4° § 1° determina, com acerto, que os residuos da
construgiio civil nio poderdo ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, o que estd em
consondncia com a Politica Federal de Saneamento Bisico, Lei ® 11.445/2007 que, em seu Artigo
20, estabelece, como uma das diretrizes nacionais para o saneamento basico, que os servigos de
manejo de residuos sélidos sejam prestados com base no principio da eficiéncia. Seguindo esta
linha de raciocinio, pode-se afirmar que ¢é mais eficiente que seja implantado um aterro
especificamente para dispor entulhos provenientes de obras, do que utilizar a estrutura de um
aterro sanitirio implantado para residuos domiciliares, uma vez que os mesmos contam com
camadas impermeabilizantes do solo e sistema de manejo de percolados e de efluentes gasosos,
dentre outros. Dispor, nesses aterros, residuos que representam mais de 60% da geragio de
residuos em ambientes urbanos e que nio geram percolados nem gases e séo tio volumosos, como
os da construgdo civil, portanto, vai de encontro ao principio da eficiéncia.

Por outro lado, a proposta da ANAMMA especifica na justificagio, com propriedade, que
o residuo de construgfio civil deve ter granulometria adequada para substituir o solo natural com
boa eficacia na cobertura das células. Quanto 4 preocupagdio da ANAMMA, ¢ necessario enfatizar
gue niio ha qualquer obje¢io na Resolugio 307 quanto ao uso de solo ou agregados provenientes
de residuos da construgio civil para a cobertura de células em aterros sanitdrios, muito pelo
contrario. A Resolugiio incentiva em muito a reutilizagio e reciclagem desses residuos. A propria
definiciio de residuos da construgio civil classe A, residuos reutilizaveis ou recicliveis, apontam
para esse objetivo. Desta forma, a norma determina, no mesmo artigo 4°, que os geradores deverdo
ter, entre outros objetivos, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos da construgdo civil. O artigo
10 reforca ainda mais esse proposito ao determinar que os residuos da construgo civil classe A
deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados (com caracteristicas técnicas que
permitam a sua aplicagiio em aterros sanitdrios), ou encaminhados a dreas de aterro de residuos da
ccnstru{;an civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagfio ou reciclagem futura. E
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importante destacar que a Resolugdo 307/02 estimula a reutilizagio e reciclagem dos Eesidua_s[_L 1
provenientes da construgdo civil e, onde foi implementada, tem permitido uma redugio na usorder /
matéria-prima nesse setor, que notoriamente € reconhecido como um grande utilizador de rés@/’
naturais e um gerador de residuos em potencial.

2.4.  Outro dispositivo a que se pretende suprimir ou alterar € o Artigo 13:

24.1. A justificativa para a modificagiio do Artigo esta baseada na adequacio da redagio, caso
o Artigo 4° §1° seja alterado como proposto: "com a possibilidade de utilizagdo de entulho Classe
A, devidamente reduzido a sua granulometria, em cobertura das células do aterro, cai o Art. 13°
ou passaria a ter a seguinte redagdo: “"No prazo mdximo de doze meses os municipios e Distrito
Federal deverdo cessar a disposigio de RCC em drea de “bota-fora” ou drea utilizada
tempordria ou permanentemente como aterro de residuo de construgdo civil — RCC”.

2.4.2. A ANAMMA justificou o pedido de alteragiio deste Artigo para que o mesmo esteja de

acordo com a alteragfio solicitada em relagdo ao § 1° do Artigo 4° o que ja foi colocado

anteriormente que nio é recomendado. A proposta ¢ a seguinte:

Art. 13. No prazo mdximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal deverdo cessar a
= disposicio de residuos de construgdo civil em aterros de residuos domiciliares e em dreas de

"bota fora”.
3. Alguns exemplos de iniciativas bem sucedidas de implementaciio da Resolu¢io Conama
307/2002

3.1. A titulo de informagfo, ¢ sabido que existem diversos municipios que niio apenas elaboraram e
aprovaram os seus Planos, mas que também implantaram a estrutura necessaria para sua execugdo,
como instalagdes pliblicas que possibilitaram ganhos expressivos de eficiéncia nos servigos de manejo
de residuos da construgfo civil, como em S#o José do Rio Preto, onde 93% dos residuos da construgio
civil sfio captados por instalagdes resultantes do planejamento realizado pela administragio municipal e
70% deles reciclados. A seguir, alguns exemplos de iniciativas bem sucedidas de implementagio da
Resolugdo da Resolugdo 307/2002:

v" Alguns municipios com Lei instituida especifica para a Gestio dos Residuos da Construgdo
Civil: Fortaleza/CE:; Goiinia/GO; Cuiaba/MT; Belo Horizonte/MG; Curitiba/PR; Caxias do
Sul, Porto Alegre e Sido Leopoldo/RS; Joinville/SC; Americana, Araraquara, Barretos,
Campinas, Caraguatatuba, Diadema, Guarulhos, Ribeirdo Preto, Santo Andre, Santos, Sio
Bernardo do Campo, Sdo Carlos, Sio José do Rio Preto, Sio José dos Campos e Sdo Paulo/SP;

v" Alguns municipios com Decreto para a Gestio de Residuos da Construgio Civil: Curitiba/PR;
Rio de Janeiro/RJ; Americana, Araraquara, Diadema, Guarulhos, Ribeirio Preto, Santo Andre,
Sio José do Rio Preto e Sdo Paulo/SP;

v" Alguns municipios que implantaram sistemas de gerenciamento de residuos em canteiros de
obra: Maceid/ AL; Salvador/ BA; Distrito Federal; Sdo Luiz/MA; Cuiaba/MT; Campo
Grande/MS; Belo Horizonte e Muriaé/MG; Petrolina e Recife/PE; Sio Paulo/SP; Aracaju/SE;

v" Alguns municipios com instalagdes piblicas implantadas: Maceié/ AL; Salvador ¢ Vitoria da
Conquista/BA; Distrito Federal; Sio Luiz’MA; Cuiab&¥MT; Belo Horizonte, Muriaé e
Uberlindia/MG; Jodo Pessoa/PB; Colombo e Londrina/PR; Petrolina/PE; Angra dos Reis,
Macaée, Rio das Ostras e Sio Gongalo/RJ;

v" Com instalagdes privadas relacionadas 4 Gestio dos Residuos da Construgéo Civil pode-se
citar, dentre outros: Fortaleza/CE; Distrito Federal; Cuiaba/MT; Campo Grande/MS; Belo
Horizonte, Muriaé ¢ Uberlindia/MG; Curitiba, Londrina e Ponta Grossa/PR; Petrolina/PE;
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Porto Alegre e Santa Maria/RS; Americana, Araraquara, Barretos, Campinas, Gu s, |
Jundiai, Limeira, Paulinia, Piracicaba, S3o Bernardo do Campo, Sio José do Rio Prgto, Sio:
José dos Campos, Sio Paulo/SP, Sio Sebastidio, Socorro e Tabo#o da Serra/SP; \ """ Gy

e

v" Alguns municipios que instituiram seus Sindicatos das Industrias da Construgio Civil
SindusCon: Distrito Federal; Cuiaba/MT; Campo Grande/MS; Belo Horizonte/MG; Recife/PE;
Rio do Janeiro/RJ; Sdo Paulo/SP; Aracaji/SE.

4. Conclusio

4.1. Em relagiio ao exposto, € necessario enfatizar que em nenhum momento a ANAMMA, em sua
justificativa, se baseou em dados ou informagdes dos porqués de eventual ineficacia da Resolugio
307/2002 em relagdo aos prazos estabelecidos nem tampouco a ocorréncia de dificuldades que os
OEMA e municipios tém tido na implementagio da Resolugio e no licenciamento ambiental
relacionado a ela, ao contririo do que foi colocado no item 3 deste Parecer.

4.2. Reitera-se que a Resolugdo em epigrafe estd em vigor hd 6 anos e que os prazos contestados
pela ANAMMA se referem a municipios criados recentemente e a novos geradores de residuos da
construgdo civil, uma vez que os mesmos ja se esgotaram para adequagio a norma.

4.3. Além disso, este Parecer procurou demonstrar, ainda, que as demais solicitagbes de alteracio
nio relacionadas a prazos, nio procedem, visto que a norma ¢é clara, inteligivel e sem duplas
interpretagdes e contempla a preocupacgio da ANAMMA, conforme item 2.3 deste Parecer.

4.4. Desta forma, sugere-se 4 Camara Técnica de Saide, Saneamento Ambiental e Gestio de
Residuos, que ndo dé andamento a formalizagio de um Grupo de Trabalho para alteragio da Resolugdo
Conama 307/2002, visto que ndo ha justificativa técnica capaz de comprovar tal necessidade.

4.5. Segue, em anexo, exemplo de cada uma das categorias citadas no item 3 deste documento de
modo impresso e um CD, que contém, ainda, dois arquivos referentes a outros exemplos de iniciativas
bem sucedidas de implementagdo da Resolugio Conama 307/2002.

A sua consideracio.

- Em, 17 de dezembro de 2008
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RUSENGELA DE ASS ICOLAU
Analista Ambiental - MMA/SRHU/DAU

De acordo, em/H/ 7 /2008. Ao Diretor do DAU para apreciagdo e encaminhamento.
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RCOS PELLEGRINI BANDINI
Gerente de Prog as de Ambiente Urbano - MMA/SRHU/DAU

De acordo, em ! 7/ /=  /2008. Ao apoio administrativo do DAU/SRHU/MMA, para envio ao
CONAMA. . SSugr
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SILVANO SILVERIO DA COSTA

Diretor de Ambiente Urbano - MMA/SRHU/DAU




