m...---—-—m;

v
N g7 it Rubry

Data: 19/02/2014

GUIA DE PROVIDENCIA DE DOCUMENTO - GPD

IDENTIFICAGAO
Tipo e Numero
Processo n. 02000.002302/2012-90
Procedéncia Mi = t e
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA nisterio do Melo Am blente
rocesso N° 02000.002302/2012-90
Registro nid.Autuadora: SECEX/SPOA/CGGA/DIATA/SEPRO
t : ;
Protocolo Geral MMA n. 00000.035055/2012-00 soume, J0: Soverno do Rio Grande do Sul - FEPAM
2 - : n:gpostz sobre o licenciamento ambiental de
reendimentos de geraca : . .
Interessado fonte edlica em superf?ci;ag?ei?r: E.e{%?ufrit::ca a partir de
Governo do Rio Grande do Sul — Fepam

Assunto

"Proposta sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracao de energia elétrica a
. «rtir de fonte edlica em superficie terrestre ". Volume I

PROVIDENCIAS

OAutuagéo OArquivamento @Abertura de volume O Encerramento de volume O Desarquivamento

O Reconstituicdo do processo n®

O Qutros

Justificativa (no caso de reconstituigdo do processo )

Nome e ramal para contato apds providéncia:

Rubia Faria - 2216

AUTENTICACAO
Solicitante Protocolo Central/Unidade Protocolizadora
Data: 19, 02 , 2014 Recebi em:_2 ; 04 4™ Hora:__\ = 3M
__{——1_\) ————
XNt & L 4
%‘///J‘Vé b ‘\ QQ)
Carimbo%ssinaiura Assinatura

Via Unica 5 b SECEX/SPOA/CGGA
Rubia Costa Faria
Agente Adninisirativo
Matr. 1832261
DCONAMAISECEX/MMA






f/g.;tr“’v,"{“ / Mhes
L] A !

MW

Departamento de Gestio Estratégica
Protocolo Geral N°00000.038018/2013-00

Data do Protocolo:
N do Documento:

24/10/2013 Hora do Protocolo: 18:05:04
[ 2% Data do Documento: 16/10/2013

Tipo do Documento:OFICIO

Procedéncia:

Signatario/Cargo:
Resumo:

[MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - COORDENACAO DA CAMARA DE MEIO AMBIENTE E
PATRIMONIO CULTURAL|

St Mario José Gisi - Subprocurador-Geral da Republica - Coordernador

Reunido do Grupo de Trabalho - Grandes Empreendimentos - Eolicas ¢ o encaminhamento da Nota Teenica
que expede o MPF - GT Grandes Empreendimentos acerca da Proposta de Resolugao CONAMA que dispde
sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos de geragdo de energia elétrica a partir de fonte eolica.

€ adasteane nto: PNt de M A bienie | | Dgpntrmmeniy. de Crostio Parameca | ke Mansa do Vawio ] | BSTI200
|r REGISTRE A TRAMITACAQ. - TRAMITE QO DOCUMENTO ORIGINAL. - RACIONALIZE: EVITE TIRAR COPIAS. l
Data da Tramitacdo: 24/10/2013 Hora da Tramitacao: 18:08:17

Destino:
D¢ .cho:

Cadastrame s

[Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente |

Para providéncias.

P Mister e @ Al Ambiente] | Depaiemento de Geddo Fatdedicn | |Cleshe Varig de Vo] [FRT2204]

Reww b nta e womomans nde foctegeo recshimeento el tronwo pela snibide

i REGISTRAR 08 DOCUMENTOS ANENADOS NAS TRAMITACOES 1
| DOCUMENTOS APENSADOS l
1" 3

5 r |
50 6"

AN (e conpderara peotna, anexaro foromidarig Dollo de Condimracde axtraiddo du sistenia de protocalo) RER TR R






- A Sua Senhoria o Senhor

T RNSNI NS, NI TSN ING i\Vl'U-Jw.J NN

7 ’) 2

Loy lPer - J0a 6 4R3 [LOI3
= v 1 3

! y PGR-00228541/2013
_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL !
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

- Meio Ambiente e Patriménio Cultural --

Oficio n.° 1129/2013 - 4* CCR _
Brasilia, 16 de Outubro de 2013.

RAIMUNDO DEUSDARA FILHO

Diretor do Departamento de Gestdo Estratégica — MMA
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 78° andar sala 800

_ CEP 70068-900, Brasilia— DF -

-Assunto: Reunido do Grupo de Trabalho - Grandes Empreendimentos - Eolicas

Senhor Diretor,

Cumprlmentando-o envio Nota Técnica elaborada pelo Grupo de
Trabalho - Grandes Empreendimentos, instituido no &mbito desta 4° Cémara de
Coordenacdo e Revisio, que versa sobre a proposta de Resolugéo sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos de geragio de energia elétrica a partir de fonte eélica, a
ser apresentada em regime de urgéncia ao plenério do Conama, solicitando o empenho
de Vossa Senhona para que a minuta de Resolugéo em questdo seja apreciada de forma
adequada e tecnicamente fundamentada, ampliando-se o tempo de debate, com o
necessario aprimoramento da versédo a‘rual do diploma legal.

Atenciosamente, v
>

e

1:’/[?116 JOSE GISI
Subprocurador-Geral da Republica

Coordenador

1/1

SAF — Setor de Administragdes Federais Sul — Quadra 4 — Conjunto C — Lote 3 Fone (61) 3105.6075 Fax (61) 3105.6105.
70050-900 — Brasilia — Distrito Federal - E-mail: dcamara@pgr.mpf.gov.br



ﬁ() \-JQQNQN\Q *-JT._
o e 7

jonty Qlﬂhﬂdm\ﬂm}u ;

p
oy v K imundo Deusdard Filho
. Depyriaments de Gestio Estratégice -

B
 DEONAMA/SECEX/MMA

A% . Y1/ 2013
ml}iﬂiﬁﬁ Vitoi Silva: )

Mate. 171 7632
Amnalisia Ambicat

DOON



ol - 00RACLR/ Q013

'PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
42 e 62 CAMARAS DE COORDENACAO E REVISAO DO MPF
PROCURADORIA FEDERAL DE DIREITOS DO CIDADAO
GT GRANDES EMPREENDIMENTOS

-NOTA TECNICA -

Nota técnica que expede o MPF - GT Grandes
‘Empreendimentos acerca da Proposta de Resolucéo
CONAMA que “dispde sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos de geragdo de energia .
elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre e

da outras providéncias™.

I. CONSIDERACOES GERAIS.

A presente Nota Técnica manifesta e fundamenta a posigdo preliminar do Grupo de

Trabalho Grandes Empreendimentos do Ministério Piblico Federal sobre a Proposta de Resolugfo
: CONAMA que “dispoe sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre e da outras providéncias”, e tem como objetivo

contribuir para o aprinﬁoramentb do texto do referido Projeto de Resolugéo.

" Conforme delnonstrarfse—é. ao longo dessa Nota, referida Proposta de Resolugéo, com a
redagdo apresentada na 1* Reunido do GT Edlicas, realizada em 22 de agosto de 2013, em suma, ndo traz
égn seu bojo o contetido minimo essencial ao resguardo dos bens socioambientais objeto do procedimento
de licenciamento ambiental de empreendimentos e(')'lico_s, fragilizando sobremaneira a tutela do meio
ambiente ao reduzir drasticamente o padrio de protecio ambiental atualmente proporcionado pela

legislagio em vigor.

Ademais, a Proposta de Resolugdo em andlise contraria as obrigagSes constitucionais
impostas ao Poder Publico visando assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Na forma como redigida,-.aro nio estabelecer critérios minimos para 63 estudos
ambientais necessarios -4 tomada de .decisﬁo no curso dé) procedimento de licenciamento de
empreendimentos edlicos, em qualquer dmbito da Federagfio, a Resolugdo compromete a higidez dos
procedimentos administrativo-ambientais ¢ tende a amesquinhar sensivelmente os standards de protecdo

ambiental previstos na Constituigiio Federal e sistematicamente dispostos na legislagdo em vigor.
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II. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E LEI 6.938/81 - SISNAMA E

Sobre a tematica objeto da presente Nota Técnica, a Constituigdo prevé o seguinte:

Art. 24 Compete & Unlao aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente
- sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos

naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicio;
VII - protegdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

§ 1° - No ambito da legislacio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se- a a
estabelecer normas gerais;

§ 2° - A competéncia da Unido para 1egls]ar sobre normas gerais néio exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a
social, observados os seguintes principios: -

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso -
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geracoes.

§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: '

1- preservar ¢ restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

IV- exigir, na forma da lei, para insta]agé”io de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacfo do meio amblente estudo prévio de impacto ambiental; a que se
dara publicidade;

VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingio de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade.

" No curso do procedimento de licenciamento ambiental, o poder publico autoriza a

apropriagdo e a exploracéo econdmica de recursos ambientais definidos constitucionalmente como bens de
|

uso comum do povo, essenciais a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes (artigo. 225,

CRFB/88), sendo, entdo, dever precipuo do poder piblico zelar pela integridade do meio ambiente,

necessario & vida digna das presentes e futuras geragdes.

Ademais, assim como compete a Unifio estabelecer normas gerais acerca da protegio do

meio ambiente com vistas a firmar balizas minimas a atuacdo legislativa dos demais entes da Federagao,

incumbe a0 CONAMA, em ambito nacional, disciplinar tais regramentos de carater geral e uniforme, -

deliberando sobre padrdes e critérios minimos a fim de proteger o meio ambiente das intervencoes

U4



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL _
3/9

principio da ordem econdmica.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lein® 6.938/81), por sua vez, estabelece
em seu artfgo 6° que os orgaos e entidades da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territrios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Piblico, responsaveis pela protecéo e melhoria
da qualidadé ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Com efeito, o
artigo 6°, inciso IT, reza que corﬁpete a0 Coué_.elho'NacionaI do Meio Ambieﬁte (CONAMA) deliberar, no

: ﬁinbito ‘de sua competéncia, sobre normas e padroes compatiLveis com O meio ambiente

ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Cons_iderando_ os procedimentos de lice'nciamento-a,mbiental atualmente estabelecidos
nas Resolugbes CONAMA n° 01/86 e n® 237/97 e, para empreendimentos do setor elétrico, de forma
complemellfal', na Resolugdo CONAMA n° 06/87, verifica-se que a Proposta de Resolugio debatida

implicara em inegavel retrocesso ambiental.

Como se Vé, 1ﬁésmo a Resolugdo CONAMA 279, publicada em 29 de junho de 2001, .
que estabelecia, procedimento simpliﬁcado para o liéenciamf;nto ambient}al para usinas edlicas e outras
fontes alternativas de énergia (artigo 1° inciso IV), no contexto da crise energética vivenciada pelo Brasil
naquela ocasido, definiu niveis e critérios de tutela de bens ambientais mais rigorosos que aqueles

constantes na Proposta de Resolugdo ora em exame.

Para além do indiscutivel retrocesso, se, observa; p.. ex., das Resolﬁg:ées CONAMA n.
06/87, 279/01, 284/01, 308/02,'312/02,' 335/03, 349/04, 377/06, 387/06 e 458/13, que todas estabelecem,
no 4mbito da ja referida atribuicio do CONAMA, os critérios e contetidos minimos dos procedimentos de

licenciamento ambiental respectivos.

Nesse contexto, toda proposta de-Ré_sollugﬁo do CONAMA que, no ambito de sua
atribuigdio, estabeleca regras sobre licenciamento ambiental de atividades especificas, jamais pode
prescindir da defini¢do conceitual e da explicitagdo do contetido minimo dos estudos e procedimentos a

serem adotados por empreendedor e 6rgdo licenciador. -

Nao ¢ isso que se vé, contudo, da proposta de Resolugdo CONAMA sobre

licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos, que contenta-se em meramente enunciar que os

- empreendimentos serfio classificados por “norma propria” para fins de licenciamento por meio dessa ou
daquela espécie de procedimento, sem qualquer definicfio vinculante sobre o porte ou o potencial lesivo de

cada empreendimento a fim de submeté-lo a tal ou qual espécie de processo de licenciamento.

Assim, caso aprovada a referida Proposta de Resolugio, o CONAMA podera estar

incorrendo em perigoso déficit de tutela ambiental.

III. IMPACTOS AMBIENTAIS DA ENERGIA EOLICA - DA NECESSIDADE
DE DEFINICAO E PADRONIZACAO DE CRITERIOS E CONTEUDOS
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MINIMOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS EMPREENDIMENTOS
EOLICOS. :

Em 2011, no bojo do Procedimento Administrativo n. 1.00.000.007440/2011-01, foram
emitidos oficios aos Orgdos ambientais dos estados brasileiros com capacidade instalada de geragéo
elétrica edlica Iacima de IMW ou que estavam licenc'iando projetos de energia eolica a época, quais sejam:
Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Paranr:'l; Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,

Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Requisitou-se, na ocasido, documentos referentes ao licenciamento de
empreendimentos edlicos, tais como termos de referéncia (TR) e estudos ambientais que subsidiaram a

emissio das licengas ambientais concedidas.

De modo a facilitar uma analise comparativa dos termos de referéncia, o Quadro 1

adiante colacionado sumariza as principais exigéncias constantes desses TR's'.

-Exigéncias dos 6rgios ambientais para empreendimentos eélicos-

FEAM |INEMA BA | FATMA | INEA | SEMAR PI | SUDEMA | CPRH | FEPAM
: MG SC SRy PB PE RS
EIA/Rima Sim Sim .8im | Nio Sim Nia Nao Sim
Condicdes em que Projetos - Nio | Projetos - Nio - = Nio.
exigido.o com mais | especificadas | com mais | especificadas | - especificado, :
EIA/Rima de 10MW de 10MW
Estudos ' Sim. Sim. 1 sim. | sim. . Sim. - : . Sim.
especificos para
avifauna
Estudos Sim. Sim. Sim. Sim. Nio. - - Sim.
especificos para
quiropterofauna
Consideracfio da Sim. Sim. | Nio. Nio. Nao. - - . Sim.
sazonalidade nos |°
estudos de campo
Exigéncia de Sim. Sim. Sim. Nio. . Nao. Co- - Sim..
iﬁformagﬁes
sobre altura de
voos da avifauna
e
quiropterofauna

1. Parecer Técnico n®81/2013 - 4* CCR.
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‘Exigéncia de- Sim. Sim. Sim. Sim. Nio. : E g Sim.
| estudo ;
comportamental
Quadro 1

Das informagdes prestadas é possivel inferir considerdvel discrepancia entre os critérios
e contetdos exigidos pelos orgdo ambientais -estaduais para fins de orientar a claboragc@o dos estudos

ambientais necessarios 4 emissdo das licengas ambientais pertinentes.

Embora néo exista uma norma federal exigindo que os 6rgdos ambientais estaduais
‘elaborem TR, esse documento, usualmente emitidos nos licenciamentos. ambientais, visa garantir que. o
estudos técnico-ambientais apresentem um contetido minimo para orientar as decisdes sobre a viabilidade

do empreendimento.

Nesse sentido, € esperado que o TR de um empreendimento edlico apresente diretrizes
adequadas para a aferi¢éio e mitigagdo de possiveis impactes sobre a flora e fauna, em especial de aves e de

morcegos; grupos com maior potencial de serem afetados negativamente pelo empreendimento.

Ademais, quanto a exigéncia de estudos ambientais, as condi¢des em que exigido o

EIA/Rima, na maioria dos casos, sequer foram especificadas pelos orgaos estadiais.

‘ Outrossim, trés 6rg§05 ambientais estaduais (INEA/RJ, CPRH/PE e SUDEMA/PB), por
partirem da premissa do baixo impacto ambiental da geracdo de energia eolica, dispensaram a elaboragdo
de EIA/Rima no licenciamento ambiental dos parques eolicos, decidindo peloe seu licenciamento ‘

simplificado mesmo quando a geracdo de energia do empreendimento ultrapassa os 10MW, ainda que nos
moldes da Resolugdo CONAMA n° 279/2001. '

- A anélise dos termos de réferéncia revelou, portanto, que os drgdos ambientais
apresentam exigéncias distintas em relacdo aos estudos ambientais para os- empreendimentos de energia
edlica. Ao passo que élgﬁns orgdos requerem a exigéncia de EIA/Rima e detalham a metodologia
necessaria, outros; a exemplo da SUDEMA/PB, ndo tem sequer exigidb a apresenta¢io de relatdrios

simplificados.

‘Considerando a divergéncia na condugéo do licenciamento de empreendimentos e6licos
entre os orgdos ambientais estaduais e o pallofama_ da expansdo da energia e6lica no pais, seria oportuno
que o CONAMA estabelecesse normas e critérios satisfatorios para o regular licenciamento ambiental de
empréendimentos eolicos. Seria também interessante e pertinente Qma manifestacéo do referido Conselho-
sobre a aplicabilidade da Resolugdo n® 279/2001 para empreendimentos de geragdo de energia que

ultrapassam 10MW.

oy Cumpre salientar, todavia, que um TR consistente nfo ¢ garantia de um estudo
ambiental com qualidade. E indispensavel uma postura ativa do orgdo ambiental durante todo o processo
de licenciamento. Importa destacar, ainda, que os estudos ambientais devem ser capazes de dirimir ao

maximo as dividas sobre os potenciais impactos do projeto, bem como propor de medidas mitigatdrias e
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compensatorias efetivas e eficazes.

Sem pfejuizo da dbservéncia das peculiaridades locais, a nfio definicéo e padroniza‘g:ﬁo
pelo CONAMA, naquilo que lhe compete, de conteidos minimos que devam constar dos estudos
ambientais ndo enseja apenas a discrepancia das diretrizes contidas nos TR's emitidos pelos érgﬁg
licenciadores estaduais, mas também fomenta que estudos técnicos incompletos e de qualidade precéria

sejam apresentados pelos empreendedores.

Para exemplificar, tal circunstdncia permitira que os estudos ambientais relacionados
aos empreendimentos e6licos prescindam, p. ex., da necessidade dé se exigir, em todo e qualquer caso,
algum tipo de levantamento de alternativas técnico locacionais, bem como tera o condio de chancelar,
pela omissdo, a inobservincia do principio da publicig_faﬂe, haja vista que a presente proposta de
Resolucdo nfio enuncia critério algum péra garantir, minimamente que seja, a _necessaria
publicidade/transparéncia do pl'dcesso de licenciamento, a fim de assegurar a participagio e a correta

informagdo da sociedade sobre os impactos desses empreendimentos.

De fato, conforme art. 3° da proposta de ResOlugﬁo, 0s éfgﬁos ambientais optardo
livremente pelo tipo de simplificado de empi‘eendimentos ;c')licos, mesmo que tais empreendimentos
impliquem intervengdes em 4reas de preservagio permanente, unidadeé de conservacao, terras de ocupagio
tradicional ou sitios importantes para reprodugéo/descanso de aves migratérias, endémicas ou ameacadas

de extingdo

Como consequéncia, os processos de licenciamento ambiental, mesmo os sim.pliﬁcaﬂosa
deixam de atender as finalidades para as quais se destinam, implicando na fragilizagio da prc;tég:éo
ambiental. que deles se espera. Por outro lado, acabam se tornando ainda mais susceptiveis de
quéstioﬁamentos de toda ordem, multiplicando exigéncias diversas para fins de 'compl'eméntag:ﬁo de tais
estudos, o que acarreta efeito pratico inverso ao qﬁe almejam empreendedores e 6rgios licenciadores ao se _

)
utilizarem dos procedimentos de licenciamento “simplificados®.

_ Outro efeito indesejado da insuficiente regulamentacdo da matéria por. parte do
CONAMA sera a possibilidade de que estados fragilizem e simplifiquem em demasia os procedimentos e
estudos necessarios 4 tutela do meio ambiente como mecanismo esplrio para criar vantagens comparativas,
em termos de custo de instalagio e operagdo do empreendimento, frente a outros estados, que venham a
es’;abélecer padréio mais adequado de tutela _(:16 meio ambiente. Ou seja, ao ndo estabelecer, na hipotese de
empreendimentos edlicos, normas e padrdes minimos compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como determina o artigo 6° inciso II, da Lei n° 6.938/81, o CONAMA fragiiizé 0 proprio
equilibrio federativo dentro do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). '

Destarte, em consonancia com o previsto na CF/88 e na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente deve deliberar sobre 110nﬁas e padrdes
_compative':is- com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida,
uniformizando, em seus aspectos essenciais, os contetidos minimos e critérios a serem observados por

empreendedores e 6rgdos de licenciamento ambiental dos trés niveis da Federagéo.
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IV. VIOLACAO A VEDACAO DE RETROCESSO E A PROIBICAO DE '
PROTECAO INSUFICIENTE DO MEIO AMBIENTE.

Como demonstrado, considerando os procedimentos de licenciamento ambiental
atualmente estabelecidos nas Resolugdes CONAMA n° 01/86, 06/87 e 237/97, forgoso reconhecer que a
Proposta de.Resolug@o em tela, em sua atual redac@o, fragilizara a tutela ambiental posta na legislagdo em

vigor, incorrendo em retrocesso e, por conseguinte, em protecio deficiente do meio ambiente.

Cumpre afirmar que a proibigio de retrocesso e de protego insuficiente, apesar de nio
expressamente consagradas na Constituigdo ou em normas infraconstitucionais, constitui principio geral do
Direito Ambiental a ser sopesado na avaliacio de iniciativas destinadas a reducdo do patamar de tutela

legal do meio ambiente entfo vigente.

E certo que, como principio geral do Direito Ambiental, tanto a vedacgio ao retrocesso
como a proibicdo da protegio ambiental insuficiente decorrem da leitura sistémica das normas que

compdem o Direito Ambiental.

Registre-se que o texto constitucional, na protecio do meio ambiente, organiza-se em
torno de valores juridicos que ndo podem ser ignorados por nenhum dos Poderes do Estado, como

auténticos standards minimos de protecio ambiental (art. 225, §1., CF/88).

O estudo prévio de impacto ambiental, ao qual se daré'publicidade, exigido para toda e
qualquer atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, encontra-se
entre os patamares minimos de protegdo ambiental inseridos no texto constitucional. O fato de os
empreendimentos edlicos tratarem-se, em tese, de fonte energética renovavel e “limpa™, nfio autoriza o
poder publico a abster—ée de exercer, suficientemente, a tutela do meio ambiente, deixando de aferir,

de forma transparente e fundamentada, o grau de impacto ambiental proporcionado pelo empreendimento.:

Assim € que o art. 2° da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81),
-ao arrolar como seu objetiﬁo “a preservagio, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a
vida,‘ visando assegu;‘ar, no Pais, condigboes ao desenvolvimenito sécio—econémiba, aos interesses da
seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana”, nada mais faz do que prescrever que nio
bastard manter ou conservar o que se tem, impondo-se melhorar, avancar, jamais retroceder ou reduzir a

protecio do meio ambiente.

Nesse sentido, ressalte-se, a jurisprudéncia patria também ja teve a oportunidade de

reconhecer expressamente a proibigdo de retrocesso como principio do Direito Ambiental®.
V. CONCLUSAO.

O proposta de Resolugdo em comento, na redaco analisada nessa Nota Técnica, altera

a sistematica vigente sobre a disciplina geral de procedimentos de licenciamento ambiental de

2. STJ - EREsp 418.526/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Segfo, DJe 13.10.2010; ¢ REsp 302.906/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 01.12.2010. )
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empreendimentos especificos, contrariando as disposicdes constitucionais e legais que tratam das
obrigac¢des do Poder Piiblico e prescrevem as posturas ambientais de observancia impositiva.

~ Pelo que foi aqui explicitado, a preseﬁte Proposta de Resolug#o, além de carecer de
efetividade, debilita a eficicia da protecio do .meio ambiente ecologicamente eqqilibrado. Caso
" aprovada, colocara em risco o equilibrio ambiental e o bem estar das populagdes diretamente
impactadas, que nfio contardo com instrumentos técnicos e juridicos capazes de minimizar e cbmpensar
danos ambientais inevitiveis. A seguram;’ra juridica nos procedimenfos de licenciamento de
empreendimentos edlicos também restard comprometida, na exata medida em que diversas regras e

principios fundamentais do direito ambiental sdo violados.

Como dito, tendo em vista a divergéncia na condugdo do licenciamento de
empreendimentos edlicos entre os Orgios ambiéntais, recomenda-se que o CONAMA estabélgga regras
gerais e critérios uniformes para o licenciamento ambiental de empreendirﬁentos edlicos, de forma a
garantir que todos os 6rgdos estaduais exijam estudos ambientais com um contetido minimo para orientar

as decisdes sobre a viabilidade desses empreendimentos.

Todavia, ao invés de propor procédimentos minimos para balizar os licenciamentos de
empreendimentos de energia edlica, é de se concluir que a presente Proposta de Resolu¢io assume
como orientaciio a desregulamentaciio do licenciamento desses empl;eendimentos. Ou seja, pral'tindo da
premissa de que a energia proveniente dos ventos seria “limpa”, propde-se uma exacerbada simplificacdo

do licenciamento, que termina por desleg’itiniar tais procedimentos administrativos.

Na atual 1edag:ao os orgaos amblentals poderao optar livremente pelo licenciamento
simplificado. de empreendimentos - edlicos em seus Estados. A decisdo sobre o enquadramento do -
empreendimento e sobre a necessidade de apresentacfio de tal ou qual estudo ambiental, portanto, sera
tomada pelo 6rgdo ambiental considerando o potencial poluidor e o porte do empreendimento, sem se saber
ao certo o -qﬁe sejam .ou qual o rito e o conteiido desses. procedimentos, acarretando, assim, gfav'e
inseguranga juridica e maiores riscos de lesio ambiental, em afronta aos principios da preveng:ﬁu\ e

da precaucio.

~Cumpre ressaltar qué_, ainda que a geragdo de energia elétrica edlica determine, em
principio, menores impactos ambientais comparativamente a outras formas de obtengdo de energia elétrica,

essa fonte de geragiio de energia pode causar impactos ambientais severos dependendo das caract’eristicas;

da drea onde o parque edlico for instalado, em especial se o processo de licenciamento for conduzido de :

modo ineficiente.

Dessa forma, estudos demasiadamente simplificados, tecnicamente frageis,
insuficientes . ou pouco definidos, em situacdes que teoricamente exigem maiores cuidados, podem

comprometer a tomada de decisio sobre a viabilidade desses empreendimentos.

Impde-se, pois, que'a Proposta de Resolugdo CONAMA sobre empreendimentos

edlicos, em sua redagdo final, defina contetidos minimos e padronmize critérios de observancia
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obrigatéria para fins de garantir o devido processo de licenciamento ambiental, de modo a fazer

respeitar, no curso desses licenciamentos, os padrdes de protecio ambiental que devem pautar as

intervencoes humanas.

Vale ressaltar, ainda, que o regime de urgéncia em ciue tramita a Proposta de
Resolugiio debatida nesta Nota Técnica diminui e menoscaba o papel essencial que o CONAMA
desempenha no Sistema Nacional do Meio Ambiental. Como 6rgéo deliberativo do SISNAMA, com
capacidade para estabelecer, no Ambito de 'sua competéncia, normas e padrdes de carater geral e
-observéncia necessaria por todos -0s emjareendedéres e orgéos licenciadores do pais, o agir apressardo e
tecnicamente deficiente do CONAMA imde vir a comprometer a regularidade de todos os

procedimentos que se pautarem em dita Resolugdo.

Face ao suscitado, o Ministério Piiblico Federal, por seu Grupo de Trabalho Grandes
Empreendimentos, entende que ¢ necessdrio que a Proposta de Resolugdio que “dispde sobre o
licenciamento ambiental de empreendimentos de geragdo de energia elétrica a partir de fonte edlica em
superficie terrestre e da outras providéncias” seja a.prediada de forma’ adequada e tecnicamente
fundamentada, o que s6 serd possivel se debatida por maior lapso temporal, com o necessario

aprimoramento da versdo atual do diploma legal.

Por fim, espera o MPF que a Resolug¢do a ser aprbvada assegure, simultaneamente e em
igual medida, o fornecimento de energia necessario ao desenvolvimento socioecondmico do pais e a devida
tutela dos bens ambientais imprescindiveis para que tal desenvolvimento, continuamente, se faca de forma
sustentavel, concretizando o direito fundamental das presentes e futuras geragdes ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

GT GRANDES EMPREENDIMENTOS/MPF

(TMRAVRA)
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NUps://exXpresso.gov.br/expressoMaill_2/index.php

Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: sociosnatureza@contato.net

Para: Os destinatdrios ndo estdo sendo exibidos para esta impresséo

Com Cépia: vinicius.silva@mma.gov.br, paulo.brack@ufrgs.br

Data: 17/10/2013 16:57

A urin: Fwd: parecer Paulo Brack contribuicdo processo N° 02000.002302/2012-90 -Edlicas CT de Controle Ambiental
Anexos: Contribuigdo para a resolucdo para licenciamento de Parques Edlicos.pdf (417 KB)

Prezado Raimundo Deusdard
Presidente da CTCA

Encaminhamos como integrantes da CTCA, mensagem em anexo, contendo
documento proposta elaborada pelo Paulo Brack (ex - conselheiro pelo
INGA), Instituto de Biociéncias da UFRGS, como forma de

contribuigdc no debate sobre a resolugdc que dispde sobre
licenciamento ambiental de parques ebdlicos,

Att

Tadéu Santos

Conselheiro do CONAMA pela ONG Socios da Natureza - Regido Sul

L~

==_+~———— DOriginal Message —-—--—-—-

Subject: parecer Paulo Brack contribuigdo processo N°
02000.002302/2012-90 -Edlicas CT de Controle Ambiental -
Date: Wed, 16 Oct 2013 20:48:00 -0300

From: Paulo Brack <paulo.brack@ufrgs.br>

To: Hassan Sohn <hassan.soh mail.com>

Cc: socilosnaturezalcontate.net, zu.terralterra.com.br

Caros

Segue meu parecer como contribuicdo ao processo N°
02000.002302/2012-90 - Eblicas CT de Controle Ambiental, gue mandei
como professor da UFRGS, como mais muni¢do a vocés. Tive aula a

tarde inteira e s6 agora deu pra terminar.

Os aspectos sdo os mesmos anteriormente assinalados, somente
colocamos maior embasamento de justificativas e bibliocgrafia.

Estou mandando ao Deusdard, espero que chegue a tempo!!
Espero gque tenhamos sorte!!
sds

Paulo Brack

ldel 23/10/2013 15:23
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Porto Alegre, 15 de outubro de 2013

Ao Presidente da Cdmara Técnica de Controle Ambiental — Conama
Sr. Raimundo Deusdara Filho

Aos demais membros da Camara Técnica de Controle Ambiental — Conama
Crasilia/DF

Prezados(as) Senhores(as):

Na condi¢do de ex-membro da CT de CA do Conama e como professor e
pesquisador da biodiversidade brasileira, tendo em vista a futura deliberagcdo relativa ao
Processo N° 02000.002302/2012-90, que trata do licenciamento ambiental de
empreendimentos de geracio elétrica a partir de fontes edlicas, gostariamos de trazer
algumas questdes que consideramos fundamentais para prote¢cdo do que resta de nossa

biodiversidade.

Reconhecemos que a fonte edlica, comparada a outras fontes como a energia
nuclear, termoelétricas e hidrelétricas (UHEs), pode apresentar menor impacto e maior
resiliéncia, no caso de possivel interrup¢do permanente de suas atividades. Entretanto, se
ndo forem levadas em consideracdo possiveis restricdes ou limitagSes este tipo de
licenciamento pode ocorrer maior inseguranca juridica e potenciais prejuizos ambientais de

monta. Neste sentido, salientamos dois aspectos principais: a territorialidade (unidades de

conservagdo, dreas prioritarias, areas de preservagdo permanente, belezas cénicas,

territorios de populagdes tradicionais, dreas urbanas, etc.) e limites quanto a dimenséo dos

empreendimentos (capacidade de suporte e a magnitude dos impactos sinérgicos em
empreendimentos de grande porte), demandando-se a necessaria realizacdo de Estudos de

Impacto Ambiental.

Instituto de Biociéncias - UFRGS.

Av. Bento Gongalves, 9500, Bloco IV, Prédio 43433, Sala 207 - Campus do Vale — Bairro Agronomia
CEP 91501-970 — Porto Alegre — RS — Brasil

Fone 0 xx 51 —33167676 / Fax 0 xx 51 —33167670 .

E-mail: biologia@ufrgs.br
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Cabe lembrar que a inexisténcia de diretrizes de protegio pode acabar em
conflitos judiciais, como ocorreu recentemente no municipio de Cidreira, Litoral do RS

2

em é4reas de dunas méveis” . A licenga prévia, emitida pela FEPAM/SEMA deste Estado,
foi cassada em 2011 pela justica apds agdo de uma ONG, considerando o risco ao conjunto
de atributos unicos de biodiversidade, beleza cénica, espécies ameacadas, em dareas
remanescentes inclusive, em local anteriormente previsto pela propria SEMA para a criagio
de uma unidade de conservag@io. No municipio vizinho, de Tramandai, um parque eélico
afetou 4reas de dunas méveis (APPs), com presenga de espécies ameagadas, como
lagartixa-das-dunas (Liolaemus occipitalis) e tuco-tuco (Ctenomys flamarioni), animais
silvestres cada vez mais raros ¢ ameagados (DI-BERNARDO, BORGES-MARTINS, 2008;
NASCIMENTO, CAMPOS, 2011). O impacto se deu por meio da retirada de dunas,
abertura de vias, alteragdo no relevo (fixagdo de vegetagdo), que implicou em danos
irreversiveis as espécies. Segundo a colega da UFRGS, Professora Dra. Laura Verrastro
(comunicagfo pessoal) os parques edlicos nas dunas do Litoral estdo sendo considerados
como uma das causas da perda de habitat de Liolaemus occipitalis, que consta na lista da

fauna ameacada do RS e do Brasil.

1) Restricdes de empreendimentos em UCs

Entre os pontos a serem destacados neste nosso parecer estd o fato de que ndo se pode
prescindir, na nova Resolugfio, a necessaria restri¢io de parques eélicos em UCs de
Prote¢dio Integral bem como de Uso Sustentivel. E importante destacar que o territorio
brasileiro, com exce¢do da Amazdnia, apresenta percentual de UCs muito abaixo do que
propugnava as chamadas Metas da Biodiversidade 2010, infelizmente nfo atingidas apesar
dos compromissos assinados pelo Brasil e outros paises. Entre as metas, estava a garantia
de pelo menos 10% de éreas protegidas oficialmente em cada bioma. Trazemos aqui o triste
caso do Rio Grande do Sul, que ¢ alvo de muitos empreendimentos e6licos hoje, que possui

somente 2,6% de seu territdrio constituido por UCs do SNUC (Sistema Nacional de

Instituto de Biociéncias - UFRGS.

Av. Bento Gongalves, 9500, Bloco IV, Prédio 43433, Sala 207 - Campus do Vale — Bairro Agronomia
CEP 91501-970 — Porto Alegre — RS — Brasil

Fone 0 xx 51 - 33167676/ Fax 0 xx 51 —33167670.

E-mail: biologia@ufrgs.br
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Unidades de Conservagéo). Cabe destacar que parte importante de UCs de protegio integral
(do total de 0,65% do territério) s6 existe “no papel”, ou seja, nfio possui drea devidamente
desapropriada, nem infraestrutura minima para funcionar como tal. Esta situacio nfo é
muito distinta de outros Estados. Da mesma forma cabe destacar a presenga importante de
UCs de Uso Sustentavel, como Areas de Protecio Ambiental ¢ Reservas Extrativistas, por
exemplo, que podem abrigar populacdes tradicionais, indigenas, sendo potencialmente

atingidas em seu modo de vida, paisagem natural, etc. por estes empreendimentos.

A situac@io da perda de biodiversidade é cada vez mais alta. Edward Wilson (2006),

o especialista mais renomado internacionalmente no tema, afirma que

Os cientistas estimam que se a alteragdo de hdbitat natural e outras
atividades humanas destrutivas continuarem, no ritmo atual, a metade das
espécies animais e vegetais da Terra se extinguird ou estara em perigo de
exting&o até o final deste século. Somente as alteragdes do clima fardo que
25% das espécies existentes alcancem essa perigosa situagdo nos proximos
cinquenta anos. Se nfo conseguimos diminui-la, o custo para a humanidade

em riquezas, seguranca ambiental e qualidade de vida serd catastréfico.

2) Restricio de empreendimentos eélicos em Areas Prioritarias para a Biodiversidade

Levando-se em conta inclusive os argumentos anteriores, consideramos ser invidvel ou um
contra-senso a localizagio de Parques Eélicos no Mapa das Areas Prioritdrias para a
Conservacio da Biodiversidade, definido pelo Ministério de Meio Ambiente, por meio da
Portaria n. 09 de 23 de janeiro de 2007. Destacamos aqui, principalmente, as areas de
Extrema Importincia, que, de outra forma, nfo estdo sendo levadas em consideragio nem
mesmo no caso do planejamento da implantacdo de usinas hidrelétricas, pois cerca de 25%
desses empreendimentos estdo localizados nesta ultima categoria e cerca de 60% com

localizagdo prevista no conjunto das areas prioritarias.

Instituto de Biociéncias - UFRGS.

Av. Bento Gongalves, 9500, Bloco 1V, Prédio 43433, Sala 207 - Campus do Vale — Bairro Agronomia
CEP 91501-970 — Porto Alegre — RS — Brasil

Fone 0 xx 51 — 33167676/ Fax 0 xx 51 —33167670 .

E-mail: biclogia@ufrgs.br
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Neste aspecto, a sociedade brasileira clama também que o Ministério do Meio Ambiente, o
Governo Federal e os demais oOrgios ambientais e governos deem sequéncia a
implementagiio do MAPA DAS AREAS PRIORITARIAS PARA A BIODIVERSIDADE.
Para tanto, s@io necessarias politicas efetivas, que considerem inclusive as compensacdes a
empreendimentos ja implantados, em tempo de se conservar algumas areas restantes, antes

que seja tarde.

Por outro lado, no Litoral brasileiro, onde estdo previstos muitos parques edlicos, ocorre
também um avango wurbano descontrolado e incessante, especialmente por
megaempreendimentos (hotéis, loteamentos fechados, de veraneio), que implicam, além da
urbanizacdo de dunas e restingas, a remogdo de vegetagdo nativa, drenagem de 4reas
umidas, alteragdo total de relevo e construgiio de muros, etc. Tudo isso leva também ao
desaparecendo dos corredores ecologicos e ameaca a manutencdo do fluxo génico de
espécies raras e a sobrevivéncia de muitas ameacgadas. Se este aspecto ndo for considerado,
conjuntamente, e se permitir empreendimentos edlicos com licenciamentos de forma
simplificada (RAS), sem estudos de impacto ambiental e avaliagdes ambientais
estratégicas, poderemos continuar assistindo a perda de habitats, perdas irreversiveis quanto
a espécies ameagadas e ecossistemas naturais nos préximos anos. Estas situa¢des, muitas
vezes dramaticas, foram acompanhadas aqui na Regifio do Litoral Norte do Rio Grande do
Sul (BRACK, 2006; BRACK, 2009).

3) Restricdo a implantacfio de Parques edlicos em Rotas Migratorias de aves

Da mesma forma que os demais itens ressaltados anteriormente, o que pode implicar em
riscos as espécies de aves, deve-se levar em consideragio principalmente os acordos

§ . . —t i = . s - 3
internacionais em relagfo s areas imidas e aves migratorias (Conveng@o de Ramsar)”.

Em especial as zonas costeiras sdo regides de transi¢do ecologica que desempenham uma

importante fungéo de ligag8o e trocas genéticas entre os ecossistemas terrestres e marinhos,

Instituto de Biociéncias - UFRGS.

Av. Bento Gongalves, 9500, Bloco IV, Prédio 43433, Sala 207 - Campus do Vale — Bairro Agronomia
CEP 91501-970 — Porto Alegre — RS — Brasil

Fone 0 xx 51 —33167676 / Fax 0 xx 51 —33167670 .

E-mail: biologia@ufrgs.br
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sendo caracterizadas como bercéario da vida dos organismos costeiros. Constituem-se em
ambientes complexos, diversificados e com papel fundamental para a sustentagfio da vida
no litoral, inclusive para pescadores e qualidade de vida humana nestas zonas. A elevada
quantidade de nutrientes e outras condi¢des ambientais favordveis, como os gradientes
térmicos e salinidade varidvel e as excepcionais condi¢des de abrigo e suporte a reprodugio
e a alimentacdo inicial da maioria das espécies migratorias que habitam as zonas costeiras,
transformaram estes ambientes num dos principais focos de atengdo no que diz respeito a
conservacdo ambiental e manutencdo de sua biodiversidade. Sendo assim, é fundamental a
preocupacdo com a presenca de aves migratorias que, em ciclos anuais, buscam abrigo,
alimentag@o e descanso para viagens entre continentes do hemisfério sul e do norte. A zona
costeira, na interface entre os ecossistemas terrestres € marinhos, é responsével por uma
ampla gama de “funcdes ecoldgicas”, tais como a protegdo contra a eroso costeira, ou por
avangos do mar e intrusio salina. Neste outro aspecto, ja assinalado nas Areas Prioritérias
para a Conservacdo da Biodiversidade, a localizagdo de empreendimentos edlicos deve ser

restringida.

4) Qual a capacidade de suporte para grandes e numerosos de empreendimentos?

Deve-se considerar a dimensdes de Parques Edlicos e sua eventual construcio em série, o
que demanda obrigatoriamente a realizacio de AAE (AvaliagSes Ambientais Estratégicas)
ou AAI (Avaliagdes Ambientais Integradas), onde se possa avaliar a capacidade de suporte
de um numero de torres em determinadas regides com menor impacto. Sem isso, da mesma
maneira, pode ser falho o processo de licenciamento sem a existéncia de Zoneamentos

Ecolégico-Econdmicos (ZEE) para a maior parte do territdrio brasileiro.

Neste sentido, sem a desconsiderag@o dos itens anteriores, parece-nos fundamental também

a realiza¢@o de EIA-RIMAs, conforme originalmente a legislacéo brasileira propugnava, a

Instituto de Biociéncias - UFRGS.

Av. Bento Gongalves, 9500, Bloco IV, Prédio 43433, Sala 207 - Campus do Vale — Bairro Agronomia
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partir das resolugdes do Conama n. 01 de 1986, para usinas hidroelétricas, para

empreendimentos acima de 10 MW.

Sendo o que tinhamos para momento.

Agradecemos a atencéo,

Cordialmente

f%bwﬁo Groach

Prof. Dr. Paulo Brack
Dep. Boténica — Inst. Biociéncias - UFRGS
(051-33087550)
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Anexo 1 - Juiza acata acdo contra usina edlica em Cidreira

“O Instituto Curicaca entrou com agdo civil publica pedindo a cassagdo da licenga ambiental de
empreendimento de geracdo de energia edlica localizado sobre as dunas do balnedrio Salinas, em
Cidreira. Na quinta-feira havia obtido em processo administrativo junto a Fundagdo Estadual de
Protecdo Ambiental — FEPAM — uma recomendacdo técnica pela revogagdo da licenga prévia.

Embora os técnicos da FEPAM tenham revisto suas posi¢fes e aceitado o pedido, a licenga ainda ndo
havia sido revertida pela presidéncia daguele orgdo até a tarde de sexta-feira. A medida judicial foi
necessdria para evitar a participagdo do empreendedor no leildo de energia da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL —, marcado para esta segunda-feira, as 11 horas. A agéncia ndo poderia
aceitar a participagdo de um concorrente, cuja licenga ambiental esta sendo revogada. Isso causaria
prejuizos a todo o processo, que envolve inlimeras owtras empresas. Por isso a juiza notificou a FEPAM
ea ANELL.

O motivo do pedido de revogagdo é a importancia ambiental da drea onde o empreendimento foi
licenciado. Trata-se de um enorme campo de dunas, com cerca de 3.000 hectares, classificado como
drea de extrema prioridade & conservagdo da biodiversidade pelo Ministério do Meio Ambiente e
indicada para a criagdo de uma Unidade de Conservagdo da natureza da categoria parque pelo
Departamento Estadual de Florestas e Areas Protegidas da Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

O licenciamento prévio do empreendimento foi uma grande surpresa, pois é de conhecimento comum
que as dunas de Cidreira sdo um dos ltimos locais do Rio Grande do Sul onde ainda esta preservada
toda a seqiiéncia de formagdo dos ambientes costeiros — praia, dunas frontais, grandes dunas, banhados
¢ lagoas — com animais e plantas associados. Um deles é o tuco-tuco, espécie endémica e ameacada de
extingdo.

A regidio também tem um papel histdrico no lazer da sociedade genicha. Hd décadas as familias brincam
de rolar e descer correndo pelos montes de areia. Basta fazer uma busca de imagens na internet
digitando “dunas cidreira”, que aparecerdo intimeras fotografias antigas e atuais.

A geragdo de energia edlica pode ser considerada limpa se comparada as termoelétricas, que utilizam
carvdo e poluem, ou as hidrelétricas, que desmatam as florestas, impedem a migragdo dos peixes e
podem causar extingies de espécies, mas ndo deve ser subestimada nos seus danos ao meio ambiente. A
Jorga dos ventos necessdria para a geragdo de energia encontra na zona costeira e no pampa a maioria
dos locais favordveis, redirecionando para estes fidgeis ecossistemas um impacto ambiental que até
entdo desconheciam.

As pds dos cataventos, colocadas em torres de 130 metros de altura, atingem muitas aves migratdrias e
morcegos, que voain a noite, e aves de rapina durante o dia. Para sustentar tamanha estrutura, uma
enorme base de concreto, larga e profunda, é instalada no terreno. Séo centenas delas, lado a lado,
causando modificagdes no lengol fredtico. Os gigantescos caminhdes que transportam as forres e os
geradores exigem estradas de acesso que desfiguram toda a drea. Tudo isso impde a necessidade de
escolher locais que néo comprometam nossa riqueza biolégica e historia.

http://ong portoweb.com. bricuricaca/default. php?reg=36&p_secao=62&PHPSESSID=¢3365¢7430bc09%e60425d35fbad 7133
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NOTA TECNICA

DISCUSSAO SOBRE A MINUTA DE RESOLUCAO CONAMA SOBRE O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE USINAS EOLICAS EM SUPERFICIE TERRESTRE

Wilson Pereira Barbosa Filho, Abilio César Soares de Azevedo.

Geréncia de Energia de Mudancas Climaticas — Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento.
Fundacédo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 12/11/13

Resumo

Esta Nota Técnica procura demonstrar a necessidade de se estabelecer uma normativa que
contenha a definicdo do conceito ou da aplicabilidade do termo pequeno potencial de
impacto ambiental, de forma complementar a Resolucdo Conama n°® 279/2001, visando a
esclarecer os requisitos técnicos para o licenciamento ambiental de usinas edlicas em
territério nacional. Nesse sentido, a primeira parte, trata de permear todo o estudo elaborado
pelo Grupo de Trabalho formado pelo MMA, junto com representantes das OEMAs, do
Ibama e do MME, desde sua formacéo no final de 2009 até o envio da minuta de resolugdo
Conama para licenciamento ambiental de parques edlicos em superficie terrestre,
encaminhada por meio do Processo N® 02000.002302/2012-90. Em contraposicédo ao
conteudo da minuta, um novo GT foi criado para elaboragao de nova redagao, que suprimiu
o conceito ora citado. A auséncia da definicdo do termo, conforme reclamacées dos técnicos
ligados ao licenciamento ambiental, cria um conflito normativo, o que repercute em uma
inseguranca juridica. O conteudo da discussao ndo tem como meérito exaurir o assunto, mas

alertar o novo GT quanto ao pleito em apreco.
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1 —Introdugédo

Este estudo procura demonstrar a necessidade de se estabelecer uma normativa que
contenha a definicdo do conceito ou da aplicabilidade do termo pequeno potencial de
impacto ambiental, de forma complementar a Resolugdo Conama n° 279/2001, visando a
esclarecer os requisitos técnicos para o licenciamento ambiental de usinas edlicas em

territério nacional.

Para tanto, o texto traz a tona toda a discussdo que envolveu técnicos das diversas
secretarias de Estado, bem como dos ministérios do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos
e da Amazénia Legal (MMA) e das Minas e Energia (MME) e outras entidades envolvidas no
Grupo de Trabalho do MMA que elaborou uma minuta de resolugdo para o licenciamento

ambiental de parques edlicos em superficie terrestre.

Vale antes ressaltar, a importancia das energias alternativas dentro do desenvolvimento
socioeconémico nacional. Desde a crise do petrdleo na década de 1970, a adogdo dessas
energias tem sido amplamente buscada pelos paises, visando dar seguranca no
fornecimento de energia e a reducdo da dependéncia da importacdo de combustiveis. As
preocupacgdes ambientais principalmente no que tange as mudangas climaticas imprimiram
uma maior determinacéo pela busca de alternativas mais limpas de produgéo de energia e a
energia edlica vem demonstrando destaque no cenario nacional devido ao valor econémico

da energia vendida em leildes e dos baixos impactos ambientais.

Com o advento de politicas pUblicas para energias renovaveis, iniciando com a criagdo do
Proinfa e posteriormente os sistemas de leildes, a producdo de energia edlica no Brasil
aumentou de 22 MW em 2003 para quase 1.000 MW em 2011, como parte de 36 projetos
privados implantados. QOutros 10 projetos estdo em construgdo, com uma capacidade de
256,4 MW, e 45 outros foram aprovados pela Aneel, com um potencial estimado de 2.139,7
MW. Considerando o potencial edlico instalado e o os projetos em construcdo para entrega
até 2013, o pais atingira no final desse ano a marca dos 4.400 MW (GWEC, 2011).

O desenvolvimento do cenario de energia edlica no Brasil esta ajudando o pais a alcancar

seus objetivos estratégicos de aumentar a seguranca energética, reduzir as emissdes de
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gases de efeito estufa e criagdo de empregos. Outro aspecto importante é o arrendamento
de terras por parques eodlicos, visto que os aerogeradores ocupam pequenas fragdes da
area e o dinheiro arrecadado pelo aluguel das mesmas pode ser investido em outras

atividades nas propriedades.

O Brasil possui uma das matrizes elétricas mais renovaveis no mundo, sendo que no inicio
do segundo trimestre de 2012, a capacidade de geracdo de energia de fontes renovaveis
correspondia a 79,3%, sendo mais de 70% devido a hidrelétricas. O potencial para geracdo
de energia elétrica de fonte edlica no Brasil, segundo o Relatério de Potencial de Energia
Eodlica de 2001 do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel), poderia chegar a até
145.000 MW, porém estudos recentes e os avangos constantes das tecnologias apontam

um potencial ainda maior.

2 — Grupo de Trabalho do MMA

Em julho de 2009 foi assinada pelo MMA, MME, Férum de Secretarias Estaduais para
Assuntos de Energia e outras autoridades a Carta dos Ventos. Esse documento define
diretrizes para o desenvolvimento da fonte edlica de energia no Brasil. Dentre o conteldo do
referido documento, vale destacar a diretriz VI, que responsabiliza o MMA por “definir, em
conjunto com os Estados, diretrizes para aperfeicoar o processo de licenciamento ambiental

de parques edlicos”.

No intuido de dar cumprimento ao compromisso assumido na Carta dos Ventos, o MMA
organizou um Grupo de Trabalho com representantes dos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente (OEMAs) e dos 6rgéos do setor elétrico (MME, ANEEL, EPE). O objetivo desse
trabalho foi estabelecer, com a participagdo dos interessados, um documento de diretrizes
para o licenciamento de parques edlicos e também de uma norma orientadora do processo
de licenciamento.

Em um primeiro momento foi aplicado um questionario junto aos representantes das
OEMAs, no sentido de identificar as dificuldades enfrentadas para o licenciamento desse
tipo de empreendimento em territério nacional. As informacdes obtidas foram consolidadas e

analisadas de forma a gerar um documento para auxilio na tomada de decisdo. Ao todo
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foram 20 respostas das OEMAs e do IBAMA. O documento citado, Pesquisa sobre

licenciamento ambiental de parques edlicos, esta disponibilizado no site do MMA.

Dentre os pontos importantes identificados destacam-se:

e Geralmente o estudo de
empreendimentos de geragdo de energia edlica, € o Relatério Ambiental Simplificado
(RAS),

preconiza a Resolugdo Conama n°® 279 de 2001;

solicitado no processo licenciamento desses

onde conforme

informacgdes complementares podem ser solicitadas,

o Considerando a fragilidade do ambiente, o Estudo de Impacto Ambiental e o
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) serdo solicitados;

e Ocorre interferéncia do Ministério Publico em varios momentos, em funcdo da
aplicabilidade da resolugdo Conama n° 279/2001, que prevé um processo de
licenciamento simplificado para determinados empreendimentos de geracdo de
energia elétrica, onde se enquadram os parques eolicos;

e Conflito normativo entre as disposi¢cdes das Resolucbes Conama n® 279/2001 e n°
01/1986, que gera

licenciamento ambiental.

inseguranga técnica e juridica aos responsaveis pelo

A Tabela 1 extraida do referido documento, lista os Estados que apresentam
empreendimentos de geragéo de energia edlica, bem como os respectivos 6rgaos estaduais
responsaveis pela atividade de licenciamento ambiental, os estudos que séo exigidos pelos
mesmos, os critérios adotados para o licenciamento ambiental e as normas legais utilizadas,

com destaque a Resolugdo Conama n° 279 de 2001.

TABELA 1: Estados que apresentam empreendimentos de geracéo de energia edlica.

ESTADOS QUE APRESENTAM EMPREENDIMENTOS DE GERACAO DE ENERGIA EOLICA
ORGAO ESTUDOS CRITERIOS
Bl LICENCIADOR |SOLICITADOS |ADOTADOS e
Conama 01/86, 237/97,
303/02, e 369/06; Lei
Bahia IMA RAS Baixo Impacto Ambiental | 4771/65, 10431/06 e
9648/98; Dec. 11235/08;
Res. Aneel 245/99;
Poténcia instalada
; < ey | Conama 01/86, 279/01 e
Ceara SEMACE RAS locahzag'fic? ¢ tamanho do 237/97Coema 08/04
parque eélico.
Espirito Santo | SEAMA RCA N (_18 gerogeradores e | Normas federais; e Decreto
localizacdo do parque | 777-R
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eblico
: Jusd EIA/RIMA; MR Conama 01/86; Lei Est.
Minas Gerais | FEAM RCA: PCA Poténcia instalada Florestal; DN Copam 74/04
Poténcia  instalada e
1 7
Paraiba - SUDEMA RAS localizagdo do parque LN R 2T000 ¢
I 237/97
eolico
Poténcia instalada
» )
Parand IAP EIA/RIMA; RAS | localizagio ¢ tamanho do | Soran@ 0186, 279/01 ¢
pargue eolico i
Lei 6938/81 e 9433/97; Lei
Piaui SEMAR RAS Conama 279/01 est.  4834/96, 5165/00;
Conama 237/97 e 279/01.
LC Est. 272/04; Céd.
Rio  Grande Localizagdo do parque Horstal i amann (279/01,
IDEMA RAS oy PAIU® | 303/02, e 369/06; Leg. de
do Norte edlico
Uso e Ocup. do Solo
Municipal e Dec. 5300/04
Conama 237/97, 369/06,
Rio.  Ceande Localizagdo do parque [302/02 e 303/02; Codigo
do Sul FEPAM ETA/RIMA; RAS |edlico e um Termo de |Florestal; Lei Est. 11520:
Referéncia existente Lei da Mata Atlantica; Cod.
Florestal Est.; Dec. 6660/08
Santa . AR g, Res. Cosema 03/08; Cod.
Cotiiina FATIMA EIA/RIMA; RAS | Poténcia instalada B e AT et
Jikiien dg’ritjlada‘ i d: Conama 237/97, 302/02,
Sergipe AEMA RAS localciza %o 'd Al 303/02, e 279/01 e NBR
By ¢ O PAU®| 10151 ¢ NBR 10152.

Fonte: MMA, 2010.

3 — Do Conflito Normativo

A tabela 1 evidenciou um conflito normativo de aplicabilidade entre a resolugdo CONAMA n°

01/1986 e a de n 279/2001. Para melhor entendimento vale expor as disposicoes contrarias.
Na resolugdo CONAMA n° 01/1988, o art. 2° dispde:

Artigo 2° - Dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do orgéo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

Xl - Usinas de geragéo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;
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E a resolugdo CONAMA n° 279/2001, que estabelece procedimentos para licenciamento
ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto
ambiental, em seu art. 1°, dispde:

Art. 10 Os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Resolugéo aplicam-
se, em qualguer nivel de competéncia, ao licenciamento ambiental
simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de
impacto ambiental, ai incluidos:

IV - Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de energia.

Em vista do desenvolvimento tecnolégico envolvendo os aerogeradores, que hoje, em
média, possuem uma poténcia igual ou superior a 2 MW, fica inaplicavel se falar de usina
edlicas com geragdo de eletricidade igual ou inferior a 10 MW. Nesse sentido aplicando o
texto da resolucdo CONAMA n° 01/1986, todas as usinas a serem licenciadas seriam
através de EIA/RIMA. Porém, considerando a crise de energia elétrica e a necessidade de
atender a celeridade estabelecida pela Medida Proviséria n® 2.152-2, de 1° de junho de
2001, foi criada a resolugdo CONAMA n° 279/2001, que traz em seu texto inicial j& uma
discussao:

Considerando a dificuldade de definir-se, a priori, impacto ambiental de
pequeno porte, antes da andlise dos estudos ambientais que subsidiam o
processo de licenciamento ambiental e, tendo em vista as diversidades e
peculiaridades regionais, bem como as complexidades de avaliacdo dos
efeitos sobre o meic ambiente decorrentes da implantacao de projetos de
energia elétrica;

Conforme exposto, as normativas divergentes inserem entdo uma inseguranga juridica para
os técnicos, quanto a quem deve determinar o que é pequeno porte, o proprio técnico ou o
texto legal.

A seguranca juridica depende da aplicagédo, ou melhor, da obrigatoriedade do Direito. Tal
afirmativa comprova que o legislador deverd procurar atender aos anseios sociais no
momento da elaboracdo das leis, pois estas, entendidas aqui como conjunto de normas,
englobam o principio da seguranga juridica tendo em vista que as mesmas compdem e
guiam o ordenamento juridico. Tal principio € composto no lado objetivo, representado pela
irretroatividade das normas e a protecdo dos atos constituidos ante as alteragdes
supervenientes da legislacdo; e no lado subjetivo, representado pelo principio da protegéo

da confianga, segundo o qual a estabilidade das relagdes juridicas esta ligada a preservagao
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das expectativas legitimas surgidas no seio da sociedade, em relagédo a legitimidade dos

atos emanados da administracdo.

Miguel Reale, discorrendo acerca da obrigatoriedade ou a vigéncia do Direito, afirma que a
idéia de justica liga-se intimamente a idéia de ordem. No préprio conceito de justica é
inerente uma ordem, que né&o pode deixar de ser reconhecida como valor mais urgente, o
que esta na raiz da escala axioldgica, mas é degrau indispensavel a qualquer

aperfeicoamento ético.

Como visto, o Principio da Seguranga Juridica encontra-se diretamente relacionado aos
direitos e garantias fundamentais do nosso Estado Democréatico de Direito. Destacando que
em virtude da dinamicidade do Direito na tentativa de acompanhar o desenvolvimento social,

cabe aos legisladores a busca incessante de se aperfeicoar o sistema legal do pais.

4 - Resultados e Discussdes

Diante dos relatos dos representantes das OEMAs sobre as constantes manifestacées e
interferéncias do Ministério Publico no processo de licenciamento ambiental devido em sua
maioria ao questionamento da aplicabilidade da Resolugdo Conama n® 279/2001, o GT
solicitou a Consultoria Juridica do MMA (CONJUR) a manifestacéo por meio de parecer
técnico, sobre a validade e aplicabilidade da referida resolugao.

Conforme resposta encaminhada pela CONJUR por meio do Parecer n°
631/2010/CGA/CONJUR/MMA/rmb, serdo reproduzidos a seguir alguns trechos:

“Ao CONAMA, com base no art. 8° e 9° da Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, compete estabelecer normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, sendo a avaliacdo

de impacto ambiental um dos instrumentos da referida politica”.

“Assim, compete ao CONAMA regulamentar os procedimentos de licenga cabiveis,
tendo sida editada a resolugio CONAMA n° 279/2001, abordando, em seus

considerandos, os seguintes aspectos:
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¢ Dificuldade de se definir impacto ambiental de pequeno porte antes da analise
dos estudos ambientais que se subsidiam o processo de licenciamento
ambiental e, tendo em vista as diversidades e peculiaridades regionais, bem
como as complexidades de avaliagdo dos efeitos sobre o meio ambiente

decorrentes da implantagao de projetos de energia elétrica”;

“Nota-se que o RAS ndo afronta a Constituicdo de 1988, em especial o art. 225, que
exige estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente. Também,
ndo deixa de conter informacdes necessarias a subsidiar a concessao da licenga
prévia requerida. Trata-se apenas de um procedimento diferenciado, porém adequado

e necessario ao tipo de empreendimento, tudo visando ao bem comum?.

“Ademais, a elaboragdo do RAS ndo implica necessariamente procedimento de
licenciamento ambiental simplificado, pois se o empreendimento, apdés andlise do
o6rgdo ambiental competente, ndo atender ao disposto nas exigéncias de
licenciamento simplificado dependera de Estudo de Impacto ambiental e respectivo

relatério — EIA/RIMA. E o que se observa no art.4° e seu § 1°”.

‘Desde que seja obedecido o disposto na Resolugdo CONAMA n° 01/1986, que ja
elenca os empreendimentos sujeitos ao EIA/RIMA, o 6rgdo podera exigir estudos de
avaliacdo de impactos mais simplificados, o que é o caso da resolugdo CONAMA n°
279/2001”.

“Concluindo, a resolugdo CONAMA n° 279 de 2001, nao foi editada apenas em face a
crise energética, mas também ante as diversidades e peculiaridades regionais,
complexidades de avaliagdo dos efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da

implantagcao de projetos de energia elétrica de pequeno potencial de impacto”.

Ante ao exposto, ficou dirimida a duvida quanto & aplicabilidade da referida resolucao.
Impera entdo, que o uso da Resolugdo CONAMA n° 279/2001 esta alinhado aos dispostos
constitucionais, em especial ao art. 225, e de forma complementar as resolucdes CONAMA
n® 01/1986 e 237/1997, no que tange empreendimentos do setor elétrico. Porém, uma

duvida ainda persiste quanto ao conflito normativo.
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Em face de solucionar o dilema e propiciar ao técnico envolvido no processo de
licenciamento ambiental, uma seguranga juridica, visto que a normativa ndo define o que
seja pequeno ou grande potencial de impacto. O grupo de trabalho resolveu construir uma
minuta de resolugdo CONAMA prépria para o licenciamento ambiental de parques edlicos

em superficie terrestre, que definisse claramente a demanda apresentada.

Esse grupo teve em sua formagdo uma caracteristica interdisciplinar devido a formacéo
tecnica dos representantes das OEMAs, o que auxiliou a potencializagdo dos trabalhos.
Foram realizados ao longo de dois anos, diversas reunides, e visitas técnicas a usinas

edlicas em prol de dirimir as dlvidas e construir a citada minuta.

Vale entdo salientar o disposto no art. 6° da minuta quanto & definicdo do que seja o
pequeno potencial de impacto, listando suas caracteristicas, e definindo ao 6rgdo ambiental
competente o procedimento de licenciamento ambiental simplificado.

Art. 6° Os parques edlicos enquadrados como de pequeno potencial de
impacto ambiental pelo ¢rgéo ambiental competente, terdo seu
procedimento de licenciamento ambiental simplificado. Conama 279, art. 1°
modificado

Paragrafo Unico — S&o enquadrados como de pequeno potencial de impacto
aqueles empreendimentos que nao implicarem em:

| - Remog&o de populagdo que implique na inviabilizac&o da comunidade
e/ou sua completa remogéo;

Il - Intervengéo em (MME) Unidade de Conservagéo de Protecéo Integral;

lll - Localizagdo em sitios de reprodugdo e descanso identificados
oficialmente (MME) nas rotas de aves migratérias, salvo em areas com
pesquisa que demonstrem compatibilidade da atividade com as rotas;

IV - Localizagdo em sitios de (MME)endemismo restrito e espécies
ameagadas de exting&o reconhecidas oficialmente, onde a intervengéo no
ambiente inviabilize a comunidade;

V -Intervengéo fisica em cavidades naturais subterraneas pela implantagéo
do empreendimento, conforme legislagdo vigente;

VI - Intervencéo fisica em formagdes dunares moveis (MME), planicies
fluviais e (MME) de deflacdo e mangues (MME), em qualquer fase do
empreendimento ou de suas obras associadas. 5

VII - Supresséo de vegetagdo arbérea/arbustiva nativa acima de 30% da
area vegetada, na area do empreendimento.

Por conseguinte, aquele empreendimento que ndo se enquadra ao pleito deverad ser
considerado de grande impacto, necessitando de licenciamento ambiental por meio de
Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),

conforme art. 3° da minuta:
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Art. 3° O licenciamento ambiental de parques edlicos, conforme o grau de
impacto do empreendimento podera ocorrer:

| - pelo procedimento simplificado, com base no Relatério Ambiental
Simplificado - RAS; ou

Il — pelo procedimento ordinario, com base no Estudo de Impacto Ambiental
e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

Esses dois artigos traduzem os anseios dos técnicos envolvidos diretamente ao

licenciamento e alinham-se aos principios da seguranca juridica, eficiéncia e precaucao.

A referida minuta foi apresentada ao CONAMA pela Fundacdo Estadual de Protecao
Ambiental Henrique Luiz Roessler do Rio Grande do Sul (FEPAM), por meio do despacho n°
022/2013/DCONAMA/SECEX/MMA. Quando da 42 reunido da CT de Controle Ambiental, foi
aprovado pedido de vista pelo Estado do Rio de Janeiro, Ministério dos Transportes (a
pedido do MME), CNM, CNI e Sdcios da Natureza. Os pareceres e as discussOes
realizadas, bem como as diferentes propostas de alteracé@o do texto da minuta, levaram o

presidente da CTCA a propor a criagdo de um novo GT, quel foi aprovado.

Em vista da minuta procedente da 12 reunido do Grupo de Trabalho sobre o
licenciamento de empreendimento de energia elétrica a partir de fontes edlicas, datado
de 22 de agosto de 2013, vale aferir a inexisténcia de redagdo na minuta elaborada, que
defina “pequeno potencial de impacto ambiental”, escopo da minuta inicial sobre

licenciamento ambiental de parques edlicos em superficie terrestre.

Conclusao

Segundo o exposto, ndo ha que se contestar a aplicabilidade da Resolugdo CONAMA n°
279/2001, que esta alinhada aos dispostos constitucionais, em especial ao art. 225, e de
forma complementar as resolugées CONAMA n® 01/1986 e 237/1997, no que tange

empreendimentos do setor elétrico.

Porém, para a aplicabilidade efetiva da referida normativa deve-se esclarecer a duvida

quanto ao conceito de pequeno potencial de impacto ambiental, escopo da elaboragdo da
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minuta sobre licenciamento ambiental de parques eélicos em superficie terrestre,
encaminhada ao CONAMA por meio do Processo N° 02000.002302/2012-90.

A redagéo elaborada pelo novo Grupo de Trabalho omitiu tal objetivo. Recomenda-se,
portanto, a inclus&o do conceito citado, em prol de trazer um suporte juridico aos técnicos
responsaveis pelo acompanhamento dos licenciamentos ambientais e consequentemente

seguranca e rapidez aos processos.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Conselho Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA

Proposta de resoluciio consolidada licenciamento de
empreendimento de energia elétrica a partir de fonte edlicas.
6" CTCA
Processo N° 02000.002302/2012-90

Proposta de Resolugio CONAMA
Versido Consolidada

Dispbe sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos de geragdo de energia elétrica
a partir de jpnte edlica em super ficie terrestre e
da outras providéncias.

Cédigo de cores

Preto — Grupo de Trabalho

Vermelho — ABEMA

Verde — APROMAC

zul - MME

Art. 1°- Esta resolugfio estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental de
empreendimentos de geragéo de energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre.

Art. 1°- Esta resolugfio estabelece critérios para o licenciamento ambiental de empreendimentos
de geragdo de energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre.

Paragrafo tinico. Esta resolugdio nfo se aplica a equipamentos de gera¢do de energia elétrica a
partir de fonte edlica de uso urbano e privado, com capacidade maxima de geragdo ndo
excedente de 20 kW (vinte quilowatts).

CAPITULO1
DAS DEFINICOES

Art. 2°- Para os fins previstos nesta Resolugdo considera-se:

I - audiéncias Publicas: (Importar defini¢do);

II - cavidades naturais subterrineas: todo e qualquer espago subterrineo acessivel pelo ser
humano, com ou sem abertura identificada, popularmente conhecido coo caverna, gruta, lapa,

toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente, contetido mineral e hidrico, a fauna e a
flora ali encontrados e o corpo rochoso onde os mesmos se inserem, desde que tenham sido
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formados por processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha
encaixante;

Il - consulta Publica: abrange as formas de participagdio da sociedade no processo de
licenciamento ambiental, de forma a obter contribuigdes para o processo de tomada de decisdo
do 6rgdo ambiental, mediante o recebimento de documentos, a realizagio de reunides técnicas
informativas ou Audiéncias Publicas;

IV - empreendimentos de geragdio de energia elétrica proveniente de fonte edlica:
empreendimento constituido por usina edlica com uma unidade aerogeradora, parque eélico com
um conjunto de usinas edlicas ou complexo eblico com um conjunto de parques eélicos, seus
sistemas associados, equipamentos de medig¢do, de controle e de supervisio, que tem por
finalidade o aproveitamento do potencial energético do vento;

IV - empreendimento de geragdo de energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie
terrestre ou empreendimento eletro-edlico: qualquer empreendimento de geragao de eletricidade
que converta a energia cinética dos ventos em energia elétrica através do uso de rotores verticais
ou horizontais, em ambiente terrestre, formado por uma ou mais unidades aerogeradoras e seus
sistemas associados, inclusive equipamentos de medigio, controle e supervisio, classificados
para os fins desta resolugfo como:

a) usina eolica singular: composta por uma unica unidade aerogeradora, e seus sistemas
associados-

b) parque eolico: composto por um conjunto de mais de uma unidade aerogeradora que
compartilhe total ou parcialmente seus sistemas associados;

¢) complexo edlico: composto por um conjunto de parques edlicos.

V - estudo ambiental simplificado: estudo a ser apresentado para subsidiar o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades nfio classificados como de significativo impacto
ambiental;

V - estudo ambiental simplificado: estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizagdo, instalagdo, operagdo e ampliagio de uma atividade ou empreendimento,
apresentados como subsidio para a concess@o da licenga ambiental requerida, que contera, dentre
outras, as informacdes relativas ao diagnéstico ambiental da regiio de inser¢do do
empreendimento, sua caracterizacdo, a identificagdo dos impactos ambientais e das medidas de
controle, de mitigagio e de compensacdo, com vistas a subsidiar o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades no classificados como de significativo impacto ambiental.

V - Estudo de Impacto Ambiental Simplificado para Empreendimentos Eletro-Edlicos - EIAS-
Eolico: estudo de impacto ambiental direcionado para empreendimentos eletro-edlicos
considerados de baixo impacto ambiental, que dispensa parte dos estudos ambientais previstos
para um empreendimento convencional, entendidos como supérfluos neste contexto;

Novo inciso - Estudo de Impacto Ambiental Integrado para Empreendimentos Eletro-Edélicos -
EIA-I-E6lico: estudo de impacto ambiental promovido pelo Poder Publico destinado a
previamente determinar a melhor localizagdo territorial dentro de uma unidade federada e os
impactos globais e sinergéticos de um complexo edlico ou um conjunto de complexos edlicos e
parques e6licos a ser futuramente propostos e instalados;
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Novo mciso - Estudo de Impacto Ambiental Complementar - EIA-C: estudo de impacto
ambiental parcial, complementar a um Estudo de Impacto Ambiental Integrado prévio, que
abrange os estudos e anélises ambientais antecipadamente definidos naquele, e que se destina a
implantagfio de empreendimento eletro-eélico na 4rea delimitada por aquele;

VI — Sistemas Associados aos Empreendimentos Edlicos: sistemas elétricos, subestagdes, linhas
de transmissdo, acessos e outras obras de infraestrutura necessarias 4 implantacfio, operagio e
monitoramento do empreendimento;

VI - Sistemas Associados: sistemas de controle e supervis@o, subestagdes e sistemas elétricos,
linhas de transmissdo para interligagdo com o sistema elétrico preexistente, e outras obras de
infraestrutura necessarias a implantag#o, operacdo e monitoramento do empreendimento;

VII - Acessos de servigo: vias de trafego para transporte de materiais e equipamentos;

Novo Inciso - Natureza da atividade edlica: empreendimento de geragédo de energia elétrica a
partir de fonte renovavel e limpa associada que nfio gera emissdes no processo de geragio de
energia.

Novo Inciso - Territorialidade — estudo a ser realizado para caracterizagio de uma regido ou
territorio que identifique as areas de restricio para instalacdio das atividades de geracio de
energia a partir de fonte edlica.

Novo Inciso - Area de Influéncia Ambiental da Unidade Aerogeradora: 4rea circular com centro
na unidade aerogeradora definida por um raio equivalente a 20 (vinte) vezes o didmetro do rotor,
na qual se presumem ocorrentes os efeitos potenciais da referida unidade sobre o ecossistema, e
que em eventual superposi¢do om outra 4rea de influéncia ambiental potencialmente causara
efeitos sinergéticos.

Novo inciso - Area de Influéncia Direta - AID: 4rea geogréfica a ser diretamente afetada pelos
impactos do empreendimento; '

Novo Inciso - Microgerador edlico: a unidade geradora de energia elétrica, conectadas na rede de
distribuigfio por meio de instalagdes de unidades consumidoras, com poténcia instalada menor ou
igual a 100 kW

Novo Inciso - Minigerador e6lico: a unidade geradora de energia elétrica, conectadas na rede de
distribuigéo por meio de instalagdes de unidades consumidoras, com poténcia instalada superior
a 100 kW e menor ou igual a 1 MW:

Novo Inciso - Parque Eélico: Conjunto de unidades geradoras de energia elétrica que
compartilham os equipamentos de medigéo e sistemas de controle e supervisdo, com poténcia
instalada total inferior a 30 MW.

Novo Inciso - Unidade Geradora de Energia Eélica: é o conjunto unitério formado por turbina
eolica e gerador de energia elétrica, com poténcia instalada total inferior a 20 MW.
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Novo Inciso - Complexo Eélico: Conjunto de parques eélicos que compartilham sistemas de
controle, supervisdo, medi¢dio e transmissdo de energia.

Art. 3°- Caberd ao 6rgdo ambiental competente o enquadramento ou a classificagdo dos
empreendimentos e6licos, considerando o porte e o potencial poluidor, de acordo com norma
propria para fins de licenciamento, quando couber, podendo ser enquadrado em:

Art. 3°- Cabera ao oOrgdo ambiental competente o enquadramento ou a classificagdo dos
empreendimentos eolicos, considerando o porte, potencial poluidor e natureza da atividade, de
acordo com norma proépria para fins de autorizago ou licenciamento ambiental, quando couber,
podendo ser enquadrado em:

I- Licenciamento Simplificado ou equivalente com estudo simplificado;

I- Licenciamento Simplificado ou equivalente com estudo simplificado, compreendendo,
concomitantemente, as trés fases do licenciamento ambiental;

I1- Licenciamento convencional com estudo simplificado; ou
I1I- Licenciamento de empreendimentos com significativo impacto ambiental com EIA/RIMA.

Paragrafo uinico. A existéncia de Zoneamento Ambiental, Avaliacdo Ambiental Estratégica,
Avaliacio Ambiental Integrada e outros estudos que caracterizem a regido, Bacia Hidrografica
ou Bioma, capazes de identificar as areas com potencial de uso e as areas de preservagéo
permanente deverao ser considerados no processo de enquadramento do empreendimento.

NOVO CAPITULO [II]
DO PROCEDIMENTO PARA LICENCIAMENTO SIMPLIFICADO

Novo Artigo - O Licenciamento Simplificado sera adotado para o Licenciamento ambiental de
empreendimentos de pequeno porte e potencial poluidor no qual a Licenga Prévia, Licenca de
Instalagao e Licenga de Operagéio serdo concedidos com a emissao de Licenga Unica.

Novo Artigo - O licenciamento simplificado sera aplicado para o licenciamento ambiental de
Unidade Geradora de Energia Eolica e de Parque Eélico, considerando os seguintes critérios para
os limites da area do empreendimento:

I- Distancia minima de 350m, incluindo as subestagdes e seu entorno, de comunidades
circunvizinhas;

II - Localizagdo fora da Zona de Amortecimento de Unidade de Conservagio de Protegido
Integral;

III - Auséncia de Intervengdo fisica em formagdes dunares moveis, planicies fluviais e de
deflagdo e mangues, em qualquer fase do empreendimento ou de suas obras associadas;
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Auséncia de Supressdo de vegetagdio arborea/arbustiva nativa, na area da poligonal do
empreendimento.

Paragrafo tinico: Os Mapas e plantas de localizagdio do empreendimento, a critério do érgéo
Ambiental deverio ser apresentados em escalas apropriadas, que permitem a identificacdo clara
de todos os seus elementos, abrangendo o local da usina e o de sua area de influéncia (1km), com
obstaculos, benfeitorias e outros detalhes imprescindiveis a uma perfeita identificagio da
localizagéo da unidade e sua inserg#io na regido.

Novo Artigo - O prazo para emiss#o da Licenca Unica sera de, no maximo, 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de publicagéio do requerimento da respectiva licenga.

NOVO CAPITULO [I1]
[DAS DISPOSICOES GERAIS]

Novo Artigo - E vedada a implantagéio de empreendimentos eletro-e6licos em:
I - unidades de conservagéo;
II - 4reas prioritarias para a conservagio da biodiversidade definidas por ato do Poder Priblico;

III - locais préximos de monumentos naturais e areas de beleza cénica que possam prejudicar o
aspecto paisagistico destes;

IV - zonas urbanas definidas no Plano Diretor do Municipio.

Novo Artigo - E dispensavel de estudo de impacto ambiental, a critério do orgdo ambiental
competente, a usina eélica singular que simultaneamente preencha os seguintes requisitos:

I - ndo seja implantada em APP, notadamente em formagdes dunares méveis, planicies fluviais e
de deflagdo e mangues;

I - ndo seja implantada em zona urbana;

III - seja destinada a fornecer energia a um Unico consumidor, em propriedade do qual se
localize, ou a um grupo definido de consumidores situados em suas imediagdes;

IV - néo esteja localizada na area de influéncia ambiental de outra unidade aerogeradora;

V - ndo esteja localizada em cone de aproximagéo de aerédromo;

VI - cuja capacidade de gera¢do nao ultrapasse 100 kW (cem kilowatts);

VII - cujas estruturas de sustentago ndo ultrapassem 30 m (trinta metros) de altura.

Paragrafo vinico. A dispensa de Estudo de Impacto Ambiental prevista neste artigo ndo afasta a
obrigatoriedade de exigéncia de autorizago prévia expedida pelo érgio ambiental competente.

Novo Artigo - E admissivel o Estudo de Impacto Ambiental Simplificado - EIAS-E6lico, a
critério do 6rgdo ambiental competente, para as usinas edlicas singulares e parques edlicos que
simultaneamente preencham os seguintes requisitos:

I - ndio representem intervengdio direta em APP, notadamente em formagdes dunares méveis,
planicies fluviais e de deflagéio e mangues;

II - ndo representem interveng¢do direta em Unidade de Conservagéo;

IIT - ndo representem intervengéo em sitios de reproducgio e descanso identificados oficialmente
nas rotas de aves migratorias;
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IV - nfo representem intervengdo direta em sitios de endemismo restrito de espécies ameagadas
de extingdo reconhecidas oficialmente;

V - ndo representem interven¢do fisica, pela implantagio do empreendimento, em cavidade
natural subterrinea oficialmente identificada;

VI - ndo representem interven¢fio fisica em sitios arqueoldgicos ou histéricos oficialmente
identificados;

VII - n3o representem interferéncia fisica ou paisagistica em monumentos naturais, paisagens
relevantes, bens tombados, zonas turisticas e similares;

VIII - ndo representem a necessidade de supress#o total maior do 1 ha (um hectare) de vegetagéo
arborea, arbustiva ou rasteira nativa primaria ou em estagio meédio ou avangado de regeneragéo;
IX - ndo se destinem a implantagio em zona urbana;

X - ndo sobreponham a sua area de influéncia direta — AID na fase de operag¢do com a de outro
parque eolico ou complexo edlico;

XI - cujas linhas de transmissdo para interligagdo com o sistema elétrico preexistente nao
ultrapassem 2.000 m (dois mil metros) de extenséo;

XII - cujas linhas de transmissdo ndo ultrapassem o potencial de 230 kV (duzentos e trinta
quilovolts);

XIII - cuja capacidade de geracgdo total ndo ultrapasse 10 MW (dez megawatts);

XIV - néo representem movimentacgao de solo superior a 100 m* (cem metros ciibicos);

XV - nfo necessitem de mais de 100 (cem) trabalhadores para serem operadas;

XVI - cujos sistemas associados, por si s, ndo exijam a realizagdo de um Estudo de Impacto
Ambiental completo -

Paragrafo tnico. Sera admissivel para os fins de aplicagdo deste artigo que as linhas de
transmissdo que ultrapassem 2.000 m (dois mil metros) de extensdo sejam objeto de
licenciamento ambiental independente.

Novo Artigo - Sera admissivel a apresentagio de simples Estudo de Impacto Ambiental
Complementar EIA-C, para empreendimento eletro-etlico a ser instalado em espago geografico
previamente reservado para esta finalidade apés Estudo de Impacto Ambiental Integrado - EIA-
I-Eélico regularmente aprovado pelo 6rgéo ambiental competente.

NOVO CAPITULO [III]
DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Novo Artigo - O licenciamento Ambiental sera aplicado aos empreendimentos de Parque Eélico
e Complexo Eodlico, considerando os seguintes critérios para os limites da area do
empreendimento:

I- Distancia minima de 350m, incluindo as subestacdes ¢ seu entorno, de comunidades
circunvizinhas;

I - Intervencdo em faixa superior a 3km a partir do limite da Unidade de Conservacdo de Protegdo
Integral:

I1I -Auséncia de Intervencéo fisica em formagdes dunares moveis, planicies fluviais e de deflacdo e
mangues, em qualquer fase do empreendimento ou de suas obras associadas;

Supressdo de vegetagdo arborea/arbustiva nativa, na area da poligonal do empreendimento
inferior a 20%.
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Paragrafo Unico: o Licenciamento ambiental a critério do Orgéio Ambiental competente sera
precedido da realizagdo de Estudo Ambiental simplificado (RAS).

Novo Artigo - O prazo para emissdo ou indeferimento das Licencas Prévia, Instalagdo e
Operagdo sera de, no maximo, 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de publicagio do
requerimento da respectiva licenga.

NOVO CAPITULO [II1]
DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO PARA EMPREENDIMENTOS
EOLICOS - EIAS-EOLICO

Novo Artigo - E admissivel que o Estudo de Impacto Ambiental Simplificado - EIAS-Eélico,
que a critério do 6rgdo ambiental competente, contenha apenas:

I - estudo locacional geral do empreendimento, comportando pelo menos:

a) duas alternativas locacionais viaveis para o conjunto aerogeradores e sistemas associados;

b) quatro alternativas locacionais viaveis para as linhas de transmisséo para interligacdo com o
sistema elétrico preexistente, sendo pelo menos duas para cada alternativa locacional do conjunto
aerogeradores e sistemas associados;

c) caracterizagdo da situagdio ambiental das areas viaveis, descrevendo de forma geral as
caracteristicas do solo, flora e fauna nativas ocorrentes e indicando graficamente a topografia e a
distribuigdo da vegetagéo e dos corpos hidricos.

II - estudo de eventuais alternativas tecnoldgicas, em especial aquelas que:

a) possam trazer maior eficiéncia na geragdo de energia com menor emissio de ruido;

b) possam, quando em operag#o, representar menor impacto sobre a fauna.

I1I - estudo das correntes aéreas e das condigdes climaticas locais, com especial enfoque para:

a) a variagdo diaria e no regime anual dos ventos, demonstrando a viabilidade técnico-econémica
do empreendimento;

b) a demonstragdio dos eventuais impactos do empreendimento sobre as correntes aéreas e sobre
o microclima local;

IV - estudo da estabilidade do solo;

V - estudo da fauna potencialmente afetada pelo empreendimento, com enfoque em:

a) espécies voadoras, como avifauna migratoria e quirdpteros;

b) espécies potencialmente afetadas pela gera¢do de ruido do empreendimento;

c) espécies passiveis de eletrocussio pela operagdo do empreendimento;

d) gado inserto na area de influéncia do empreendimento.

VI - levantamento de espécimes da flora em extingfio ou especialmente protegidos que deverdo
ser suprimidos.

VII - estudo de emissdes eletromagnéticas e radio interferéncia, tais como:

a) reflexdo de ondas VHF e UHF;

b) corona visual;

c¢) sombreamento (efeito estroboscopico).

VIII - estudo de emissdo de ruido e sua 4rea de abrangéncia, indicando o respectivo impacto
sobre as condigdes ambientais de ruido previamente existentes;

IX - Programas de monitoramento permanente com relatorios periddicos:

a) sobre os impactos sobre a fauna;

b) sobre a geracéo de ruido.
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X - Programa de recomposigiio das APP e Reserva Florestal Legal que estejam degradados nos
imoéveis de implantagéo, com prazo maximo de execucéo de 5 (cinco) anos.

Novo Artigo - A adog@io de processo de licenciamento baseado em EIAS-Eolico exigira a
realizagdo de audiéncia publica no municipio atingido, apdés disponibilizagiio do EIAS e do
respectivo RIMA com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia e ampla divulgacéo local
pelos meios de comunicagio mais comumente usados pela populagéo.

Paragrafo tumico. Caso seja determinada a complementa¢io do EIAS ou do RIMA apds a
realizacdo da audiéncia piblica, esta devera ser repetida nas condigdes descritas no capur.

NOVO CAPITULO [IV]
DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL POR EIA/RIMA

Novo Artigo - 8° O licenciamento Ambiental precedido da realizagdo Estudo de Impacto
Ambiental e Respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA e RIMA) sera aplicado aos
empreendimentos de Parque Eolico e Complexo Eélico, considerando os seguintes critérios para
os limites da area do empreendimento:

I- Distancia minima de 350m, incluindo as subestagdes ¢ seu entorno, de comunidades
circunvizinhas;

IT- Remogdo de populagdo que implique na inviabilidade da comunidade e/ou completa remogao;
I1I -Intervencdo na faixa de 3km a partir do limite da Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral:

IV - Intervencdo fisica em formagdes dunares moveis, planicies fluviais e de deflacdo e mangues, em
qualquer fase do empreendimento ou de suas obras associadas;

Supressdo de vegetagdo arborea/arbustiva nativa, na drea da poligonal do empreendimento
superior a 20%.

Paragrafo Unico: Os procedimentos para o licenciamento ambiental seréio adotados conforme
legislagdo ambiental vigente.

Novo Artigo - O prazo méaximo para decisdo do érgdo ambiental competente sobre o deferimento
ou indeferimento do pedido de LP sera de 6 (seis) meses, a contar do ato de protocolo da
publicag¢do do requerimento.

Novo Artigo - O prazo maximo para decisio do érgdo ambiental competente sobre o deferimento
ou indeferimento dos pedidos de LI e LO sera de 3 (trés) meses, cada, a contar do ato de
publicagao do protocolo do respectivo requerimento.

NOVO CAPITULO [IV]
DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL INTEGRADO PARA EMPREENDIMENTOS
EOLICOS — EIA-I-EOLICO

Novo Artigo - O Poder Piblico podera, como parte de um plano de desenvolvimento de
empreendimentos eletro-edlicos, realizar previamente um Estudo de Impacto Ambiental
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Integrado para selecionar e predispor uma regido ambiental e socialmente adequada do territério
de uma unidade da federagsio para a implantagio dos empreendimentos desta natureza, para
posteriormente implantar ou ofertar a implantagdo de tais empreendimentos até o limite de
suporte previamente planejado.

Novo Artigo - O EIA-I-Edlico tera por base a realizagdo de um EIA/RIMA completo
considerando o cenario final apos a implantacdo de tantos empreendimentos eletro-edlicos
quanto a capacidade de suporte planejada.

§ 1°. Para o fim previsto no caput, sem prejuizo das demais exigéncias do 6rgdo ambiental
competente, 0 EIA/RIMA devera ao menos:

I - considerar pelo menos trés alternativas locacionais viaveis;

IT - definir o nimero méaximo de aerogeradores a serem instalados na 4rea de abrangéncia, bem
como sua densidade maxima de implantagio;

III - definir antecipadamente o tragado das linhas de interligagdo e transmisséo de energia;

IV - descrever e indicar graficamente dentro das alternativas locacionais viaveis de sua area de
abrangéncia quais espagos estdo excluidos, tais como zonas urbanas, unidades de conservagéo de
protecdo integral, faixas de APP, areas de passivo ambiental, areas de solo improprio, etc.;

V - ser for o caso, definir a localizag¢dio prévia de subestacdes e demais sistemas elétricos que
possam ser compartilhados pelos empreendimentos futuramente habilitados;

VI - estabelecer critérios técnicos e tecnologicos para a futura instalagiio dos empreendimentos
eletro-edlicos na area de abrangéncia;

VII - definir os limites da area geografica a ser direta e indiretamente afetada pelos impactos
totais do conjunto de empreendimentos;

VIII - apresentar o levantamento total do meio biologico e dos ecossistemas naturais, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdémico, raras e
ameacgadas de extingdo e as areas de preservagio permanente;

IX - apresentar o estudo das correntes aéreas e das condigdes climaticas locais, em especial a
variagdio diaria e no regime anual dos ventos e a demonstragio dos impactos totais do conjunto
de empreendimento planejados sobre as correntes aéreas e sobre o microclima local;

X - apresentar o estudo de impacto social total dos empreendimentos integrados planejados,
abordando fatores tais como incremento esperado da populagéo e aumento de trafego viario;

XI - estabelecer os programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais e
sociais que deverdo ser adotados por todos os empreendimentos futuramente instalados em sua
area de abrangéncia, descrevendo suas caracteristicas e critérios;

XII - estabelecer as metodologias de testeme monitoramento da eficiéncia de operagdio dos
empreendimentos futuramente instalados em sua area de abrangéncia;

XIII - estabelecer as medidas ambientais mitigatérias e compensatorias totais dos
empreendimentos integrados planejados, admitido que tais medidas sejam previamente
quotizadas proporcionalmente ao porte relativo dos empreendimentos individuais em relagao ao
todo e executadas progressivamente na medida em que tais forem sendo implantados;

XIV - estabelecer os requisitos e estudos complementares necessarios para os Estudos de
Impacto Ambiental Complementar EIA-C dos futuros empreendimentos eletro-edlicos a serem
instalados em sua area de abrangéncia.

§ 2°. O EIA-I-Edlico devera ter aprovacgdo expressa da Administragiio Piblica dos Municipios
abrangidos.

§ 3°. O EIA-I-Edlico devera ter um prazo de validade fixado pelo 6rgdo ambiental competente,
ndo superior a 5 (cinco) anos contados da data de sua apresentagio, podendo ser renovado por
iguais periodos mediante repetigio dos estudos e do diagndstico ambiental.
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Novo Artigo - A adogio de processo de licenciamento baseado em EIA-I-Eélico exigira a
realizacdo de pelo menos uma audiéncia publica em cada municipio atingido na éarea de
influéncia total dos empreendimentos integrados projetados, para apresentagdo, discussio e
aprova¢do do EIA-I-Edlico e seu respectivo RIMA, apds disponibilizagdo destes com pelo
menos 90 (noventa) dias de antecedéncia e ampla divulgacgdo local pelos meios de comunicagéio
mais comumente usados pela populacéo.

Paragrafo unico. Caso seja determinada a complementagio do EIA-I ou do RIMA respectivo
apos a realizagio das audiéncias piiblicas, estas deverfio ser repetidas nas condigdes descritas no
caput.

Novo Artigo - Apds a aprovagdo do EIA-I-Eo6lico e dentro do seu prazo de validade, os
empreendimentos que forem previamente habilitados pelo Poder Piblico, em processo seletivo
proprio, podero requerer o licenciamento ambiental através de Estudos de Impacto Ambiental
Complementar EIA-C, que deverd atender os requisitos e conter estudos complementares
estabelecidos no EIA-I-Eélico, admitindo-se:

I - que, na hipétese da area de abrangéncia do EIA-I-Eolico ser restrita a parte do territério de um
unico municipio, o estudo de alternativas locacionais seja mitigado e resumido a analise de
disposi¢do dos equipamentos no imével objeto da proposta de implantagfio e 4 comparagio com
a opgdo de ndo implantagdo;

II - que o diagnéstico ambiental se baseie nos estudos ambientais do EIA-I-Eélico, respeitados os
topicos complementares naquele fixados;

Paragrafo tinico. O EIA-C devera necessariamente:

I - apresentar pelo menos duas alternativas locacionais viaveis se a area de abrangéncia do EIA-
I-Eélico atingir mais de um Municipio;

II - apresentar o inventario de espécimes vegetais suprimidos pelo empreendimento especifico:
III - conter um programa de recomposi¢do das APP e Reserva Florestal Legal que estejam
degradados no imével de implantag¢do, com prazo maximo de execugdo de 5 (cinco) anos;

IV - ser submetido a audiéncia piiblica nos moldes do licenciamento baseado em EIAS-Eolico.

Novo Artigo - O EIA-I-Edlico podera ser revisto e redimensionado para condigdes mais
restritivas se no decorrer da implantagdo dos empreendimentos eletro-edlicos em sua area de
abrangéncia os impactos ambientais e sociais se mostrarem mais severos do que os projetados ou
se as condi¢des sociais e ambientais se alterarem a ponto de alterar significativamente as
premissas daquele.

CAPITULO T
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4°- Para fins de aplicagdo desta resolugdo, os sistemas associados aos empreendimentos de
geragdo de energia edlica poderdo ser licenciados conjuntamente aos empreendimentos
principais.

Art. 5°- Aos empreendimentos que ja se encontrarem em processo de licenciamento ambiental na
data da publicagéio desta resolugéo e se enquadrarem nos seus pressupostos, poderéa ser aplicado
o procedimento simplificado de licenciamento ambiental, desde que requerido pelo
empreendedor.
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Art. 6°- Esta Resolug@io entra em vigor na data da sua publicagfio.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Novo Artigo - O licenciamento ambiental de empreendimentos de geracéo de energia edlica deve
observar os critérios e limites definidos no Zoneamento Ecolégico Econémico, Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e a Avaliagio Ambiental
Estratégica, sem prejuizo do atendimento aos demais instrumentos normativos.

Paragrafo unico: A inexisténcia de critérios e limites definidos nos instrumentos constantes no
caput deste Artigo ndo impossibilita o licenciamento ambiental de empreendimentos de geragéo
de energia edlica.

Novo Artigo - Para fins de licenciamento ambiental, ndo sera exigido Reserva Legal relativa as
areas adquiridas, desapropriadas ou arrendadas por detentor de concessdo, permissdo ou autori-
zagdo para exploragéio de potencial de energia edlica.

Novo Artigo - A geragio distribuida de pequeno porte constituida por micro e mini geradores
eolicos ser Sera dispensada de licenciamento ambiental.

Novo Artigo - Para fins de aplicagéio desta Resolug#io, quando solicitado pelo empreendedor o
licenciamento ambiental podera ocorrer por parque edlico ou por complexo eélico,
conjuntamente ou separado de seus sistemas associados.

Novo Artigo - Quando da realizagio de comissionamento e testes pré-operacionais, os prazos
necessérios a sua execugdo deverdio estar contemplados no cronograma de instalagio do
empreendimento e, a sua execugdo devera ser precedida de comunicagdio ao 6rgio ambiental
competente.

Novo Artigo - Aos empreendimentos que ja se encontrarem em processo de licenciamento
ambiental na data da publicag@io desta resolugéo e se enquadrarem nos seus pressupostos, podera
ser aplicado o procedimento simplificado de licenciamento ambiental, desde que requerido pelo
empreendedor.

Novo Artigo - A critério do 6rgéo ambiental competente, podera haver emissdo concomitante
das licengas ambientais pertinentes aos Artigos 6° e 8°.

Novo Artigo - No caso de complexo edlico na mesma regido, podera ser admitido um tnico
procedimento de licenciamento ambiental. desde que identificado um unico responsavel legal.
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Novo Artigo - Quando o Parque Eolico ou Complexo Eoélico em uma propriedade for
compartilhada por mais de um empreendimento, os mesmos deverdo ser indicadas e
identificados os limites nos Mapas e Layouts apresentados.

Novo Artigo - Cabera ao 6rgdo ambiental competente a classificacdo dos empreendimentos
edlicos, considerando o porte e potencial poluidor, conforme estabelecido no Anexo I desta
Resolugéo.

Novo Artigo XX - Para efeito de licenciamento ambiental de empreendimentos de geragio de
energia elétrica proveniente da fonte edlica ficam revogados os dispositivos contrarios a esta
Resolugio.

IZABELLA TEIXEIRA
Presidente do Conselho

ANEXO1I

PORTE E POTENCIAL POLUIDOR/DEGRADADOR ]
DAS ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS GERACAO DE ENERGIA EOLICA

Para fins de enquadramento do empreendimento e/ou atividade de empreendimentos de geragao
de energia edlica devem ser considerados o porte do empreendimento e o potencial
poluidor/degradador do empreendimento ou atividade.

Para o caso em que ha dispensa do licenciamento ambiental o empreendedor somente devera se
dirigir ao 6rgdo ambiental, para solicitagio de documento atestando a dispensa.

No que se refere ao potencial poluidor/degradador, as atividades sio classificadas em pequeno
(P), médio (M) ou grande (G), de acordo com suas caracteristicas, considerando as variaveis
ambientais: ar, agua e solo/subsolo.

Para defini¢io do potencial poluidor sobre o ar, estdo considerados os poluentes presentes, os
efeitos da poluigio sonora, a presenga de odores e radiagdo eletromagnética. Em relagio a agua,
consideram-se, em especial, os potenciais dos poluentes presentes. Da mesma forma, incluem-se
sobre o solo os efeitos nos meios bidtico e socioeconémico, os tipos de residuos gerados e a
movimentagao de terra, dentre outros. A resultante dessas trés variaveis ambientais é o potencial
poluidor/degradador geral da atividade ou empreendimento, utilizado para fins de
enquadramento e determinado com o auxilio da tabela 1, a seguir:

Tabela 1-
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P-4 Potencial Polnidormezmdador
P P P P P P M M M G
Ar, Agua e
Solo e/ou P P P M M G M M G G
Subsolo P M G M G G M G G G
Geral P P M M M G M M G G
Os critérios para classificagdo em P, M e G s#o os seguintes:
a) Ar:
P Utilizagdo de gas natural como combustivel ou sem a geragiio
de poluentes atmosféricos, sem polui¢do sonora e sem geragiio de
radiacdio eletromagnética.
M Poluigdo sonora, com ou sem a utilizacdo de gas natural como
combustivel, ou emissdo de odores ou emissdes esporadicas de ma-
terial particulado, geracdio de radiagdo eletromagnética nio- ioni-
zante.
G Emissdes de material particulado, com ou sem polui¢do sonora,
ou queima de hidrocarbonetos, lenha, carvio vegetal ou mineral,
casca de coco, casca de castanha, bagaco de cana ou similares,
ou emissdes evaporativas de BTEX (benzeno, tolueno, etilbenze-
no e xilenos), PAHs (hidrocarbonetos aromaticos policiclicos) ou
TPHs (hidrocarbonetos totais de petréleo), possibilidade de geragéo
b) Agua:
P Sem geragdio de efluentes liquidos ou com geragdio de ape-
nas esgotos sanitarios.
M Geracdo de esgotos sanitarios e de efluentes industriais, sem dleos
e graxas, sem as substdncias presentes na Tabela X do Art. 34
da Resolugio CONAMA n° 357/05, alterada pela Resolugio CO-
NAMA n°430/2011, moderado potencial de eutrofizagéo, e mode-
rada interferéncia fisica no corpo d"*agua ou moderado risco de im-
pacto na agua, em caso de acidentes com vazamento de efluentes li-
quidos e/ou residuos solidos para corpos d*agua.
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G Geragdo de efluentes industriais com Oleos e graxas e/ou com
as substdncias presentes na Tabela X do Art. 34 da Resolugdo
CONAMA n° 357/05, alterada pela Resolugio CONAMA n°
430/2011, ou, ainda, com a presen¢a de agrotoxicos ou efluentes
de estabelecimentos de saude, grande potencial de eutrofizagio, ou
grande interferéncia fisica no corpo d"agua ou grande risco de im-
pacto na agua, em caso de acidentes com vazamento de efluentes li-
quidos e/ou residuos sélidos para corpos d"agua.

c) Solo e/ou Subsolo:

P Apenas gerag#o de residuos inertes, domésticos, de escritério. Pou-
ca movimentagdo de terra e pouca retirada de vegetagdo. Pouco
risco de interferéncia no meio antrépico do entorno do empreen-
dimento ou atividade.

M Geragéio de residuos néio perigosos e ndo inertes, moderada movi-
mentagdo de terra e de retirada de vegetagdo, moderado risco de
interferéncia no meio antrépico do entorno do empreendimento
ou atividade, moderada salinizagdo do solo ou moderado proces-
SO erosivo.

G Geragdo de residuos perigosos, incluindo residuos de servigos
de saide, grande movimentagdo de terra e de retirada de vege-
tagdio, grande risco de interferéncia no meio antropico do entorno
do empreendimento ou atividade, grande salinizagdo do solo ou
grande processo erosivo.
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TABELA 2. GERACAO DE ENERGIA EOLICA

=30

>30 =300

>300 = 1000
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Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: "Adriana Mandarino" <adriana.mandarino@mma.gov.br>
Para: "Vinicius Vitoi Silva" <vinicius.silva@mma.gov.br>
"Joao Luis Fernandino Ferreira" <joao-luis.ferreira@mma.gov.br>, "Robson Jose Calixto de Lima" <robson-

Camcopiaz jose.calixto@mma.gov.br>

Data: 25/11/2013 16:47

Assunto: Fwd: Fwd: Nota Técnica sobre Usinas Edlicas

Anexos: Nota Técnica sobre licenciamento Usinas Eélicas nov 13.pdf (700 KB)
Vinicius,

para inclusdo na CT abaixo de todos os documentos existentes.

Adriana Mandarine

Diretora do Departamento de Apoio ao CONAMA
Conselho Nacional do Melo Ambiente

Secretaria Executiva do Ministéric do Meio Ambiente
(61) 2028-2207, 2028-2188

———————— Mensagem original --------
Assunto:Fwd: Nota Técnica sobre Usinas Edlicas
Nata:Mon, 25 Nov 2013 15:11:44 -0200
De:Adriana Mandarino <adriana.mandarino@mma.gov.br>
Para:andrea.figueiredo@mma.gov.br

Segue, também.
Abracos.

Adriana Mandarino

Diretora do Departamento de Apoio ao CONAMA
Conszlho Nacicnal do Meio Ambiente

Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente
(61) 2028-2207, 2028-2188

———————— Mensagem original --------
Assunto:Nota Técnica sobre Usinas Edlicas
Data:Tue, 12 Nov 2013 17:54:50 -0200
De:Zuleika Stela Chiacchio Torquetti <zuleika.torguetti@meioambiente.mg.gov.br>
Para:adriana.mandarino@mma.gov.br <adriana.mandarino@mma.agov.br>
CC:abema@abema.org.br <abema@abema.org.br>, Wilson Pereira Barbosa Filho
<wilson.filho@meioambiente.mg.gov.br>, Janaina Maria Franca dos Anjos

<janaina.anjos@meioambiente.mg.gov.br>

Prezada Dra. Adriana,

Envio em anexo a contribuicdo da FEAM sobre a minuta de Resolugdo CONAMA que trata de requisitos técnicos
para o licenciamento ambiental de usinas edlicas.

Qualquer esclarecimento adicional podera ser feito pelo analista ambiental Wilson Pereira Barbosa Filho, da
Geréncia de Energia e Mudancgas Climaticas, fone (31) 3915-1488, que nos |é em cdpia.

Atenciosamente.

1de2 28/11/2013 14:57
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Zuleika Stela Chiacchio Torquetti
Presidente

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM/MG

(31) 3915-1245

2de2 28/11/2013 14:57






Geréncia de Energia e Mudangas Climaticas
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento
Fundagao Estadual do Meio Ambiente

Comunicado Técnico n® 2

GEMUC/DPED/FEAM







Comunicado Técnico
GEMUC/DPED/FEAM

Os Comunicados Técnicos da Geréncia de Energia e
Mudancas Climaticas tem por finalidade divulgar
resultados preliminares e informacdes técnicas
obtidas a partir da analise de dados primarios,
levantamentos bibliograficos, normas e
procedimentos, estudos e projetos, visando
esclarecimento ou comentdrios quanto ao assunto
selecionado.

Cada volume abordard um assunto reunindo
informagbes consolidadas e validadas por meio de
Pesquisa e Desenvolvimento de temas relevantes e
atuais e de importancia para o Estado na area de
Energia e Mudancas Climaticas. Os resultados serdo
apresentados em linguagem técnica simples, de
carater informativo e elucidativo,

Os temas dos Comunicados serdo apresentados de
diferentes formas dependendo do tipo de estudo
realizado podendo conter analises de séries
historicas, estado da arte de setores, descricdes
detalhadas de tecnologias, resultados preliminares
de pesquisas inéditas, entre outros.

O Comunicado Técnico GEMUC/DPED/FEAM n°
2/2012 apresenta um estudo sobre a utilizacdo da
energia eodlica para Minas Gerais, envolvendo
aspectos técnicos, impactos ambientais e discusstes
normativas quanto ao licenciamento ambiental de
Usinas Edlicas. Também descreve a participacdo da
FEAM junto ao Grupo de Trabalho do Ministério do
Meio Ambiente visando a formatagdo de planos,
projetos e programas de energia edlica, conforme o
disposto na Carta dos Ventos.
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Comunicado Técnico da Geréncia de Energia e Mudangas Climaticas
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1 ENERGIA EOLICA

1 - ENERGIA EOLICA

1.1 Introducgao

A Fundag@o Estadual do Meio Ambiente — FEAM, considerando sua atribuigéio legal de
fomentar e orientar boas praticas de gestdo ambiental, disponibiliza o presente
Comunicado Técnico N° 2 — Utilizagdo da Energia Edlica no Estado de Minas Gerais:
aspectos técnicos e o meio ambiente, elaborado pela Geréncia de Energia e Mudancas
Climaticas - GEMUC.,

Esta publicac&o foi motivada pelo crescimento do cenario de aproveitamento da energia
edlica em ambito nacional e internacional e consequentemente da necessidade para a
compilagdo das informacbes técnicas relativas ao tema, assim como um maior
esclarecimento por parte do ptblico leigo no assunto. Busca ainda identificar e descrever
sucintamente os aspectos técnicos e ambientais relativos a implantacao e licenciamento
ambiental de usinas edlicas no Estado de Minas Gerais visando auxiliar a tomada de
decis@o de equipes técnicas ligadas a politicas publicas, bem como de empresas

privadas que vislumbram participar desse mercado econémico emergente.

Esse Comunicado técnico ndo tem a pretensdo de ser definitivo e esgotar o assunto,
extremamente vasto e em constante processo de aperfeigoamento, mas sim contribuir
para uma avaliagdo preliminar estruturada e consistente para andlise e apreciagdo de
oportunidades e implementacéo de projetos custo-efetivos, tanto atuais, quanto futuros.
Tambeém n&o visa ser usado como ferramenta Unica para basear as decisfes finais de
aprovagdo de projetos e investimentos, sendo altamente recomendado que sejam
realizadas analises adicionais detalhadas e obtida orientagdo profissional qualificada,

antes de qualquer decisdo de investimento.

1.2 Energia Edlica






Na busca pela ampliacdo da oferta de energia “limpa” e transicdo para uma economia
de baixo carbono, a energia edlica confirma-se como uma fonte crescente de
aproveitamento energético no mundo, apresentando incremento de cerca de 230% nos
cinco ultimos anos (GWEC, 2011).

Além da incidéncia reconhecida de baixos impactos ambientais, as usinas ou pargues
edlicos proporcionam a geracao de empregos e desenvolvimento socioecondmico nas

regides onde sio instaladas.

A energia edlica tem origem na energia solar. E um tipo de energia renovavel que tem
como fonte o vento, resuliante do deslocamento de massas de ar, originado pelos
efeilos das diferencas de pressdo atmosférica entre duas regides distintas e
influenciadas por efeitos naturais como continentalidade, maritimidade, latitude,
altitude, e a rugosidade do solo, entre outros. As formas de aproveitamento dessa

energia estdo associadas a conversdo da mesma em energia mecanica e elétrica.

Fonte: GWEC, 2011
Figura 1: Deslocamento de massas de ar

Para entendermos o deslocamento de massas de ar, devemos compreender gue a
atmosfera da Terra age como uma gigantesca maquina térmica. A maior incidéncia de
radiac@o na regido do equador do que nas regides polares, propiciam o aguecimento do
ar tropical que se eleva, cedendo lugar ac ar polar mais frio que se move para tomar-lhe

o lugar.

Se por um lado a radiagdo solar aguece o ar, a agua e a terra de um lado do planeta, o






outro lado é resfriado por perda de calor para o espaco. Esse ciclo de aquecimento e
resfriamento sobre a superficie ocorre diariamente, devido a rotagdo da Terra, muito
embora nem toda a superficie do planeta responda igualmente ao aguecimento, visto que
a agua tem capacidade maior de estocar o calor do que a superficie terrestre, gerando

assim diferentes aguecimentos.

Devido a essas diferentes taxas de aquecimento e resfriamento, surgem enormes
massas de ar com temperatura, mistura e caracteristicas de massas de ar oceénicas ou
terrestres, ou seja, quentes e frias. Por fim, os movimentos destas massas de ar geram

0s ventos no planeta Terra.

O recurso edlico provém do aproveitamento da energia cinética dos ventos. Assim, pode

se dizer que a energia edlica € uma forma de aproveitamento indireta da energia solar.

Outra importante forca que atua no movimento do ar & a forga de Coriolis ou efeito
Coriolis. Trata-se da aceleracdo aparente provocada pela rotacdo da terra que altera a
velocidade e principalmente a diregdo do vento. O efeito da forca de Coriolis sobre o
vento faz com que este apresente movimentos tipicamente circulares, ou em espirais, em
torno dos centros de pressdo que tendem a provocar deslocamento de massas de ar
entre o equador e os polos (CUSTODIO, 2009).

Dada a incerteza do comportamento da velocidade do vento ao longo do tempo, esta
pode ser representada por uma fungdo densidade de probabilidade. A funcdo mais
apropriada a distribuicdo de vento é a fungdo de Weibull. Esta funcio € importante para
avaliar a velocidade média do vento (c) e a variancia da velocidade do vento (k). Quanto
menor o fator de forma menor sera a variancia da velocidade do vento, melhorando o

fator de capacidade de uma determinada regi3o.

. k v, Bk
f('I-"‘} = — % {:t—_‘j"gi * 2 ‘g
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Onde:
¢ v: velocidade do vento [m/s]
e c: fator de escala [m/s] (velocidade média do vento)

e k: fator de forma [adimensional] (varidncia da velocidade do vento)






FREQUENCIA RELATIVA

VELOCIDADE DO VENTO [M/S]

Fonte: CEMIG, 2010
Figura 2 - Fungao de Weibull

Com esta funcéo pode se determinar qual é a frequéncia da velocidade do vento em cada
direcdo, o que é importante para a realizagZo dos estudos do desempenho de turbinas
edlica nos parques edlicos (CUSTODIO, 2009).

Estatistica da diregdo do vento Estatistica da velocidade média do vento

20 mis

Fonte: CUSTODIO, 2009
Figura 3 - Rosa dos ventos

A velocidade do vento € medida em m/s, podendo ainda ser medida em outras unidades,

tais como nés e km/h. O principal resultado a ser obtido € a velocidade média do vento,






mas & importante conhecer também a velocidade maxima, intensidade de turbuléncia, e a
distribuicao estatistica das velocidades, que possuem influéncia nos projetos de

aproveitamento energético.

A velocidade do vento aumenta com a altura em relagdo a superficie da Terra e de forma
dependente da rugosidade do terreno. Por isso, as maquinas edlicas sdo geralmente
instaladas em forres elevadas, onde as velocidades s&o significativamente maiores do
que na superficie. O instrumento usado para medir a velocidade do vento & o

anemometro.

A turbina edlica, ou aerogerador, € uma maquina para producdo de energia elétrica a
partir da energia cinética do vento. Seus principais componentes sdo a turbina edlica e o
gerador, mas também se incluem outros equipamentos como:
e Pas: sdo os equipamentos responsaveis pela interagdo com o vento convertendo
parte de sua energia cinética em trabalho mecanico.
 Eixo: responsavel pelo acionamento do gerador, fazendo a transferéncia da
energia mecénica da turbina.
» Nacele: é a carcaga montada sobre a torre, onde se situam o gerador, a caixa de
acoplamento e demais dispositivos localizados no alto.
e Torre: estrutura com a fungdo de elevar e sustentar a turbina do solo até uma

altura adequada.

E necessario que se faga uma investigacdo da velocidade do vento na &rea onde
pretende-se implantar o projeto de usina edlica, por um periodo superior a doze meses,

de forma a contemplar as variacdes de velocidade durante as estacdes do ano.
1.3 Evolucao

A utilizagc@o da energia edlica ndo é um fato recente. A energia dos ventos ja era utilizada
ha milhares de anos para bombeamento de agua, moagem de gréos e aplicagbes gue
envolviam energia mecanica. O primeiro registro histérico da utilizagdo da energia edlica

para moer gréos e bombear agua € originario da Pérsia, 200 a.C. (DUTRA, 2003).






Fonte: INETI, 2003
Figura 4: Moinho Persa

Entretanto, especula-se que antes da invencado dos cata-ventos na Pérsia, a China e o
Império Babilénico (2000 a.C. e 1700 a.C., respectivamente), utilizavam cata-ventos
rasticos para irrigacéo. Os cata-ventos primitivos, mesmo com a baixa eficiéncia, eram

essenciais nos processos de moagem de grdos e bombeamento de é&gua, pois
substituiam a forga motriz humana ou animal (DUTRA, 2003).

Com o passar do tempo a tecnologia primitiva se desenvolveu e foram encontrados nas

ilhas gregas do Mediterraneo os primeiros modelos que utilizavam velas de sustentagédo
em eixo horizontal.

Fonte: INETI, 2003
Figura 5: Panémona Chinesa

O contato da Europa com os cata-ventos ocorreu, especificamente, no retorno das
Cruzadas, ha 900 anos. Os cata-ventos foram largamente utilizados na Europa,
principalmente na Inglaterra, Franga e Holanda. Estes e outros paises comecgaram a

utilizar moinhos de eixo horizontal, do tipo “holandés”. Os moinhos de vento na Europa






influenciaram a economia agricola por varios séculos, além disso, leis foram criadas
envolvendo a concessdo de moinhos e o “direito ao vento” (lei que proibia a plantacéo de
arvores proximas ao moinho). E com o desenvolvimento tecnolégico das pas e do
sistema de controle, 0 uso dos moinhos de vento promoveu a otimizac8o de diversas
atividades (INETI, 2003).

Entre os séculos XVII e XIX, na Holanda, os moinhos de vento eram utilizados em grande
escala para a drenagem de terras cobertas pela dgua. A area de Beemster, por exemplo,
foi drenada por 26 moinhos de vento, entre os anos de 1608 e 1612. O mesmo aconteceu
com a regido de Schermer Polder, alguns anos depois, drenada por 36 moinhos de vento.
Além da drenagem, os moinhos eram aplicados na produgido de 6leos vegetais, na

fabricacéo de papel e no processamento de madeiras (INETI, 2003).

A Revolugéo Industrial, no final do Século XIX, foi de suma importancia para a questéo
eolica na Europa. Com o surgimento da maquina a vapor, a energia dos ventos ficou em

desuso, principalmente na Holanda.

A figura 6 mostra a regi@o de Kinderdijk, onde localiza-se o maior conjunto de moinhos
existente da Holanda. Ao todo, foram 19 moinhos construidos nas primeiras décadas do
seéculo XVIIl. Em 1997, a Unesco tombou o local tornando-o patriménio Histérico-cultural

da Humanidade.

e BN i b i
Fonte: Windmills photos, wallpapers and pics, 2012

Figura 6: Meinho de vento Primitivo Utilizado na Moagem de Gréaos






Para preservar os moinhos de vento, foi criada, em 1923, uma sociedade holandesa para
a conservagdo, melhoria de desempenho e utilizacdo efetiva dos moinhos (DUTRA,
2003).

Fonte: Windmills photos, wallpapers and pics, 2012
Figura 7: Moinho de vento primitivo preservado

Os cata-ventos de multiplas pas destinados ao bombeamento de agua também se
desenvolveram de modo efetivo em diversos paises, principalmente nas areas rurais.
Acredita-se que, desde a segunda metade do século XIX, mais de 6 milhdes de cata-
ventos teriam sido fabricados e instalados somente nos Estados Unidos para o
bombeamento de agua e abastecimento de bebedouros para o gado. Outras regides
também utilizaram os cata-ventos, tais como a Australia, Russia, Africa e América Latina
(DUTRA, 2003).

Os cata-ventos adaptaram-se muito bem as condicbes rurais, pela facilidade na sua
manutencdo e operagao. A estrutura era toda feita de metal e o sistema de bombeamento
era feito por meio de bombas e pistdes, sendo estes favorecidos pelo alto torque do
grande numero de pas. Este tipo de sistema & utilizado até hoje, em véarias partes do

mundo, para o bombeamento de agua.






Figura 8: Os moinhos americanos (bombagem)

Para a geracéo de energia elétrica, as primeiras tentativas feitas com o uso da energia
edlica datam no final do século XIX. A primeira turbina edlica para geragdo de eletricidade
foi construida em 1988 por Charles Brush, tinha capacidade de 12 kW e visava alimentar
sua manséo de energia elétrica (FAVRE, 1998).

Fonte: INETI, 2003
Figura 9: Primeira Turbina eélica

QOutro grande pioneiro foi o dinamarqués Poul de la Cour (1846 -1908), com destaque
para o trabalho experimental na aerodinamica e na aplicagdo pratica das plantas de
energia edlica. Sua principal contribuicdo foi no sentido de produzir uma poténcia
constante com objetivo de acionar um gerador, por meio da criagdo de um regulador de
diferencial chamado Kratostate, que mais tarde foi simplificado ("vippeforiagef”) e

amplamente utilizado na producdo de eletricidade, através de moinhos de vento nos






paises nordicos e Alemanha. Também lhe é conferido o fato de ter lecionado em 1804, o

primeiro curso para engenheiros edlicos.

A crise internacional do petrdlec ocorrida na década de 1970 despertou o interesse e
investimentos suficientes para viabilizar o desenvolvimento e a aplicacdo de
equipamentos de geracdo de energia edlica (em escala comercial). O mundo entdo
comecou a utilizar o vento como fonte de energia em escala comercial, passando por um
intensivo desenvolvimento tecnoldgico nos anos 90. Hoje, além de ser reconhecida como
uma das fontes de energia que mais cresce no mundo, a taxas superiores a 28% ao ano,
é reconhecida mundialmente por ser uma importante fonte de energia renovavel para
geracdo de eletricidade sem emissdo de didxido de carbono e gases poluentes durante
sua operacao (GWEC, 2010).

Segundo a projec@o do Painel Intergovernamental das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) deverdo ser instalados aproximadamente 30.000 MVY de energia edlica
no mundo até 2030. O Brasil possui um imenso potencial edlico, porém ainda nio
aproveitado, podendo, segundo dados do Atlas Eodlico Brasileiro, atingir a marca de
143.000 MW (CRESESB, 2011).

As projecBes para o futuro da energia edlica so ofimistas, indicando um caminho
positive no uso dessa fonte alternativa de energia, visto que as tecnologias setoriais vém
demonstrando um desenvolvimento potencial, permitindo penetragées mais elevadas e
reducdo dos custos unitarios. Novos modelos de aerogeradores surgem a cada dia com

poténcias cada vez maiores.

Fonte: INETI, 2003
Figura 10: Futuros Modelos
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1.4  Conversores de Energia Edlica

Os elementos da cadeia de conversdo de energia podem ser combinados de diversas
formas. Os elementos que estdo, imperativamente, presentes sdo: uma turbina edlica, um
gerador trifasico e um dispositivo de interligacéo a rede de distribuicéo elétrica (BRIZON,
2012).

, Reds

‘/‘} }—j,"f— Dispositive de : &/ o
— interligagso - iy
isolada

Fonte: BRIZON, et all, 2012
Figura 11: Estrutura genérica de um sistema de conversio de energia eélica

1.4.1 Turbinas Edlicas

As turbinas edlicas séo classificadas quanto a sua forma construtiva:
* Turbinas edlicas de eixo horizontal (TEEH), ou HAWT (Horizontal Axis Wind
Turbine).
« Turbinas edlicas de eixo vertical (TEEV), ou VAWT (Vertical Axis Wind

Turbine).

E quanto a sua poténcia nominal:
* Pequeno Porte (até 50kW).
+ Médio Porte (poténcia de 50 a 1000kW).
» Grande Porte (acima de 1TMW).

As turbinas de eixo vertical ndo necessitam de mecanismos direcionais e o gerador ndo

gira seguindo a diregéo do vento, apenas o rotor gira enquanto o gerador fica fixo, mas
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seu desempenho é inferior. Como exemplos de rotores de eixo vertical citam-se o Modelo

Savonius e o Modelo Darrieus.

Fonte: BRIZON, ef all, 2012
Figura 12: Esquema do principio de funcionamento do rotor de Savonius

A turbina de Savonius baseia-se no principio do acionamento diferencial. Os esforcos
exercidos pelo vento em cada uma das faces do corpo oco sdo de intensidades
diferentes, resultando um binario responsavel pelo movimento rotativo do conjunto. Sua
maior eficiéncia se da em ventos fracos e pode chegar a 20%" Sendo gue a eficiéncia se
refere a percentagem da energia cinética do vento que passou pelo rotor que sera

transmitida ao gerador.

Savonius-Rotor
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Fonte: OIMATSU, 2012
Figura 13: Modelo Savonius
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Ja a turbina do tipo Darrieus funciona através de forga de sustentagéo, onde um perfil
colocado ao vento segundo diferentes angulos e fica submetido a forcas de intensidade e
direcdo variaveis. A resultante destas forcas gera um binario motor responsavel pela
rotacdo do dispositivo.

Darrieus-Rotor

Fonte: OIMATSU, 2012
Figura 14: Modelo Darrieus

As turbinas s8o movidas por for¢cas aerodindmicas chamadas de forgas de sustentagdo
(/iff) e forcas de arrasto (drag). Um corpo que obstrui o movimento do vento sofre a agéo
de forcas que atuam perpendicularmente ao escoamento (forcas de sustentacdo) e de
forcas que atuam na direcdo do escoamento (forgcas de arrasto). Ambas sdo
proporcionais ao quadrado da velocidade relativa do vento. Adicionalmente, as forgas de
sustentacdo dependem da geometria do corpo e do angulo de ataque (formado entre a
velocidade relativa do vento e o eixo do corpo) (CRESESB, 2008).

As péas da turbina devem sempre ser orientadas conforme a direcdo do vento. O perfil da
pa e essencial para uma melhor eficiéncia na conversdo da energia. A resisténcia deve
ser alta com referéncia a fadiga mecénica, que estd ligada a resisténcia estrutural.
Quanto ao numero de pas, existem aerogeradores de uma pa, duas pés, trés pas, a partir

deste nimero sdo conhecidos como multi-pas (CRESESB, 2008).

1.4.2 Aerogerador
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Os aerogeradores sdo equipamentos para producdo de energia elétrica a partir da
energia cinética do vento. Seus principais componentes séo a turbina edlica e o gerador,
mas também se incluem outros componentes, dispositivos e sistemas (CUSTODIO,
2009).

Fonte: Fonte: CBEE, 2001, apud ANEEL, 2002
Figura 15: Esquema de um aerogerador

A turbina edlica quando acionada pelo vento produz energia mecénica no eixo, que por
sua vez movimenia o gerador elétrico responsavel por converter a energia mecénica
produzida pela turbina em energia elétrica por meio de conversfo eletromagnética. As
pas sé&o perfis aerodinamicos, fabricados em fibra de vidro e reforgadas com epoxi efou
madeira, responsaveis pela interacdo com o vento. Sio fixadas na ponta do eixo da ‘
turbina, denominado cubo. Esse eixo € constituido de ago ou liga metalica de alta

resisténcia, e é responsavel por acionar o gerador. A nacele é a carcaca montada sobre a

14






torre junto a turbina, onde se situam o gerador, a caixa de acoplamento e os demais
dispositivos do aerogerador. O tamanho e o desenho variam de modelo para modelo e

conforme o fabricante.

A torre tem a forma tubular cénica ou trelicada, e é uma estrutura com fungéo de elevar a
turbina do solo até uma altura conveniente ao projeto, atendendo a maior velocidade do
vento e o desempenho do aerogerador. O sistema de mudanga de direcdo ¢ montado
dentro da nacele e tem funcéo de alinhar a turbina com o vento. Ja o sistema de freio é
usado para paradas de emergéncia ou em tempestades. Fora da nacele sdo observados
varios componentes como o sistema de para-raios, o sistema de medicédo de vento, o

gerador e o transformador.

O gerador é o responsavel pela produgdo de energia, enquanto o transformador tem a
funcé@o de elevar a tenséo de geracdo ao valor da rede elétrica ao qual o gerador esta
conectado. A figura 16 é parte integrante do Atlas Edlico do Estado de Minas Gerais e
serve para exemplificar o potencial de geragdo de energia edlica variando conforme

altura da torre e velocidade do vento.

L POTENCIAL DE GERAGAO EOLICA
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Fonte: Cemig, 2011
Figura 16: Potencial de geracao edlica em MG para cenarios de 50, 75 e 100 m
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Também faz parte do aerogerador a respectiva fundagio, que é evidenciada no item 1.4
desse estudo devido aos impactos ambientais gerados. A figura 17 traz um resumo dos

componentes e de suas respectivas funcoes.

Figura 17: Fungéo dos Componentes

A energia produzida pelos aerogeradores é transportada para a subestagdo, através de
cabos subterraneos e aéreos.

1.5 Aspectos Construtivos

A usina edlica € composta por torres com aerogeradores, postos de transformacio,
cabos subterrdneos para transporte da energia elétrica, central de comando, subestagéo
e acessos as torres, instalagbes de interligagdo e outras infraestruturas, instalagbes e
equipamentos complementares ou acessorios dos mesmos.

1.5.1 Fundagao .

As técnicas de fundacao visam ndo somente a autossustentagio, mas a capacidade de

sustentar estruturas que sobre as mesmas serdo colocadas. A fundagdo é considerada

como infraestrutura, e a parte a ser edificada, a qual ird sustentar, ¢ chamada de
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superestrutura. Além do tipo de material a ser utilizado na fundacdo, concreto e ago,
outros aspectos devem ser considerados, como:

+ topografia da area;

e dados geologicas e geotécnicos do subsolo;

s Aguas subterréneas;

e aguas superficiais;

» sistema estrutural a ser utilizado;

e solicitagbes excessivas do solo, na concepgdo da superestrutura ou da

infraestrutura;

o avaliacdo de taludes instaveis;

» qualidade do material utilizado;

e qualidade da mé&o de obra;

e avaliagdo antecipada de construgbes vizinhas, e cuidado com a integridade das

mesmas.

No caso de fundactes de torres de edlica, em usinas edlicas implantadas no Rio Grande
do Sul e estados do Nordeste, o tipo utilizado é de fundacdo mista, ou seja, aquelas que
associam fundagtes superficiais e profundas. Existem trés tipos principais de fundacbes
profundas, que s&o: estaca, tubuldo e caixdo. As estacas podem ser: metalicas, tipo raiz,
pré-moldadas de concreto, tipo Franki, tipo Strauss e escavadas. As figuras 18 e 19
mostram o uso de estacas metalicas e de concreto na confecgdo de fundacgoes.

Fonte: FEPAM, 2010
Figura 18: Fundac#o de torre de edlica com estaca metalica
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Fonte: FEPAM, 2010
Figura 19: Fundagéo de torre edlica com estaca de concreto

Apés execucdo das estacas, inicia-se a construgdo dos blocos de coroamento que sdo
elementos macicos de concreto armado que solidarizam as "cabecas" de uma ou de um
grupo de estacas, distribuindo para elas as cargas da superestrutura. Previamente as
estacas devem ser preparadas realizando o corte da parte excedente (rasa-la), para que
fique exatamente na cota ou nivel previsto para receber o bloco. Esta cota é chamada de
cota de arrasamento. Na Figura 20, observa-se o uso de protetores para ponta de ferro
(capsulas de cor vermelha na ponta das barras de aco das estacas), que visam garantir a
protecéo evitando acidentes na obra.

. Fonte: I—'EPAM, 2010
Figura 20: Preparacéo para construgao do bloco de coroamento
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Fonte: FEPAM, 2010
Figura 21: Armacao de estrutura do bloco de coroamento de torre edlica - vista lateral

Com o local que ira receber o bloco de coroamento, nivelado e limpo, inicia-se o processo
de armacéo da estrutura do bloco. Os blocos de coroamento tém também a funcdo de
absorver os momentos produzidos por forgas horizontais, excentricidade e outras
solicitagdes (CAPUTO, 1973).

Fonte: ENERFIN, 2011
Figura 22: Armacao de estrutura do bloco de corocamento de torre edlica - vista superior
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Terminada a armacdo da estrutura do bloco, inicia-se a confecgéo das formas para o
recebimento e confinamento do concreto. Cada bloco de coroamento incluira uma secgéo
circular de ago para acomodar o perfil da base da coluna de apoio da turbina eélica. Esta
base de fundacéo ira conter varios condutos de servigo para permitir conexdes de cabo

elétrico e de comunicacdo a serem feitas na turbina.

Fonte: FEPAM, 2010
Figura 23: Concretizagio do bloco de coroamento de torre edlica - vista lateral

1.5.2 Montagem da torre de edlica

Na conclusdo da concretagem da fundagéo serdo colocados parafusos de ajuste para
acoplar a segéo inferior da torre ou mastro. Em alguns casos os parafusos de ajuste s&o
fixados na propria secéo, e essa € acomodada na parte superior da fundacéo, para entdo

a fundacao receber a concretagem, conforme Figura 24.

O mastro consiste em elementos pré-fabricados com didmetro variados, dependendo da
necessidade do projeto. E planejado de forma que possa ser dividido em secées de
didmetros variados. As secbes de grande didmetro sdo fabricadas em duas, ou ftrés,

meias-secbes objetivando facilitar o transporte.
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Fonte: FEPAM, 2010
Figura 25: Pecas de encaixe para edificagao da torre edlica

As secbes pré-fabricadas do mastro sdo executadas com rigoroso controle de qualidade
na fabrica de pré-moldado. As junces de cada secdo pré-fabricada recebem um produto
especial a base de resina ep6xi, para transmissdo de maneira uniforme das forcas de
pressdo de secdo em secdo. Na montagem das secdes pré-fabricadas, os cabos de
tensdo s&o passados através de dutos instalados na propria secao e tensionados com a

fundacdo. Depois de aplicadas tenses nos cabos, uma argamassa ou um microconcreto
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fluido (graute) é injetada nos espagos entre os cabos e os dutos, de modo que fiquem
permanentemente protegidos contra a corroséo.

Por meio das tensbes exercidas pelos cabos alojados na parede do mastro, as segdes,
apos conclusdo da montagem, se transformam em uma unidade inseparavel e resistente
aos esforgos horizontais. A montagem das secgbes (e meias-se¢des) pode ser observada
nas Figuras 26 e 27, como também, na Figura 28 o trabalho das gruas auxiliando o

acoplamento das mesmas.

o o A
Fonte: ENERFIN, 2011
Figura 26 - Preparagdo e encaixe das secdes da torre edlica

Fonte: ENERFIN, 2011
Figura 27 - Encaixe das Secgoes da Torre Edlica
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Fonte: FEPAM, 2010
Figura 28: Vista lateral da construgéo da torre eélica com auxilio de grua

1.5.3 Montagem das pas e dos aerogeradores

A elevacéo de cada turbina é realizada em muiltiplos estagios, incluindo: a montagem da
nacele, montagem e elevacgdo do rotor, conexio dos cabos internos e inspecao e teste do
sistema elétrico antes da sua operagio. Uma elevagao através de grua é necessaria para
as etapas finais. A Figura 29 contempla uma pa estocada no canteiro de obra. A parte

posterior da nacele, onde se aloja o aerogerador, pode ser observada na figura 30.
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Fonte: FEPAM, 2010
Figura 29: Pa estocada no canteiro de obra

Fonte: ., 2010
Figura 30: Parte posterior da nacele

O conjunto de pas é montado na parte anterior da nacele, ainda no chdo, e
posteriormente por meio das gruas ¢ icado e acoplado a parte posterior da nacele,
conforme mostrado nas Figuras 31 e 32.
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Fonte: ENERFIN, 2011

Figura 31: Montagem das pas na parte anterior da nacele

Fonte: ENERFIN, 2011
Figura 32: Acoplamento das partes anterior e posterior da nacele
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A Figura 33 contempla a finalizagao do processo de montagem da torre de edlica.

Fonte: ENERFIN, 2011
Figura 33: Torre edlica montada

Uma das caracteristicas da usina edlica é o desenvolvimento e avango tecnolégico. Em
todas as usinas eolicas visitadas pela equipe técnica da Feam, os componentes e agdes
do aerogerador sdo monitorados em tempo real por uma central de comando instalada na
propria usina, o que propicia uma verificacdo constante do desgaste e mau
funcionamento de seus componentes. Tudo € monitorado e enviado via satélite para a
empresa matriz, que através de um sistema de logistica apura qual local mais préximo da
usina possui a peca de reposicdo, providenciando o envio. Desta forma é reduzido o

tempo de paralisacéo de determinado aerogerador.
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1.5.4 Cabos Subterraneos

Os cabos subterraneos entre as turbinas seguem o caminho de acesso entre estas, a fim
de minimizar os impactos ecolégicos e garantir a facilidade de manutengéo e reparacao
de cabos. Em geral, as valas criadas tem aproximadamente 1 metro de profundidade com
largura suficiente para acomodar os cabos elétricos, e também o cabo de fibra éptica
para monitorizar e controlar as turbinas. A maior parte do material de enchimento das

valas & material da propria escavacéo.

1.5.5 Subestagido

A interconexdo entre a usina edlica e a rede elétrica é feita através da ligagao entre essa

€ uma subestag&o, que transmitira a energia edlica produzida para o consumidor.

Fonte: FEPM, 2010
Figura 34: Interconexdo da subestagio com a linha de transmissao

1.5.6 Acessos

Um dos fatores mais importantes na construgZo de uma usina edlica & o acesso a area
de implantac&o. As estradas e caminhos de acesso devem ser suficientemente largas e
estaveis para o transporte de equipamentos para a construcdo inicial. Essas vias de

acesso tém um papel importante na operagdo e manutencéo das usinas. Nos casos em
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gque n&o existem vias adequadas para a construgdo do empreendimento, estas terdo de

ser construidas.

A Figura 35 é referente ao Parque Edlico Alegria da empresa NewEnergy Geracao de
Energia, situado no municipio de Guamaré, Rio Grande do Norte. As linhas em vermelho
correspondem as vias de acesso aos aerogeradores, no interior da usina edlica. Esses
acessos sao essencialmente importantes para a construcdo e manutencio dos

aerogeradores.
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Fonte: PIRES, 2011
Figura 35: Projeto de vias de acesso aos aerpogeradores

1.5.7 Canteiro de Obra

O canteiro de obra deve ter um tamanho suficiente para acomodar os componentes da

torre, os aerogeradores, as pas, a usina de concretagem, areia, brita, as gruas, o
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estaleiro de construgéo, enfim, todos os materiais a serem utilizados na logistica da

construgéo da usina edlica.

Durante o periodo da construcéo recomenda-se que um Unico estaleiro seja construido
na area de implantagéo. Esse deve conter alojamento, cozinha, instalacées sanitarias,
almoxarifado, escritorio, estacionamento e demais dependéncias que se fizerem
necessarias. A Figura 36 contempla um canteiro de obra de uma usina edlica, onde
podemos observar todo um processo de organizagdo de material, equipamentos e

Servicos.

Fonte: PIRES, 2011
Figura 36: Canteiro de Obras - Parque Eélico Alegria

1.5.8 Recuperacéo ambiental

Apés a conclusdo da construgdo, deve ser iniciada a recuperacio ambiental da area das
plataformas para as gruas e dos estaleiros. Todos os edificios de escritérios, contentores,
maquinas e equipamentos serdo retirados apos o inicio da fase de operacdo das usinas

edlicas.
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As areas degradadas no processo de implantacdo, tais como as bermas das estradas, as
plataformas para gruas e as fundacées das turbinas devem ser reconformadas e
receberem cobertura vegetal. Essa restauracdo deve ser programada, gerida e
executada para permitir a restaurag&o de areas perturbadas com mais brevidade possivel
e de maneira progressiva. Sempre que possivel e necessario, o restabelecimento deve
ser realizado ao avangar do projeto.
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2 IMPACTOS AMBIENTAIS

2 IMPACTOS AMBIENTAIS

A utilizagdo da energia eolica configura-se como uma importante alternativa, sobretudo
quando tratamos de mudancas climaticas e a necessidade de reducdo na emissédo de
gases de efeito estufa do setor energético. Os impactos ambientais gerados estdo
relacionados principalmente ao impacto visual e ao potencial impacto sobre a fauna e
flora.

2.1 Principais impactos sobre o meio bidtico

2.1.1 Supressao da vegetacio -

A construc8o de usinas etlicas pode provocar impactos na fauna e na flora local durante
a fase de construgdo e durante a permanéncia do empreendimento ou sua exploracéo.
Os impactos recorrentes s8o: supresséo da vegetacéo, remogao de terra e compactacio

do terreno por maquinas.

O desmatamento promove a supressdo de ambiente com fauna e flora e a fragmentagéo
local dos ecossistemas relacionados. Estudos demonstram que essas atividades
geralmente s&do realizadas em um sistema ambiental de preservacdo permanente
podendo gerar a extingao de setores fixados pela vegetagio, bem como a supressao de

ecossistemas antes ocupados por fauna e flora especificas (MEIRELES, 2008).

2.1.2 Fauna

A implantagdo de uma usina eodlica tem o potencial de causar os seguintes impactos
ambientais sobre a avifauna: risco de colis&o com os aerogeradores; colisdo com as
linhas de transporte de energia; alteragdo do sucesso reprodutor; perturbagdo na

migragado (mudancas nos padrdes de migracdo); perda de habitat de reproducdo e
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alimentagao; alteragdo dos padrées de movimentacdo e utilizagdo do habitat devido &
perturbacéo associada & presencga das turbinas.

Os empreendimentos edlicos fora de rotas de imigragdo n&o disturbam os passaros, e
eles tendem a mudar sua rota de voo entre 100 a 200 metros, passando acima ou ao
redor da turbina (VILLEY MIGRANE, 2004).

Fonte: APGVN, 2010
Figura 37: Rota migratéria de aves e aerogerador

Com relagéo a mastofauna, as turbinas de vento para geracdo de energia edlica podem
representar uma grande ameaca para as populagbes de morcegos. A rotagdo das
turbinas causa uma queda da pressdo atmosférica na regido préxima a extremidade das
laminas, e quando um morcego passa por essa zona de baixa pressdo seus pulmbes
sofrem uma expansio repentina, o que resulta no rompimento dos vasos capilares do
orgéo causando hemorragia interna, algo similar ao que acontece com mergulhadores
que experimentam mudancas repentinas de pressao (VILLEY MIGRANE, 2004).

Embora alguns sejam afetados por golpes diretos desferidos pelas hélices das turbinas, a
principal causa de morte é a queda repentina de presséo proxima dessas estruturas. As
aves sdo menos impactadas que 0s morcegos, pois, gracas ao seu sistema respiratorio
mais robusto, ndo sofrem com o problema de despressurizagdo (VILLEY MIGRANE,
2004).
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Pintar as pas em cores mais visiveis pode aumentar a sua visibilidade, reduzindo o
numero de colisbes. Mas em termos de mortalidade de aves, a localizagdo da usina

edlica, € considerada mais importante (SARAIVA, 2003).

A correta localizagdo de empreendimentos edlicos pode reduzir os efeitos negativos no
meio ambiente em alguns grupos faunisticos. Entretanto, os estudos com foco nesses
impactos ainda séo incipientes (NOISE ASSOCIATION, 2006).

A implantag&o da usina edlica pode implicar na interferéncia da fauna terrestre, primeiro
por atingir seus habitats, e, segundo, pelo aumento da movimentacao e ruido na fase de
implantagdo, que tende a afugentar a fauna para outras localidades, podendo esta, sofrer
atropelamentos nas rodovias. Porém, nota-se o retorno da fauna terrestre quando do
término das obras. Visitas técnicas realizadas em areas fundiarias que receberam a
construgéo de usinas edlicas evidenciam o bom convivio de animais com as torres,

conforme pode ser notado na Figura 38.

Fonte: ENERFIN, 2011

Figura 38: Convivio de animais com aerogeradores

2.2 Principais impactos sobre o meio fisico

2.2.1 Degradacao da area afetada
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As atividades necessarias para instalacdo e operagdo das usinas edlicas, quais sejam
retirada de cobertura vegetal, terraplanagem, entre outras, tem um potencial gerador de

impactos negativos no meio ambiente.

Os impactos gerados pela terraplanagem estéo relacionados com atividades de retirada e
soterramento da cobertura vegetal, abertura de cortes transversais e longitudinais e
aterros, para a abertura de vias de acesso, area de manobra para caminhdes, pas
mecanicas e tratores de esteira, e preparacio do terreno para a instalagéo do canteiro de
obras. Outro impacto é o da introducdo de material sedimentar para impermeabilizacdo e
compactacdo do solo, quando da etapa do processo de implantacdo visando proporcionar
o trafego de veiculos sobre a rede de vias de acesso aos aerogeradores, ao canteiro de

obras, ao depdsito de materiais, do escritdrio € do almoxarifado.

A implantacdo de usinas geradoras de energia edlica podem também promover
interferéncia em sitios arqueolégicos, o gue justifica a elaboracio de estudos prévios e

monitoramento da implantac&o e operacgéo da atividade.
2.2.2 Alteracao do nivel hidrostatico do lengol freatico

As atividades de terraplanagem podem alterar o nivel hidrostatico do lengol fredtico,
influenciando no fluxo de agua subterrdnea, visto que os cortes e aterros possivelmente
serdo submetidos a obras de engenharia para a estabilidade dos taludes e as vias
compactadas com o objetivo de permitir o trafego continuo de caminhdes. Outro fator de
alteracdo do nivel hidrostatico do lencol fredtico esta vinculado & producéo de concreto
para confeccdo das fundagdes das forres edlicas, visto que é elevado o volume de
material a ser utilizado. Ou seja, ha interferéncia na disponibilidade hidrica local devido

ao elevado consumo de agua na fabricagdo do concreto.

Esse conjunto de impactos ambientais podera interferir no controle da erosdo, dinamica
hidrostatica e disponibilidade de agua doce, supressdo de habitats e alteragfes da
paisagem vinculadas aos aspectos cénicos e de lazer (MEIRELES, 2008).

2.3 Principais impactos sobre meio socioeconémico

Das vantagens atribuidas a energia edlica, destaca-se o fato de gue ela ndo utiliza a

agua como elemento chave para a geracg@o da energia elétrica e ndo apresenta residuos
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radioativos ou emissbes gasosas nocivas. Além destes aspecios, é relevante salientar
que cerca de 99% da area utilizada para a implantacdo da usina edlica pode ser utilizada

para outros fins como a agricultura, pecuaria, etc.

Os principais impactos negativos sobre o meio socioecondmico causados pela geragdo
da energia edlica estdo relacionados aos seguintes aspectos:

o emissdo de ruido;

¢ impacto visual;

e corona visual ou ofuscamento;

» interferéncia eletromagnética;

» efeito estroboscopico;

s interferéncias locais.

Esses aspectos podem ser minimizados ou mesmo eliminados através de planejamento e
estudos adequados, aliados aos avancos e inovagdes tecnologicos sempre em

desenvolvimento.

2.3.1 Emisséo de ruido

As turbinas edlicas produzem dois tipos de ruido: o ruido mecanico de engrenagens e
geradores e ruido aerodindmico das pas. Os ruidos mecanicos tém sido praticamente

eliminados através de materiais de isolamento.

O ruido aerodinamico € produzido pela rotacdo das pas gerando um som sibilante que é
proveniente da velocidade de ponta. Os projetos modernos de usinas eélicas estao sendo

otimizados com escopo de reduzir o ruido aerodinamico.

O ruido no interior ou em torno de uma usina edlica varia consideravelmente dependendo
de uma serie de fatores, como: o leiaute da usina, o modelo de turbinas instaladas, o
relevo do terreno, a velocidade e a direcdo do vento e o ruido de fundo. O aumento das
emissdes de som das turbinas edlicas esta relacionado com aumento da velocidade do
vento. No entanto, o ruido de fundo que normalmente aumenta mais rapido gue o som da
turbina, tende a mascarar o ruido das mesmas com o crescimento da velocidade do
vento (MACHADO, 2008).

35






Niveis de ruido diminuem & medida que aumenta a distancia entre turbinas edlicas e sdo
mais comumente expressos em dB(A), decibéis medidos na escala A de compensacgéo
do aparelho medidor por ser essa a escala que mais se aproxima da percepgio humana
do ruido. As previsbes dos niveis sonoros em usinas edlicas futuras sdo de extrema

importancia a fim de prever o impacto do ruido.

Quando hé pessoas que vivem perto de uma usina edlica, os cuidados devem ser
tomados para garantir que o som das turbinas de vento seja em um nivel razoavel em
relagdo ao nivel de som ambiente na area. Devido a grande variagcdo dos niveis de
tolerancia individual ao ruido, ndo ha nenhuma maneira completamente satisfatoria para
se medir os seus efeitos subjetivos, ou as reacgdes correspondentes de aborrecimento e
insatisfacdo (NOISE ASSOCIATION, 20086).

O aborrecimento individual para o ruido € um tema muito complexo, mas estudos
demonstraram uma correlagéo entre o ruido incémodo com a interferéncia visual e a
presenca de caracteristicas de som intrusivo. Da mesma forma, o incémodo é maior na
area rural do que na periferia e também mais elevados em terreno complexo, em

comparagao com o solo plano em um ambiente rural (JACOBSON e MASTERS, 2001).

Ruido de baixa frequéncia (RBF), também conhecido como infrassom, é usado para
descrever a energia sonora na regido abaixo de 200 Hz. O RBF pode causar desconforto
e incomodo para as pessoas sensiveis e por isso tem sido amplamente analisado. O
achado mais importante € que as turbinas edlicas modernas com o rotor colocado contra
0 vento produzem niveis muito baixos de infrassom, geralmente abaixo do limiar de
percepcao (MACHADO, 2008).

Um levantamento dos resultados nas medigées de infrassom de turbinas edlicas
publicados, conclui que, com turbinas upwind, o infrassom pode ser negligenciado na
avaliagdo dos efeitos ambientais (JACOBSON e MASTERS, 2001).

A comparacéo entre o numero de reclamacées de ruido em usinas edlicas e sobre outros
tipos de ruido indica que o ruido da usina edlica € um problema de pequena escala, em

termos absolutos (JACOBSON e MASTERS, 2001).

Decibéis do tipo B e C, chamados de infrassom, embora inaudiveis sdo sentidos como

uma vibragdo no corpo, mesmo dentro das casas, sendo prejudiciais a salde tanto

36

ris.

ERARAT

Rubﬂql

27y

J







quanto ou mais do que o tipo A, e podem causar falta de 80N0, nauseas, tonturas, dores
de cabeca, aumento de pressio arterial, agressividade e outros (NOISE ASSOCIATION,
2006). As emissdes de ruidos sio regulados por normas técnicas da ABNT (n® 10.151 e
10.152).

Um observador, se exposto por um tempo curto ao ruido & limitado a uma percepcao
instantanea deles, mas é incapaz de assumir os verdadeiros efeitos em longo prazo. A
exposicéo distribuida por um periodo de tempo, pelo menos de duas semanas, pode
Causar a maioria dos efeitos sentidos em seres humanos. Os impactos do ruido
dependem de varios fatores: direcéo e forga do vento, altura e tipo de vento, topografia,
pressdo do ar, obstaculos e fenémenos fisicos especificos (NOISE ASSOCIATION,
2006).

A emissao de ruidos nos aerogeradores ¢ devida ao funcionamento mecanico e ao efeito
aerodinédmico. Para aerogeradores com didmetro do rotor superior a 20 m os efeitos
aerodinamicos s&o os que mais contribuem para a emiss&o de ruidos. Valores mais altos
que 30 dB(A) podem provocar efeitos psiquicos sobre o homem, sendo o nivel de ruido
recomendavel inferior a 40 dB(A) (MASCIOTRO E DILBURT, 201 1).

A agéncia ambiental francesa, Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie —
ADEME, sugere um afastamento minimo de 250 m entre a torre de eblica e uma
residéncia humana, sendo entretanto, essa distancia definida em audiéncia puablica. A
Academia Nacional de Medicina da Franca e do Reino Unido Noise Association
recomenda uma distancia de 1,5 km (MIGRAINE, 2004).
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Fonte: MASCIOTRO E DILBURT, 2011
Figura 39 - Nivel de ruido
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Vérios estudos registraram um conjuntc comum de efeitos adversos a satde de pessoas

que vivem préximas aos aerogeradores. Esses sintomas comegaram apés o

funcionamentio das usinas edlicas, e incluem:

e distirbios do sonog;

« dor de cabega;

e zumbido nos ouvidos;

e pressio no ouvido;

& nauseas:;

¢ fonturas;

e taquicardig;

s jrritabilidade;

e problemas de concentracéo e memoéria;

s episodios de panico com sensacdo de pulsacdo interna ou trémula que

surgem gquando acordado ou dormindo.

Esses disturbios tem sua principal causa o efeito da baixa frequéncia do ruido de turbinas

eolicas nos 6rgéaos do ouvido interno (PIERPONT, 2010).

Na tabela 1 consta um resumo das pesquisas realizadas sobre a distancia a ser definida

entre a torre de edlica e residéncias préximas, sendo esses valores, em sua maioria de

ordem pratica, pois nem todos foram regulamentados.

Tabela 1: Distancia da Torre para as Residéncias/Politica Adotada

Bgica

| 150 a 500 metros

Republica Checa |

400 a 800 metros

Dinamarca |4 vezes a altura da torre
Franca 1250 a 500 metros, conforme Ademe
- "Regiao tranguila” [35 dB (A)]: 1000-1500 m
Alemanha - "Regigo média" [(40 dB {A)]: 600-1,000 m
- "Regiéo padréo” [(45 dB (A)]: 300-600 m
Algumas regides tém definido distancias, outras ndo. Calabria e Molise: 5
Italia vezes a altura da torre. Basilicata: 2.000 metros. Campania: 10 vezes a

altura da torre. Molise: 20 vezes a altura da torre.

Paises Baixos

4 vezes a altura da torre

Irlanda do Norte

| Minimo de 500 metros
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3 vezes a altura do torre, podendo ser menor conforme decisdo em

Roménia audiéncia publica

- Bankend Rigg (aguardando aprovag&o): pouco mais de 1.000 m
- Chapelton (aguardando aprovagéo): 750 m

- Dungavel (aguardando aprovagio): 1.000 m

- Whitelee (construido): cerca de 1.000 m

- Gathercauld Ceres (aguardando aprovacéo): 572 m

- Auchtermuchty (aprovado); 650 m

Escocia

Nacional: legislagdo aplicada em fun¢éo do nivel do ruido. Regional: as
politicas de energia edlica sdo variadas. Exemplos: Valéncia: 1.000 metros
de qualquer pedaco de terra que pode ser aproveitada. Andaluzia: 500
metros.

Espanha

Aplicavel legislagao em fungo do nivel de ruido [40 dB (A)]. Na pratica,

Suecia utiliza-se 500 metros.

Existe um projeto de lei com o seguinte teor: se a altura do gerador de
turbina de vento é: superior a 25 metros, mas ndo exceder 50 metros, ha
exigéncia de distancia minima & de 1000 metros; superior a 80 metros, mas
nao exceder 100 metros, ha exigéncia de distancia minima & de 1.500
metros; superior a 100 metros, mas nfo exceder 150m, ha exigéncia de
distancia minima é 2.000 metros; superior a 150 metros, a exigéncia de
distancia minima € de 3.000 metros. A altura do gerador de turbina de vento
€ medido desde o solo até o final da ponta da |&mina no ponto mais alto.
N&o ha nenhuma exigéncia disténcia minima se a altura da torre ndo exceda
25 metros.

Reino Unido

Documentagéo de Suisse Eole menciona 300 m da torre, mas cada Cantao

S ainda esta trabalhando em uma politica prépria.

Fonte: Elaboragéo prépria e adaptada da Plataforma Europeia Contra Windfarms, 2011

Apesar da auséncia de estudos conclusivos, o principio da precauco justifica a cessago
do funcionamento de qualquer usina edlica em zonas habitadas, mesmo que a

comunidade local a tenha aceito.

2.3.2 Impacto visual

Os modernos aerogeradores, com alturas das torres superiores a 100 m e comprimento
das pas de acima de 30 m, constituem obviamente uma alteraco visual da paisagem. Os
estudos de impacto ambientais devem identificar, descrever e avaliar os efeitos diretos e

indiretos do projeto sobre a paisagem.

Nota-se que o impacto visual diminui com a distancia. As zonas de visibilidade teérica
podem ser definidas como (EWEA, 2009):
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* Zona | - Visualmente dominante: as turbinas s3o percebidas como de grande
porte € o movimento das laminas € o6bvio. A paisagem imediata é alterada.
Distancia de até 2 km.

= Zona |l - visualmente intrusivas: as turbinas sfo elementos importantes na
paisagem e sdo claramente percebidas. O movimento das laminas & claramente
visivel e pode atrair os olhos. As turbinas ndo sfo necessariamente os pontos
dominantes na visdo. Distancia entre 1 e 4,5 km, em condigdes de boa
visibilidade.

* Zona |l - Notavel: as turbinas séo claramente visiveis, mas néo intrusivas. A usina
edlica é perceptivel como um elemento na paisagem. O movimento das laminas
€ visivel em boas condicdes de visibilidade, mas as turbinas parecem pequenas
no panorama global. Distancia entre 2 e 8 km, dependendo das condicdes
meteorolégicas.

* Zona IV - Elemento na paisagem distante: o tamanho aparente das turbinas é
muito pequeno. As turbinas sdo como qualquer outro elemento na paisagem. O

movimento de l&minas geralmente é imperceptivel. Distancia de mais de 7 km.

g -

Fonte: ENERFIN, 2011
Figura 40: Pintura das torres

Embora o impacto visual seja muito especifico para o local, algumas caracteristicas no
design e implantacdo das usinas podem ser levadas em consideracdo de modo a
minimizar seu impacto visual:
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o tamanho e tipo similares de turbinas em uma usina edlica ou de varias

adjacentes;

e a selecdo de design de turbinas edlicas (torre, cor) de acordo com as
caracteristicas da paisagem; '

» selec8o de cor neuira e pintura antirreflexo para forres € pas;

e pintura de camuflagem proximo a instalagbes militares, para evitar que os
aerogerados constituam pontos de referéncia;

e 0 uso de trés laminas girando na mesma diregao;

e © panorama visual melhora com a distribuicéo de turbinas em linha.
2.3.3 Corona visual ou ofuscamento

Corona visual ou ofuscamento € a quantidade de radiacéo eletromagnética deixando ou
chegando em um ponto sobre uma superficie. Pode ser minimizado utilizando pinturas

opacas nas torres e pas, conforme observado na Figura 38.
2.3.4 Interferéncias eletromagnéticas

Os aerogeradores, em alguns casos podem refletir as ondas eletromagneéticas. isso
implica que podem interferir e perturbar sistemas de telecomunicagées. Os campos
eletromagnéticos de turbinas de vento podem afetar a qualidade de radio e
telecomunicagbes, bem como comunicacbes de microondas, celular, internet e
transmissao via satélite. A avaliagdo de impacto deve abordar o problema, mas nem

sempre pode garantir a seguranca da distribuicdo 6tima do campo magnético.

A interferéncia eletromagnética com a comunicacédo aeronautica ndo serd um problema
criado pela usina edlica, desde que o projeto contemple uma distancia minima do
aeroporto e, ainda, uma area de serviddo radioelétrica de agdo da torre de edlica em

relacéo a rota de navegacédo da aeronave.
2.3.5 Efeito estroboscopico dos aerogeradores
Esse efeito é devido a passagem da luz solar entre as pas, gue ocorre no inicio ou no

final do dia quando o sol esta mais baixo no céu. O grau de sombreamento intermitente

depende da distancia da torre, da latitude do local, do pericdo do dia e do ano. Torna-se
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mais relevante quanto menor for a distancia das péas e o receptor, bem como o fato de

estar em uma mesma altitude.

O sombreamento intermitente pode causar incdmodo e prejudicar pessoas que sofrem de
epilepsia, além de nauseas e dores de cabega nos moradores afetados. E o chamado

efeito estrosbocdpico.

2.3.6 Interferéncias locais

Para a populagédo situada no entorno da area de influéncia direta, os impactos mais
significativos gerados pela execugdo das obras de construgdo da usina edlica se
relacionam com as interferéncias locais e as expectativas geradas em razdo da

efetivacdo do empreendimento.

A implantac&o causa alguns desconfortos temporéarios a populacéo residente proxima as
obras, bem como pode interferir no cotidiano da comunidade local: aumento de fluxo de
veiculos, poluicdo sonora, inseguranca no transito, aumento temporaric da densidade
demografica local, geracdo de emprego, dinamizacdo das atividades econdmicas e

aumento da especulacéo imobiliaria.

O aumento do fluxo de veiculos, principalmente de veiculo pesado, pode gerar uma

insegurancga aos motoristas por eventuais desvios e interrupgdes do trafego.

Para diminuir os transtornos, a empresa de engenharia responséavel pela execucéo da
obra deve elaborar um plano detalhado dos procedimentos relacionados @ movimentacéo
de veiculos, estabelecendo um cronograma que oriente o fluxo destes de forma racional,
como a sinalizagdo das obras, o isolamento necessario, instalagbes de dispositivos de
seguranga e ainda a divulgacéo junto as comunidades das atividades que eventualmente

interfiram no trafego.
Nesse plano deve ainda ser observada a capacidade de suporte do pavimento,
transportando tanto quanto possivel cargas com peso compativel, evitando assim danos

a pavimentagao das vias, bem como as residéncias.

Para utilizacdo parcial ou total das estradas e acessos existentes, além de um plano de

logistica de transporte, devem ser avaliadas as melhorias para que as estradas e
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acessos possam garantir o carater permanente de trafego, incluindo alteragdes e novas
construgbes na estrutura viaria. Essas melhorias podem ser um legado do
empreendimento a populacdo local, visto que podem facilitar o escoamento de

mercadorias e o acesso as propriedades.

O aumento temporario da densidade demografica local é fator preocupante, pois pode
gerar problemas de falta de moradia, vandalismo e prostituicdo. Para tanto é necessario a
execucao de um plano de medidas a ser implementado pela empresa responsavel pelas
obras e a prefeitura local, visando amenizar esses problemas, conscientizar a populagéo

e os empregados e garantir prioridade de emprego para a populagéo local.

Outro impacto a ser gerenciado pela empresa responsavel pela execucdo das obras &
referente aos residuos sélidos e liquidos provenientes das atividades do canteiro de
obras e das atividades construtivas. Os residuos solidos devem ser manejados
adequadamente de acordo com as suas caracteristicas, ou seja, diferenciando-se os

residuos perigosos, os residuos nio inertes e os residuos inertes.

Para mitigar este impacto devera ser implantado o Programa de Gestdo Ambiental dos
Residuos Sdlidos e Efluentes Liquido, o qual abrangera o projeto e construgdo de
sistemas de tratamentos de efluentes liquidos e a realizagao de contrato de prestacao de
servico com empresa licenciada para o recolhimento dos residuos gerados na

implantagdo da usina edlica.

Com relagdo aos residuos provenientes da construgdo civil devera ser seguido as
instrucées normativas referentes ao acondicionamento, transporte e destinagdo final dos
diferentes tipos de residuos gerados durante as obras, em especial a CONAMA n°.
307/2002.
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3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1 Marco Regulatério

Diante do avango das atividades humanas, que utilizam os recursos naturais, tanto de
forma direta ou indireta, ou mesmo que impactam o meio ambiente, surgiu a necessidade
de estabelecer-se normas e limites legais. Criou-se, entdo, o licenciamento ambiental,
que consiste em uma ferramenta para conservar o meio ambiente frente ao

desenvolvimento humano.

O licenciamento ambiental objetiva a obtengdo da licenca emitida pelo 6rgdo ambiental
responsavel, atestando a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e operacdo de
empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras. A licenga ambiental é a
permissdo dada pelo Estado, para que determinada atividade seja desenvolvida por
pessoas fisicas ou juridicas (empreendedores), de forma controlada, visando evitar danos
irreparaveis ao meio ambiente, ou ainda, que permita a agio de mitigagdo ou
compensagao do dano, tendo como foco, a preservagdo do mesmo para as presentes e

futuras geracdes.

Essa licenga passou a ser exigida sempre que a atividade for considerada poluidora,
potencialmente poluidora ou ambientalmente poluidora, conforme preconiza o artigo 225
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988.

Todas as leis, editadas anteriormente a CF/88 e que com ela ndo se choguem, foram
recepcionadas pelo ordenamento juridico vigente de forma integral, como & o caso da Lei
Federal n°® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Essa lei regulamenta a Constituicdo Federal sobre competéncia em termos de matéria
ambiental, e dispbée que o licenciamento ambiental devera ser coordenado pelo 6érgéo
ambiental competente (Federal, Estadual, Municipal), cabendo ac empreendedor busca-
lo obrigatoriamente. Ha que se salientar que, empreendedor é todo aguele que intervém

no meio ambiente, e deve ser determinado desde o inicio de seu projeto, e passando por
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todas as etapas legais previstas, até a entrada efetiva de funcionamento de atividade,

obter as licencas necessarias.

Além da lei n® 6.938/1981, as Resolugbes Normativas Conama n° 001/1986 e n°
237/1997, s&o normas indispensaveis e aplicaveis ao licenciamento ambiental, pois
norteiam o érgdo ambiental competente, no que tange ao procedimento administrativo
aplicavel a ser seguido. O artigo 1° da Resolugdo Normativa Conama n® 237/1997, define

o licenciamento ambiental e a licenga ambiental.

A norma supracitada dispde em seu artigo 8°, que o processo de licenciamento ambiental
possui trés etapas distintas: Licenca Prévia (LP), Licenga de Instalagcdo (LI) e Licenga de
Operacéo (LO). Cada uma delas autoriza o empreendedor a realizar alguma atividade,
poréem somente a LO concede direito de iniciar efetivamente as atividades préoprias do

empreendimento:

Caso seja o empreendimento de significativo impacto ambiental, o empreendedor devera
apresentar o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto ambiental
(EIA e RIMA), sendo para os demais empreendimentos exigidos estudos mais
simplificados. Esses estudos deverdo ser apresentados na etapa de LP, a qual também
define medidas mitigadoras e compensatérias, de forma a estabelecer as condicbes para

que o projeto se enguadre nos moldes do desenvolvimento sustentavel.

A Ll visa autorizar o inicio da obra ou a instalacdo do empreendimento de acordo com as
especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as

medidas de controle ambiental e demais condicionantes.

A LO deve ser solicitada antes da operagdo da atividade ou empreendimento, e apds a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo. Sua
concessao estd condicionada a vistoria, onde o 6rgdo ambiental competente devera
verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos no projeto aprovado foram
atendidos e desenvolvidos ao longo da instalacdo e em acordo com o previsto nas LP e
LI.

45






e .
~UR ey
.

il |

b { _—
o Riibrinn_o

O licenciamento ambiental & sempre ato uno, contudo formado por trés etapas. O 6érgéo
ambiental competente estabelecerd os prazos de validade de cada tipo de licenga,
especificando-os no respectivo documento, levando em consideracdo os aspectos

dispostos no artigo 18 da Resolugédo Conama n° 237/1997.

Em Minas Gerais, a obrigatoriedade de licenciamento ambiental esta atualmente disposta
no Decreto estadual n® 44.844/2008, que estabelece normas para licenciamento
ambiental e Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF), tipifica e classifica infragbes
as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, além de estabelecer

procedimentos administrativos de fiscalizacédo e aplicacao das penalidades.

Para a regularizacdo ambiental, considera-se a classificacdo dos empreendimentos nos
termos da Deliberacdo Normativa (DN) do Copam n° 74/2004, que estabelece critérios de
classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente passiveis de AAF ou de licenciamento ambiental no

nivel estadual.

A DN n® 74/04, art. 6°, prevé que para fins de AAF, de licenciamento ambiental e
fiscalizagdo ambiental, os empreendimentos e atividades ser&o classificados em funcéo
de seu porte e potencial poluidor ou degradador, da seguinte forma:
« Classe 1 — pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor.
e Classe 2 — médio porte e pequeno potencial poluidor.
* Classe 3— pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio porte e médio
potencial poluidor.
* Classe 4 — grande porte e pequeno potencial poluidor.
e Classe 5 — grande porte € médio ou médio potencial poluidor ou médio porte e
grande potencial poluidor.

e Classe 6 — grande porte e grande potencial poluidor.
Segundo a norma supracitada, os empreendimentos e atividades modificadoras s&o

enquadrados nas seis classes, ora descritos, que conjugam o porte e o potencial poluidor

ou degradador do meio ambiente, conforme tabela 2 a seguir:
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Tabela 2: Determinacao da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor da
atividade e do porte

Potencia! peluidordegradador geral da afividads
R i G
2 ] 1 3
M 2 3
G 4 5 fi

Fonte: Deliberacéo Normativa COPAM 74/2004

O porte do empreendimento é considerado pequeno (P), médio (M) ou grande (G)
conforme os limites fixados nas listagens. Enguanto que o potencial poluidor/degradador
da atividade € considerado pequeno (P), médio (M) ou grande (G), em funcdo das

caracteristicas intrinsecas da atividade.

O potencial poluidor & considerado sobre as variaveis ambientais: ar, agua e solo,
incluindo sobre o ar os efeitos de poluigdo sonora, e sobre o solo os efeitos nos meios

biético e socioecondmico, e & obtido na tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Determinagao de potencial poluidor/degradador geral

Potencial PoluidorDegradador Varidvais
Variaveis P [P P P P P M IM |M |G
Ambientais P P P M M |G M M IG |G
ArlAgua/Solo P IM I6 M 16 [6 [M Ic [6 [6
Geral P IP M M M |6 M M |G |G

Fonte: DN 74/04

Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente, cujo potencial
poluidor/degradador geral, ap6s conjugagdo dos impactos nos meios fisico, bidtico e
antropico forem enquadrados nas classes 3, 4, 5 ou 6, serdo passiveis de licenciamento
ambiental. Enquanto que aqueles enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de
impacto ambiental ndo significativo, ficam dispensados do processo de licenciamento
ambiental, mas sujeitos a AAF pelo 6rgdo ambiental estadual competente, porém,
sujeitos ao disposto no artigo 6° da Decreto estadual n® 44.844/2008:

Art. 8° - O Copam poderad convocar ao licenciamento
ambiental qualquer empreendimento ou atividade, ainda
gue, por sua classificagdo em fungdo do porte e potencial
poluidor ou degradador, n3o esteja sujeito ao
licenciamento ambiental.

Ha que se salientar que a DN Copam n° 12/1994 prevé a realizacdo de audiéncia publica

Nos processos em que o requerimento de licenga é instruido por EIA/Rima.
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A audiéncia publica € uma reunido aberta, realizada no municipio sede do
empreendimento, com escopo de expor a comunidade as informacdes sobre a obra ou
atividade potencialmente causadora de impacto ambiental, dirimindo duvidas, colhendo
criticas e sugestdes, no sentido de dar subsidios necessarios na tomada de deciséo

acerca do requerimento de licenca.

A regularizagdo ambiental de um empreendimento n@oc termina, entretanto, com a
obtencédo da LO ou da AAF.

O fato de ter obtido um ou outro desses diplomas legais significa que o empreendimento
atendeu a uma exigéncia legal, mas a manutencao da regularidade ambiental pressupde
o cumprimento permanente de diversas exigéncias legais e normativas, explicitas ou
implicitas na licenga ambiental ou na AAF. (SEMAD, 2010).

3.2 - Estudos Ambientais

Estudos Ambientais sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizac@o, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais
como: relatério ambiental, plano e projetc de controle ambiental, relatéric ambiental
preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de area

degradada e analise preliminar de risco.

Os estudos ambientais solicitados na esfera estadual durante o processo de
licenciamento ambiental s&o:

e EIA: deve ser elaborado por equipe multidisciplinar, visando demonstrar a
viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade a ser instalada, e é
solicitado durante a LP.

« Rima: explicita as conclusdes do EIA e necessariamente o acompanha. Deve ser
elaborado por equipe muliidisciplinar, redigido em linguagem simples,
devidamente ilustrado com mapas, graficos e tabelas, de forma a facilitar a
compreensdo de todas as conseqliéncias ambientais e sociais do projeto por
parie de todos os segmentos sociais interessados, principalmente a comunidade
da area diretamente afetada, atendendo assim, o principio da informacao.

o RCA: documento exigido em caso de dispensa de EIA/Rima. E por meio do RCA

gue o empreendedor identifica as ndo conformidades efetivas ou potenciais
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decorrentes da implantagdo e da operagdo do empreendimento para o qual esta
sendo requerida a licenga.

» PCA: documento no qual o empreendedor apresenta os planos e projetos
capazes de prevenir e ou controlar os impactos decorrentes da instalacdo e da
operacédo do empreendimento, para o qual estd sendo requerida a licenca. O
PCA é sempre necessario, independentemente de ser exigido ElA/Rima ou
RCA, sendo solicitado durante a LI.

» Relatorio de Avaliagdo de Desempenho Ambiental do Sistema de Controle e
demais Medidas Mitigadoras (RADA): tem como escopo subsidiar a analise do
requerimento de revalidacdo de LO, de acordo com o artigo 3°, inciso Ill, da DN
Copam n® 17/1996. O procedimento de revalidacdo da LO visa fazer com que o
desempenho ambiental do empreendimento seja formalmente submetido a uma
avaliaggdo periddica, correspondente ao prazo de vigéncia da LO vincenda. A
revalidacéo da LO é também a oportunidade para que o empreendedor explicite
0s compromissos ambientais voluntarios porventura assumidos, bem como
algum passivo ambiental ndo conhecido ou n3o declarado por ocasifo da LP ou

da LI, ou ainda da primeira LO, ou mesmo por ocasido da ltima revalidac3o.

Os estudos ambientais devem ser apresentados ao érgéo licenciador acompanhados dos
projetos e demais documentos exigidos. Esse analisa os estudos e realiza as vistorias
que julgar necessarias, e se for o caso, solicita esclarecimentos adicionais e
complementares. Depois disso, ndo sendo exigivel a audiéncia publica para o
licenciamento o 6rgdo licenciador competente emite parecer técnico e, quando for o caso,

parecer juridico, deferindo ou indeferindo o pedido de licenca. o

Na esfera estadual, devem ser utilizados os Termos de Referéncia para o licenciamento
de usinas edlicas. Os Termos de Referéncia sdo instrumentos de como fazer os estudos

ambientais exigidos durante o processo de licenciamento ambiental.

A Feam disponibilizou, em 16 de dezembro de 2010, os seguintes documentos:
» Termo de Referéncia para elaboracéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (Rima) para usinas edlicas.
» Termo de Referéncia para elaboracdo Relatério de Controle Ambiental (RCA)
para usinas edlicas.
» Termo de Referéncia para elaboragdo do Plano de Controle Ambiental (PCA)

para usinas eolicas.
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Atualmente esses documentos encontram-se a disposicdo ptblica no sitio da Feam:

hitp://www.feam.br/mudancas-climaticas/publicacoes

3.3 Discussdes com o MMA

Em julho de 2009 foi assinada pelo Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e
Energia, Forum de Secretarios Estaduais para Assuntos de Energia e outras autoridades
a Carta dos Ventos, documento, este, que define diretrizes para a fonte edlica de energia
no Brasil. Segundo a diretriz VII, do referido documento, o MMA ficou responsabilizado
por “Definir, em conjunto com os estados, diretrizes para aperfeigoar o processo de

licenciamento ambiental em usinas edlicas” (MMA, 2010).

Diante da necessidade de atualizacdo e adequagéo do licenciamento ambiental aos
empreendimentos edlicos por parte do governo federal foi criado um grupo de trabalho
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), visando & unificacéo dos critérios
para o licenciamento ambiental de usinas edlicas em territério brasileiro. Esse GT visando
avaliar os procedimentos de Licenciamento Ambiental e Normatizagdo de
empreendimentos de geragéo de energia eléfrica a partir da fonte edlica realizou reunides
com representantes de 6rgéos estaduais de meio ambiente e com o lbama, para que
esses apresentassem os estudos solicitados, critérios e normas legais adotados para o

licenciamento estadual.

A FEAM participa do grupo desde 2009, o que permitiu um importante aprofundamento
do conhecimento técnico relacionado ao tema. Esse GT apontou, dentro das dificuldades
encontradas pelas Secretarias Estaduais, a auséncia de normas especificas, além da
necessidade de diretrizes para os estudos ambientais e da identificacdo das areas ideais

para a instalacéo das usinas edlicas.

Quanto a normatizagdo para o licenciamento ambiental das atividades do setor, foi
questionado a necessidade de se constar em normas federais a definigdo e identificagdo
dos impactos decorrentes do setor, os tipos de estudos para cada potencial/capacidade
instalada e um enquadramento do setor nas Resolugées Conama. Outro ponto conflitante
é relativo artigo 2° inciso XI, da Resolucio Conamg_n_"_ 912_9}5@ gue dispbe da_«:\ {i"ﬁ%f
obrigatoriedade de realizagdo do EIA/Rima para usinas de geracdo de eletricidade de

qualquer natureza com potencial instalado acima de 10 MW.
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Também conflitante é o texto da Resolucdo Conama n® 279/2001, que em seu art. 19,
permite o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental, incluindo no inciso IV as Usinas Edlicas, nao
definindo, porém, a regra a ser seguida para enguadramento da intensidade do potencial

de um impacto ambiental.

As discussdes e informacgdes obtidas pelo MMA, através do GT, foram consolidadas e
analisadas de forma a gerar um documento para tomada de decisdo e posteriormente
publicado no sitio do MMA (Consolidacéo da Pesquisa Sobre Licenciamento de Parques
Edlicos), que pode ser obtido pelo link:
http://www.mma.gov.br/estruturas/164/ publicacac/164 publicaca026022010101115.pdf.

A tabela 4 foi elaborada pelo MMA e lista o resuliado obtido, quanto ao licenciamento

ambiental adotado nos estados brasileiros.

Tabela 4: Estudo sobre licenciamento ambiental por estado brasileiro

ESTADOS QUE APRESENTAM EMPREENDIMENTOS DE GERAGAO DE ENERGIA EOLICA
Estados Orgao Estudos Critérios MNormas Legais
Licenciador Solicitados Adotados
Bahia IMA RAS Baixo Impacto Conama 01/86; Conama 237/97,;
Ambiental Conama 303/02; Conama 369/06; Lei
4771/65; Lei 10431/06; Decreto
11235/08; Res. Aneel 245/99; Lei
9648/98
Ceara SEMACE RAS Poténcia Conama 01/86; Conama 237/97;
instalada, Conama 279/01; Coema 08/04
localizacéo e
tamanho da
usina edlica
Espirito SEAMA RCA Numero de Normas federais; e Decreto 1777-R
Santo aerogeradores e
localizacéo da
usina edlica
Minas FEAM EIA/RIMA; Poténcia Conama 01/86; Lei estadual Florestal;
Gerais RCA; PCA instalada DN Copam 74/04
Paraiba SUDEMA RAS Poténcia Conama 01/86; Conama 279/01;
instalada e Conama 237/97
localizacao da
usina edlica
Parana AP EIA/RIMA; Poténcia Conama 01/86; Conama 279/01;
RAS instalada, Conama 237/97
localizagéo e
tamanho da
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usina edlica
Piaui SEMAR RAS Conama 279/01 Lei 6938/81; Lei 9433/97; Lei est.
4854/96; Lei est.5165/00; Conama
237/97; Conama 279/01
Rio IDEMA RAS Localizacdo da LC Estadual 272/04; Cédigo Floresial;
Grande usina edlica Conama 279/01 Conama 303/02;
do Norte Conama 369/06; Legislacdo de Uso e
Ocupacao do Solo Municipal e Decreto
5300/04
Rio FEPAM EIA/RIMA; Localizacgo da Conama 237/97; C Conama 369/06;
Grande RAS usina edlica e um | Conama 302/02; Conama 303/02;
do Sul Termo de Codigo Florestal; Lei Estadual 11520;
Referéncia Lei da Mata Atlantica; Cédigo Florestal
existente estadual:Decreto 6660/08
Santa FATIMA EIA/RIMA; Poténcia Res. Cosema 03/08; Cédigo Estadual
Catarina RAS instalada do Meio Ambiente
Sergipe AEMA RAS Poténcia CONAMA 237/97; CONAMA 302/02;
instalada, CONAMA 303/02; CONAMA 279/01 e
ndmero de NBR 10151 e NBR 10152
aerogeradores e
localizagéo da
usina edlica

Fonte: MMA, 2010

Face aos conflitos identificados pelo grupo de trabalho, coordenado pelo MMA, foi

realizada uma minuta de resolugdo para apreciagdo do Conama, especifica para o

licenciamento ambiental de usinas edlicas em superficie terrestre. Também foram

realizados Termos de Referéncia unificados para o desenvolvimento dos estudos

ambientais (EIA/RIMA e RAS) que subsidiarao a anélise dos pedidos de licenciamento.
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4 CONCLUSAO

A geracao de eletricidade a partir da energia edlica tem-se mostrado crescentemente
convidativa, seja por constituir o aproveitamento de uma fonte renovavel, seja por nao
apresentar a magnitude dos impactos ambientais geralmente associados as demais

formas de aproveitamento energético.

Entretanto, os impactos ambientais decorrentes da implantagio e operagéo de uma usina
edlica néo podem ser negligenciados. Ficando explicita a necessidade da localizagéo da
usina e a distribuicdo dos aerogeradores que a compdem serem definidas com base em

apurado estudo ambiental.

Os aspectos juridicos ligados ao tema evidenciaram a existéncia de dificuldades e
lacunas, como o disposto na resolugdo Conama n°® 01/1986 e o disposto na resolucéo
Conama n°® 279/2001, quanto a necessidade de elaboracéo de estudo ambiental RAS ou
EIA/RIMA, gerando interferéncia em alguns estados pelo Ministério Publico.

Esses problemas inerentes ao licenciamento levaram o MMA, juntamente com os
representantes do setor elétrico e das Secretarias Estaduais, a constituirem um grupo de
trabalho para desenvolvimenio de um Termo de Referéncia unificado para o
licenciamento ambiental de usinas edlicas e a criagdo de minuta de resolugdo Conama,
que melhor atenda ao licenciamento em guestdo. Nesse GT, a Semad vem sendo

representada pela Feam.
Em termos estaduais, esta sendo realizada proposta de alteragéo do codigo que trata do

licenciamento ambiental de usinas edlicas, de forma que essa deliberagdo possa estar

alinhada aos termos definidos pelo GT e constantes na proposta de resolugdo Conama.
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