Processo n° 02001.006579/2005-52

Recorrente: Viena Sideriurgica do Maranhao S/A

Relator: Marcos Abreu Torres - CNI

O caso em epigrafe chega a minha relatoria apés a realizacao de
diligéncia (fls. 431 e 432) solicitada por esta Camara Especial
Recursal, em julho/2011. Transcrevo abaixo as perguntas e respostas,

uma a uma:

Pergunta a): a diferenga de 3.161,05 nos volumes do suposto
deficit apurado na Nota Técnica e presente no auto de infragdo
deu-se por causa da aplicagdo da prescricdo quadrienal para as
infracdes ao art. 32 do Decreto n® 3.179/99, excluindo o consumo
relativo ao ano 20007 e

Pergunta b): caso a resposta do item anterior seja positiva, o
carvao consumido em 2001, ao menos nos meses de janeiro a
outubro, também n&o teria que ser excluido do volume total, ja
que o auto de infragdo foi lavrado em 14/10/05?

Resposta: por se tratarem de perguntas de carater juridico, néao
cabe ao setor técnico respondé-las. Vale salientar que ndao houve

manifestagdo do juridico.

Pergunta c): como o Ibama obteve o fator de conversdo de 1,86
usado para apurar o déficit descrito na nota técnica que embasou
o auto?

Resposta: através de informagdes prestadas pela propria
recorrente, tais como consumo especifico de carvao por tonelada
de gusa produzida e densidade média, utilizadas para obter o
fator de conversdo. A recorrente declarou utilizar 530 kg de
carvao/tonelada de ferro gusa. Utilizando-se a densidade média
do carvao de 285 kg/mdc, praticada na regido, obteve-se o fator
de conversdo aproximado de 1,86./'5 “
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Pergunta d) porque o Ibama nao utilizou os fatores de converséo
especificos informados pelo recorrente, para algumas das fontes
de suprimento (1,6 st lenha de eucalipto, 2,0 st lenha nativa e 1,8
st residuo)? e

Pergunta e) é praxe do Ibama adotar uma média no fator de
conversao para fontes de suprimento de origens, espécies e
épocas distintas? Porque nao adotar fatores especificos para
cada fonte?

Resposta: A adogcdo de uma média é a melhor maneira de se
obter um resultado satisfatério em situagcdes similares a essa,
haja vista a diversidade de fatores que influenciam esse fator de
conversao. A adocdo de um fator especifico requer diversos
trabalhos cientificos, dada a heterogeneidade de espécies e
origens que compbdem a carvao vegetal consumido pela
recorrente. Mesmo um fator especifico para cada fonte de
suprimento demandaria estudos cientificos que seriam de dificil

afericao.

Pergunta f): qual a fonte (ato normativo, estudo técnico, manual
de fiscalizagédo etfc) utilizada pelo |Ibama para obter a densidade
média de 285 kg/mdc para o carvao utilizado pelo recorrente?

Resposta: Todos os dados usados foram obtidos a partir de
informacgcdes da recorrente. No caso da densidade (285 kg/mdc),
foi informada como sendo a representativa da regiéao,
considerando suas especificidades. Outro fator (como esses

provenientes de estudos do |Ibama) nao teria qualquer

aplicabilidade para o caso em questao.

Pergunta g): porque o Ibama nao considerou a utilizagcdo de
2.860,54 toneladas de coque siderurgico na produgadao do
recorrente?

Resposta: Como estes analistas nao participaram da produgao do

referido Diagnédstico e ndo constam estas informagdes nos autos
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do processo, sugerimos que esta pergunta e a do item “|” sejam

direcionadas para um dos autores do relatério.

Pergunta h): porque o Ibama néo considerou a alegada reducéo
de 8% no consumo especifico, pela injecdo de carvéao pulverizado
(ICP), do recorrente?;

Pergunta i) porque o Ibama néao considerou a alegada reducéo de
5% no consumo especifico, pela utilizacdo de sinter, do
recorrente? e

Pergunta j) o Ibama considerou as alegadas especificidades
técnicas apontadas pelo recorrente no seu processo de producéo
(fornos mais modernos que os das outras usinas da regido,
sistema de injecéo de finos, sistema de aproveitamento de gases
industriais)?

Resposta: Toda a melhoria do processo industrial foi
considerada. Mesmo porque, a recorrente, ao informar seu fator
de converséo, né&o iria desconsiderar especificidades técnicas que
diminuisse seu fator de conversdo e, consequentemente, seu
passivo.

Ao informar o consumo especifico de carvdo vegetal para cada
gusa produzida, entendeu-se que ali ja foi considerada a alegada
redugcdo, tanto pela injecdo de finos, como pelo processo de
sinterizacdo. Na fl. 7 do processo apenso a recorrente confirma a
utilizagdo dos finos de carvédo e da utilizacao do sinter.

Em breve comparacédo aos fatores de conversdo das diferentes
empresas, pode-se perceber que tais especificidades foram
consideradas, visto que o fator de converséo da recorrente foi o
menor, quando comparado aos fatores praticados pelas outras

autuadas.

Pergunta |) houve ou nédo a utilizagdo do estoque inicial da

empresa nos calculos?

Resposta: Vide resposta a pergunta g%



m) se o mesmo fator de conversdo utilizado nesse auto de
infracdo foi utilizado para outras empresas da mesma regido, no
mesmo periodo, e se resultou na lavratura de outros autos de
infracao.

Resposta: Como se observa as fls. 354 a 428, a mesma
metodologia foi empregada em doze siderurgicas, que estado
diretamente ligadas ao Pélo de Carajas. Nesse Diagnéstico, todas
as empresas foram notificadas a informar os valores de producgao
anual de ferro gusa, consumo de carvao e fontes de matéria prima
florestal, utilizados no processo de carbonizagéo.

De acordo com os dados informados por cada empresa, o fator de
conversao foi calculado da mesma forma que se calculou para a
recorrente. Obviamente, cada empresa declarou seu consumo
especifico de carvao, o que resultou em fatores de conversao

distintos.

Além das perguntas acima, esta Camara também havia deliberado
a participacdo de um especialista do Ibama e outro a ser trazido pela

recorrente, a fim de esclarecer eventuais duvidas.

Assim, na 282 Reunido da CER/Conama o advogado da recorrente
alegou que o valor informado na fase de investigacao (fl. 7, item 7, do
processo apenso), de “aproximadamente 530 kg” de carvao consumido
para cada tonelada de ferro gusa produzido, foi uma estimativa dada a
época, mas que, apos, a empresa constatou que na verdade o consumo

mais realista seria de 490 kg de carvéo.

Em seguida o engenheiro florestal e professor da UNB Humberto
Angelo discorreu sobre o processo produtivo de ferro gusa da
recorrente e afirmou que o consumo de 490 kg de carvao para cada
tonelada de ferro gusa produzido é compativel com a tecnologia

empregada pela recorrente, devido a melhoramentos no aproveitamento
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da sua fonte principal de energia, tais como o tamboramento, o uso do

carvao mineral, o uso do sinter e a injegcdo de finos.

Os tecnicos do Ibama responsaveis pelo cumprimento da
diligéncia, acompanhados do coordenador do estudo Diagnéstico do
Setor Siderurgico no Para e Maranhéo, falaram da impossibilidade,
antes da nova metodologia desenvolvida no Diagnéstico, de fiscalizar o
consumo efetivo de carvao vegetal, bem como da impossibilidade de se
encontrar medidas especificas para cada empresa, sendo obrigados,

portanto, a usar uma média regional ponderada.

Informo, ainda, que outros documentos foram juntados ao
processo apds a realizagdo da diligéncia, a exemplo do estudo
denominado “Descrigdo do processo de producédo de ferro gusa”, as fls.
441 a 443, da declaragcao do professor da UNB Floriano Pastore Jr., as
fls. 444 a 448, da contradita da recorrente as respostas da diligéncia,
as fls. 449 a 454, e do relatério técnico de lavra do engenheiro florestal
Humberto Angelo e do quimico Floriano Pastore Jr., juntado pela

recorrente as fls. 545 a 556.

Por fim, recebi por email do DCONAMA coépia de peticdo da
recorrente requerendo a juntada de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica do engenheiro florestal Humberto Angelo, referente ao
documento de fls. 545 a 556.

E o relatério apés a diligéncia, passo a decidir.

A admissibilidade do recurso ja foi deliberada na reuniao

passada, tendo o recurso sido conhecido por unanimidade.

No que toca a prejudicial de mérito, conforme registrado na nota

informativa do DCONAMA o fato também é tipificado como crime, a teor
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do disposto no art. 46 da Lei 9.605/98, cuja pena maxima ¢é de 1 ano de

detencéo.

Com efeito, cabe aplicar o prazo prescricional da lei penal que, no
caso, € de 4 anos, a teor do disposto no § 2° do art. 1° da Lei 9.873/99,
a ser conjugado com o art. 109, V, do Cédigo Penal. Como a decisdo
recorrida foi prolatada em 22/4/08 (fl. 139), ndo ha se falar em
prescricdo, em especial se considerarmos a suspensdo do prazo

prescricional em virtude do cumprimento da diligéncia.

Também nao vislumbro a prescricdo intercorrente, na medida em
que o processo nao restou paralisado, em momento algum, por mais de
3 anos (§ 1°do art. 1° da Lei 9.873/99).

Antes de analisar o mérito do recurso, fagco uma observagédo que
passou despercebida pelo agente autuador: € que o auto de infracao
incluiu todo o carvdao consumido no ano de 2001 quando, na verdade,
apenas deveria ter incluido a matéria-prima consumida até quatro anos
antes da lavratura do auto. Observe-se, inclusive, que o volume
consumido em 2000 nao foi considerado no auto de infragcdo por ja
estar prescrita a pretensdo punitiva do Ibama quanto a esta parcela.
Com efeito, somente o carvdo consumido entre 15/10/2001 e
14/10/2005 é que poderia ser objeto da infracdo administrativa em

questéao.

Como nos autos ndo ha elementos suficientes para discriminar o
que foi produzido antes de 15/10/2001 e a partir dessa data, e nem
poderia haver, por medida de cautela penso que todo o déficit de
carvao referente ao 2001 deve ser excluido do volume total descrito no
auto. Assim, subtraindo-se do total (387.551,43) o déficit relativo a
2001 (17.513,11), chega-se ao resultado de 370.398,26 m*® de carvéao

que poderiam ser objeto do auto de infragcdo em comento.
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Feitas estas consideragées iniciais, passo a analise do mérito
recursal, no qual a recorrente requer o cancelamento do presente auto
de infragcdo, alegando, em sintese: (i) que, a fim de apurar o suposto
déficit, o Ibama utilizou-se de médias regionais na densidade do carvao
consumido, sem levar em consideragdo especificidades de cada
empresa; (ii) que o art. 32 do Decreto 3.179/99 ofende o principio da
reserva de lei; (iii) inobservancia das regras de gradacédo das sancgées,
previstas no art. 6° do Decreto 3.179/99. Por fim, requer que esta
Céamara se manifeste sobre as alegacdes trazidas nas fases anteriores

que nao foram apreciadas pelas autoridades das instancias inferiores.

Comeco pelas ultimas alegagées. Quanto a alegacdo de que o
auto de infragdo ndo poderia estar fundamentado no art. 32 do Decreto
3.179/99, porque essa norma ofenderia o principio da reserva de lei,
por mais polémico que seja este assunto penso que este ndo seria o
I6cus apropriado para aprecia-lo. Com efeito, entendo que somente o
Poder Judiciario teria competéncia para afastar a aplicacado do referido

Decreto.

Em seguida, a recorrente alega que o valor da multa foi indicado
sem que o agente autuante houvesse levado em consideracdo as
atenuantes previstas no art. 6° do Decreto 3.179/99. Ocorre que o auto
de infracéo ja foi lavrado tendo como referéncia o valor minimo previsto
para a infragdo ao art. 32, qual seja R$ 100,00. Assim, tal alegacao da

recorrente ndo merece acolhimento.

Quanto ao argumento de que a fiscalizacdo do lbama teria se
utilizado de médias regionais da densidade do carvdo consumido, sem
levar em consideragdo especificidades de cada empresa objeto de

investigacdo no Diagnéstico, penso assistir razdo a recorrente.

A pergunta “f” da diligéncia buscou exatamente o esclarecimento

desse ponto, indagando-se como o Ibama encontrou a densidade média
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de 285 kg/mdc, a qual a autarquia respondeu que tal dado foi informado

pela prépria recorrente.

Nao encontrei nas respostas da recorrente ao Ilbama no processo
apenso, que trata da investigagdo pré-lavratura do auto de infracgéo,
qualquer divulgacdo da densidade média do carvado utilizado no seu

processo de produgao.

Na Nota Técnica juntada as fls. 60 a 66 do processo apenso o
Ibama informa que “A empresa Viena apresentou um déficit de
390.712,48 um fator de 1,86 m* de carvdo para cada tonelada de gusa,
esse fator calculado com base na densidade do metro cubico de carvéo
da regido em questdo. O fator calculado pelos dados de produgédo e
consumo fornecidos pela empresa aproxima do calculado pela
densidade do carvédo da regiédo, ficando em 1,64 média dos 5 anos” (fl.
63).

A recorrente (fl. 102) alega que a fonte que utiliza para alimentar
os altos fornos “revela-se bastante inferior a densidade média
ponderada efetiva nas operagbes da requerente, mormente porque a
principal fonte por ela informada refere-se a carvdo oriundo de
residuos de serraria, ou seja, originada de lenha mais pesada,

alcangando, por isso, densidade média acima de 320 kg/mdc.”

Abra-se um paréntesis: as fls. 163-173 consta estudo baseado na
publicacdo “Madeiras Tropicais do Brasil”’, do préprio Ibama, em que
informam a densidade especifica para espécies madeireiras
comercializadas na regido em que a recorrente atua. Além da
densidade especifica de cada um dessas oito espécies, o estudo
também tratou de obter uma média, com base em uma mistura a granel
de partes iguais de cada espécie, o que daria origem a um carvao
vegetal com densidade de 320 kg/mdc, valor idéntico ao alegado pela

recorrente na fl. 102, mas bem diferente do valor utilizado pelo Ilbama



para embasar o balango que deu origem ao auto de infragcdo (285

kg/mdc). Feche-se o paréntesis.

Penso que a densidade 320 kg/mdc néo poderia ser utilizada, pois
haviam outras fontes de carvdo vegetal além das indicadas no estudo.
Por isso a recorrente também alega (fl. 103) que, “considerando que na
operagédo siderurgica um dos fatores preponderantes na formagédo da
carga é o peso, e ndo o volume, o calculo estimativo mais préximo do
correto € aquele que faz balango de massas tomando por base a
densidade média de cada uma das fontes do redutor, obtendo-se,

dessa forma, a média ponderada apresentada nas diversas cargas.”

Dessa feita, informa densidades especificas para cada ano,
conforme tabela abaixo (diferentes da média utilizada pelo Ibama, de
285 kg/mdc):

Anos 2002 2003 2004
Densidade kg/mdc | 310,46 314,52 .| 312,23

Dividindo-se os 530 kg de carvdo consumido (para cada tonelada
de ferro gusa produzida), informado pela recorrente no processo
apenso, pelas densidades de cada ano acima, chega-se aos fatores de
conversao aproximados da tabela abaixo (diferentes do fator de

conversao utilizado pelo Ibama, de 1,86):

Anos 2002 2003 2004
Fator de Converséao 1,71 1,68 1,70

Assim, aplicando a mesma metodologia utilizada pelo Ibama na
Nota Técnica que embasa o auto de infragdo, multiplica-se a produgéo
anual de ferro gusa informada pela recorrente (fl. 7 do processo
apenso) pelo respectivo fator de conversédo, a fim de apurar a suposta

demanda de carvao vegetal nativo, conforme tabela abaixo:



Anos 2002 2003 2004 Total

Producao de
ferro gusa 362.119,79 368.220,19 399.292,65 | 1.129.632,63

(toneladas)

Demanda de

carvao
619.224 .84 618.609,92 678.797,50 | 1.916.632,26
vegetal

nativo (m?)

A recorrente declarou (fl. 5 do processo apenso) ter consumido,
entre carvado vegetal oriundo de reflorestamento, planos de manejo
florestal sustentavel, residuos de exploragcdo e coco babagu,
585.451,42 m® em 2002, 498.527,02 m®* em 2003 e 646.739,63 m® em
2004.

Confrontando-se a demanda total (1.916.632,26) com o consumo
total acima (1.730.718,07), chega-se a um déficit de 185.914,19,
correspondendo a praticamente a metade do volume de 387.551,43 m?

enquadrado no auto de infragao.

Em seguida, a recorrente apresenta novos estudos nas fls. 206-
267 que indicariam que as densidades informadas acima, por ela
prépria, seriam bastante conservadores. Desse modo, apoiando-se no
estudo elaborado pelo Laboratério de Produtos Florestais do Ibama
(“Carbonizagédo de Madeiras da Amazénia”) indica as novas densidades
para os anos 2002-2004:

Anos 2002 2003 2004
Densidade kg/mdc | 499,87 528,39 | 514,97

Assim, ter-se-iam os seguintes fatores de conversao,

aproximados:

[ Anos | 2002 2003 | 2004 |

S




| Fator de Conversao [1,06] 1,00 | 1,03

|

Com esses valores se chega a seguinte demanda de carvéao
vegetal nativo para cada ano, com base na produgdo de ferro gusa

informada pela recorrente:

Anos 2002 2003 2004 Total

Producao de
ferro gusa 362.119,79 368.220,19 399.292,65 | 1.129.632,63
(toneladas)

Demanda de

carvao
383.846,98 368.220,19 411.271,43 | 1.163.338,60
vegetal

nativo (m?3)

Confrontando-se a demanda total (1.163.338,60) com o consumo
total declarado pela recorrente no processo apenso (1.730.718,07),
chega-se a um superavit de 567.379,47. Portanto, ndo haveria se falar
em infragdo, pois o montante de carvdo vegetal demandado para
produzir a quantidade de ferro gusa informada pela recorrente estaria
baixo do volume que a empresa tinha em estoque no periodo

investigado.

A verdade, ao que me parece, € que ninguém, nem mesmo O
Ibama, sabe ao certo a densidade real a ser aplicada a cada caso, o
que nem poderia ser verificado atualmente, tendo em vista que o

material ja foi queimado.

Mas ndo é apenas essa questdo que me causa duvida a respeito
da validade do auto de infragdo. Com efeito, na fl. 61 do processo
apenso consta informacdo de que, ap6s vistorias in loco feitas pelo
Ibama, a recorrente foi autuada duas vezes por receber carvao vegetal
sem ATPF valida, meses antes da lavratura do auto de infragcdo em

tela. Ou seja, ndo posso deixar de observar que o produto florestal




supostamente irregular das duas autuacdes anteriores possa coincidir

com o produto florestal supostamente irregular desta autuacao.

E mais um argumento que fragiliza a autuacdo em tela: na ultima
reunido desta Camara, o engenheiro florestal e professor da UNB
Humberto Angelo discorreu sobre o processo produtivo de ferro gusa da
recorrente e afirmou que o consumo de 490 kg de carvdo para cada
tonelada de ferro gusa produzido é compativel com a tecnologia por ela
empregada, devido a melhoramentos no aproveitamento da sua fonte
principal de energia, tais como o tamboramento, o uso do carvao

mineral, o uso do sinter e a injegéo de finos.

Assim, a recorrente juntou ao processo declaracdo do professor
Floriano Pastore Jr. (fls. 499-508), que discorre sobre as variaveis que
podem influir no processo metodolégico da afericdo do volume
demandado de carvao na producado de ferro gusa, entre as quais a
densidade do carvdao. E conclui que “ndo se pode tomar em
consideragéo todas as variaveis mencionadas, tanto na madeira, como
no carvéo, para formar os valores de demanda de carvdo. No entanto,
deve necessariamente levar em consideragcdo as quantidades de cada
matéria-prima utilizada e a densidade do respectivo carvéo,

conformando-se uma densidade ponderada final.”

Nas fls. 544-556 a recorrente junta Relatério Técnico “Consumo
de Carvao Vegetal e Producédo de Gusa na Viena Siderurgica de 2000 a
2004”, firmado pelo engenheiro florestal Humberto Angelo e pelo
quimico Floriano Pastore Jr. Em seguida a recorrente requer a juntada
da ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica referente ao

Relatério, conforme determina a Lei 6.496/77.
O estudo afirma que a tecnologia diferenciada da recorrente

permite a reutilizagdo de produtos gerados no processo de produgéao do

ferro gusa para realimentar os fornos no préprio processo de produgao.
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Ou seja, o que seria descartado por outras siderldrgicas comuns, na
recorrente & aproveitado como matéria-prima, diminuindo a demanda

por carvao vegetal.

Observo que dois dos produtos descritos no Relatério (ICP e
sinter), que seriam capazes de promover redugdes significativas na
demanda por carvao vegetal, ja foram considerados pela recorrente no
seu processo produtivo, quando informou o consumo especifico de 530
kg de carvao vegetal para cada tonelada de ferro gusa produzida (fl. 7

do processo apenso).

Todavia, outros produtos referidos no Relatério ndo constam das
informacdes iniciais prestadas no processo apenso, a exemplo dos
gases, que, no caso da recorrente, sdo canalizados para cogeracgédo de
energia, e o tamboramento, que consiste em eliminar as aparas do ferro
produzido. Tais aparas sdo enfornadas novamente e ndo necessitam de

carvéo para adquirir a forma final.

Segundo o Relatério, este conjunto de procedimentos e qualidade
do minério de ferro fornecido no periodo resultaram na reducgdo de
cerca de 150 kg de carvao para cada tonelada de ferro gusa produzido

pela recorrente.

O Relatério também contesta o fato de o Ibama ter utilizado a
mesma densidade como sendo a média para todas as siderurgicas da
regido, pois a densidade do carvdo é influenciada por uma série de
fatores: espécie madeireira, tempo, temperatura de carbonizacgéo, tipo

de forno, etc.

O Relatério também atesta que, no mix de espécies utilizadas
pela recorrente no periodo em questdo, a mais utilizada era justamente

a que tinha uma maior densidade: residuo de serraria (77,77%); e cita



literatura cientifica que comprovaria a plausibilidade de a densidade do

carvao vegetal utilizado pela recorrente seja superior a 300 kg/mdc.

Diante do exposto, conclui ser plenamente possivel que o
consumo de carvao vegetal da recorrente para produzir uma tonelada
de ferro gusa no periodo citado tenha sido de 490 kg, o que estaria
dentro da faixa de consumo estimada pela Empresa de Pesquisa
Energética, vinculada ao Ministério de Minas e Energias, de 450 a 550
kg/tonelada de ferro gusa (utilizando-se carvado vegetal e coque em um

alto forno).

Penso que, doravante, a discussdo € juridica: estariamos
impossibilitados de aceitar como validas essas novas informacdes?
Quer dizer, ao informar no processo apenso que seu consumo foi de
530 kg, estariam encerradas as oportunidades para que a recorrente
corrigisse tais informacdes? Enfim, seria correto manter uma sancgéao
com base em uma informacdo equivocadamente prestada pela prépria
recorrente, se esta informacdo nao prejudicou a ninguém além dela

mesma?

Penso que os principios e regras que regem O processo
administrativo federal me fazem concluir que as respostas para as

perguntas acima seriam ndo, ndo e nao!

Com efeito, & direito do administrado “formular alegagbes e
apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideragédo pelo 6rgdo competente” (art. 3°, Ill, da Lei 9.784/99), ao
qual acrescento os principios da ampla defesa e da busca pela verdade

material.

Diante de tudo o que foi exposto, n&do consigo ignorar a
fragilidade do auto de infracdo em questdo, lavrado com base em

metodologia sensivel e capaz de transformar superavit em déficit, ou



vice-versa, a custa de fragdes, bem como confesso ter me convencido
amplamente dos argumentos técnicos trazidos pela recorrente a fim de
comprovar as suas alegacgdbes, corroborados por profissionais de notoria
expertise.

Assim, voto pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
provimento, afastando-se as demais penalidades que possam ter sido

aplicadas a recorrente em decorréncia do Auto de Infragdo em tela.

Brasilia, 19 de abril de 2012.

/"| MARCOS ABREU TORRES
\ __OAB/BA 19.668

Representan{évfitular das Entidades Empresariais - CNI
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