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Processo n® 02000.002184/2012-10

INTERESSADOQO: Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

ASSUNTO: Resolucgio CONAMA. Licenciamento Ambiental das intervengdes
destinadas a constru¢io, manutengio e pavimentagio de estradas vicinais. :

REF.: Nota Informativa n® 190/2012/DCONAMA/SECEX/MMA
(26.1) \

I - EMENTA. CGAJ. Direito Ambiental.

IT — Proposta de Resolugdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA."

IR Presenca dos requisitos do ato
administrativo. Analise juridica.

I RELATORIO

O Departamento de Apoio ao CONAMA, érgio deste Ministério do Meio
Ambiente que exerce a fun¢do de Secretaria-Executiva do Conselho, encaminha a
Consultorla Juridica, para analise e parecer juridico, proposta de Resolugao (fls. 09/13).

2 Esta =~ CONJUR solicitou, por meio da COTA Ne
530/2012/CGAJ/CONJUR/MMA/tm (fl. 17/17v), anéalise técnica do Departamento de
Licenciamento e Avaliacio Ambiental da Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental, que foi realizada na Nota Técnica n® 16/2012/DLAA/SMCQ (fl.
18/18v). ‘

3 E o relatério.

II APRECIACAO JURIDICA

4 Passo & andlise juridica do ato, sem consideragdes sobre conveniéncia e opor-
tunidade, mérito do ato que ndo se insere na competéncia desta Consultoria Juridica.
Para tanto, delimitar-se-a o respaldo legal das atribui¢Ges do CONAMA, sua natureza
juridica e de seus atos normativos — dentro do poder regulamentar da Admmlstra(;ao
Plblica, especialmente, no' presente caso, a modalidade de Resolugdo, considerando
sempre a esfera técnica de atuagdo do Conselho, livre da andlise desta CONJUR.
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& e A competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, inte-
grante do SISNAMA, é definida pela Lei 6.938/81, que o coloca como ¢rgao consultivo e
deliberativo com finalidades préprias, verbis:

Art 69 - Os orgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territéri—
os e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Piblico, responsd-
veis pela protegiio e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

bl

II — 6rgiio consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretri-
zes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar,
no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial 4 sadia qualidade de vida;

6 . E, no presente caso, a atuagdo do CONAMA para o estabelecimento de nor- .
mas sobre licenciamento ambiental, tal como na Resolucdo em questdo, encontra-se em-
basada no permissivo constante do artigo 8° da Lei 6.938/81: \

Art. 82 Compete ao CONAMA:

Lzwl '

II - determinar, quando julgar necessirio, a reulzzagao de estudos das alternativas e das
‘possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a,entidades privadas, as informagoes
indispensiveis para apreciagio dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatéri- -
0s, no caso de obras ou atividades de significativa degradagio ambiental, especialmente -
nas dreas consideradas patrimonio nacional. (Redacio dada pela Lei n®8.028, de'1990)

s Nio se pode esquecer que a previsdo de regras de controle ambiental encon-
tra previsao no artigo 225 da Constltulgao

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservi- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas; - ’

G5 - -
IV — exigir, na forma da lez para instalagio de obra ou atividade potencialmente causa-
dora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto umblental
a que se dard publlczdade

8 A forma de encaminhamento da decisdo, em se tratando de norma sobre li- -

cenciamento ambiental, encontra-se correta. Transcrevo do Regimento Interno do Con- |
selho:

Art. 10. Sdo atos do CONAMA:

I - Resolugdo:

b) quando determinar, se ]ulgar necessario, a realizagdo de estudos das alternatwas edas
possiveis consequéncias ambientais de projetos ptiblicos ou'privados, requisitan-
do aos dérgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas,
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as informacdes indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambien-
tal e respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa de-
gradagdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional;

Gk Finalidade, objeto e motivo se deduzem das discussdes travadas no ambito
do CONAMA, por suas esferas técnica e juridica, bem como da deciséo de sua plenaria.
Na Nota Técnica n® 16/2012/DLAA/SMCQ (fl. 18/18v), o Departamento de Licenciamen-
to e Avaliacio Ambiental da Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental
esclarece que: : |

3.1 Apesar de considerar importante a definicio de procedimentos para
o licenciamento ambiental de estradas vicinais por meio de resolucio
‘do CONAMA, na proposta apresentada faltam elementos importantes
que justifiquem uma norma especifica para tal. A elaboragdo de norma
com esse propdsito deve envolver os 6rgdos responsdveis pelo licencia-
mento ambiental no pais, além da ABEMA e da ANAMA.

10 Da anélise realizada pelo Departamento de Licenciamento e Avaliagdo Ambi-
ental, vislumbramos ébice juridico-formal ao encaminhamento da proposta de Resolu-
cdo, uma vez que, em relagdo aos requisitos de finalidade, objeto e motivo, cumpre
apontar que ndo hé consenso e fundamentos suficientes para a aprovagdo da proposta
em exame. ;

III CONCLUSAO

11 Ante o exposto, no exercicio das atribuigdes previstas na LC n® 73/1993, vis-
lumbro obice juridico a edi¢do da Resolugao CONAMA, que se enquadra na competén-
cia normativa do Conselho, mas néo apresenta todos os requisitos que devem estar pre-
sentes para a edi¢do do ato normativo.

12 Assim, sugiro o retorno dos autos ao Departamento de Apoio ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente-DCONAMA, para analise da Nota Técnica n°
16/2012/DLAA/SMCQ (fl. 18/18v), do Departamento de Licenciamento e Avaliacao
Ambiental da Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental, o qual entendeu
que na proposta apresentada faltam elementos importantes que justifiquem uma norma
especifica sobre o tema.: ' ‘ 4

A consideracio do Senhor Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos.

Brasilia, 21'de dezembrd de 2012.

S
~ Thais Rose Madruga

Advogada da Unido
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De acordo. A consideracdo do Senhor Consultor Juridico.

' Brasilia, 2| de dezembro de 2012.
. Clemilton da Silva Barros -
‘Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos

1383
DESPACHO/CONIUR/MMA/N’2 /2012
235
Aprovo o PARECER N /2012/CGAJ/CONJUR/MMA/tm. Remetam-se 0s
autos a Assessoria Parlamentar/MMA, para providéncias, e também envie-se copia

deste Parecer para o email aspar’.pa?‘éberes@mma. gov.br, na versdo em formato word dis-
ponivel no drive R: desta CON]UT':’ ; _

Brasilia, o/ / de dezembro de 2012.

JOSE AURO DE LIMA O’ DE ALMEIDA
Consultor Juridico/ MMA
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