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A anexa Proposta de Resolugdo, dispondo sobre o licenciamento
ambiental das intervencbes destinadas a construgao, conservacao,
manutencio e pavimentacdo de estradas vicinais, € apresentada ao
CONAMA, em 1 de outubro de 2012, pelos conselheiros que a

subscrevem, além de outros que a venham subscrever.

1. Antonio Eustaquio Vieira — MOVER

2. Bruno Lucio M. Manzolillo — FBCN
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PROPOSTA DE RESOLUGAO )

Rubrica
Bt 2

Dispde sobre o licenciamento ambiental das
intervengdes destinadas a construgao,
conservacido, manutencdo e pavimentacao
de estradas vicinais

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas
atribuicoes e

considerando o que dispde o § 2° do art. 2° da Resolucdo CONAMA
237/97,

considerando que as estradas vicinais constituem cerca de 90% das
estradas brasileiras;

considerando que estradas vicinais construidas e mantidas de
forma desordenada constituem, muitas vezes, consideravel
agressdo ao meio ambiente, em geral e a mananciais e cursos de

agua, em especial,
RESOLVE;

Art. 1°. O licenciamento, pelos 6érgdos ambientais competentes, em
‘ambito estadual ou municipal, das intervengbes destinadas a
construcdo, conservacdo, manutencéo e pavimentacdo de estradas
vicinais, atendera ao disposto nesta Resolugéo.
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Art. 2°. Para os efeitos desta Resolucao, entende-se por estrada
vicinal aquela de carater local, pavimentada ou ndo, de uma sé
pista, com padrao técnico modesto e compativel com o trafego que
a utiliza, que atenda principalmente ao municipio a que esteja

jurisdicionada e dentro de cujos limites normalmente se situe.

Art. 3°. As estradas vicinais deverdo atender aos seguintes
requisitos técnicos:

| - possuir caracteristicas geométricas fortemente condicionadas
pelo aproveitamento dos relevos de terreno e dos tracados
existentes, indispensaveis para que seus custos de construcéo
sejam compativeis com seu trafego e funcéo; e

Il - estenderem-se, quando possivel, ao longo dos espigdes, ou
divisores de agua, de modo a oferecerem boa condicdo de

drenagem.

Paragrafo Unico. A pavimentacdo de estrada vicinal devera ser
alongada, no minimo, por dez metros, na diregéo de outras estradas
ou ruas ndo pavimentadas que lhe sejam perpendiculares ou com

as quais tenha cruzamento ou qualquer tipo de divisa.

Art. 4°. O proprietario, a qualquer titulo, do terreno no qual esteja
localizada ou se pretenda construir estrada vicinal, &€ responsavel
tanto pelas intervencbes que nela ocorram como por omissdes nas
que deveriam ocorrer, destinadas a sua construgdo, conservacéao,

pavimentacdo e manutencéo.
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Paragrafo tinico. A responsabilidade a que se refere o caput destel

¥
Pavranracn,

artigo abrange, dentre outros aspectos previstos em normas e
regulamentos especificos, a preservagdo de mananciais € cursos
d’agua, a prevencdo e correcdo de processos erosivos e a
manutencéo do bom estado da pavimentagéo, de modo a permitir o

melhor uso pela populacéo e a preservacéo do meio ambiente.

Art. 5°. O responsavel por estrada vicinal deve, sempre que
possivel, realizar melhoramentos nas vias existentes, visando
remover pontos criticos que impegam o fluxo continuo e seguro do
trafego de veiculos, pessoas e animais, bem como atividades de
conservacao rodoviaria necessarias para preservar 0s
investimentos na malha rodoviaria, € manter e melhorar as
condicbes de sua utilizagcao, tais como:

| — conservacéao de terraplenagem;

Il — conservacao de pavimento;

Il — conservacéo de drenagem;

IV — conservacgao de obras de arte especiais; e

V — conservacgéao de sinalizacgéo.

Paragrafo Unico. Na pavimentacdo de estrada vicinal, apés a
terraplanagem, o seu responsavel devera providenciar a construgao
de estrutura destinada a resistir e distribuir ao subleito os esforcos
oriundos dos veiculos e melhorar as condicbes de rolamento,

quanto a seguranca e conforto dos usuarios.

Art. 6°. A restauracdo de estrada vicinal devera aproveitar ao
maximo o tragado original, exceto quando se justificar a adocéo de
outro tracado, de modo a se introduzirem melhorias visando o
aumento da capacidade e/ou da seguranca da estrada, tais como:



| — melhorias de curvas;

Il — melhoria da superficie de rolamento;
IV — melhoria da plataforma; e
V — tratamento das interse¢cbes e acessos.

Art. 7°. Dependem de licenciamento pelo 6rgédo ambiental
competente a abertura de estrada vicinal e as intervencdes a serem
nelas realizadas que impliquem em:

| — supressdo de vegetacdo e qualquer atuagdo em areas de
preservacdo permanente, em unidades de conservacdo e/ou em
areas de protecao ambiental,

Il — implantacdo de areas de apoio necessarias a realizacdo das
atividades mencionadas no caput deste artigo, consideradas
depdsitos de material excedente (bota-fora), caixas de empréstimo,
estradas de servico e canteiros de obra, entre outros; e

Il — alteragbes em corpos d'agua ou na sua proximidade, devendo
o o6rgdo ambiental dar especial atencdo a preservacdo e
manutencdo de mananciais e cursos d'‘agua existentes nas
proximidades de estradas vicinais, a fim de se evitar qualquer

agresséo a recursos hidricos e a matas ciliares.

§ 1° Quando for necessaria alguma intervengcdo emergencial
simples e nao rotineira, que ndo implique na remocéo de vegetacao
para estabilizagcdo geotécnica ou qualquer agressdao ambiental, o
responsavel pela estrada vicinal devera dar ciéncia imediatamente
ao oOrgédo ambiental competente, sem prejuizo ao inicio dos
trabalhos.

Il — melhoria em perfil; ) T
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§ 2°. O disposto no caput deste artigo e no seu paragrafo primeirgF

% - e ubrica
nao exclui a exigéncia de EIA/RIMA nos casos em que for constada——

a potencial ocorréncia de significativo impacto ambiental.

Art. 8°. Na execucéo das intervengdes de que trata esta Resolucao,
o responsavel pela estrada vicinal devera exigir, do executor da
obra, que sejam adotadas as medidas de cautela necessarias para
evitar o desenvolvimento de processos erosivos, rupturas de
taludes, assoreamento e interrupgéo de drenagens naturais, bem
como outras situagcdes que possam acarretar danos a populacao e

ao meio ambiente.

Paragrafo Gnico. Ocorrendo qualquer das situacdes previstas no
caput deste artigo, o 6rgdo ambiental competente devera exigir do
responsavel pela estrada vicinal e do responsavel pela execugcdo
das intervencdes, que demonstrem quais as medidas preventivas
tomadas previamente a execucdo das intervencbes e a solucéo
técnica adotada para corrigir o problema ou falha ocorrida, antes de
aplicar a medida punitiva prevista na respectiva regulamentacéo,
podendo valer a ndo comprovacéo do atendimento aquela exigéncia

como fator de agravamento da punicéo a ser aplicada.

Art. 9°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICATIVA

A guisa de Justificativa, € transcrito o texto abaixo, de autoria do
gedlogo Alvaro Rodrigues dos Santos (santosalvaro@uol.com.br):

o Ex-Diretor de Planejamento e Gestéo do IPT e Ex-Diretor da Divisdo de Geologia

o Foi Diretor Geral do DCET - Dept® de C&T da Secretaria de C&T do Est. de S&o Paulo,

e Ex-Secretario de Desenvolvimento Econémico e Social de Mogi das Cruzes

o Autor dos livros “Geologia de Engenharia: Conceitos, Método e Pratica”, “A Grande Barreira
da Serra do Mar”, “Dialogos Geoldgicos” e “Cubatdo”

e Consultor em Geologia de Engenharia, Geotécnica e Meio Ambiente

o Criador da técnica Cal-Jet de protecéo de solos contra a erosdo

“UM POUCO DE LUZ PARA OS SERVICOS DE RECUPERAGAO
E CONSERVACAO DAS ESTRADAS VICINAIS DE TERRA

A rede brasileira de estradas de rodagem alcanga um total de
aproximadamente 1.750.000 quildmetros, dos quais cerca de
1.580.000 correspondem a estradas vicinais e rurais de terra.

No Estado de Sao Paulo, o estado mais desenvolvido do pais, a
rede rodoviaria total atinge cerca de 200.000 quildmetros, dos quais
cerca de apenas 27.000 correspondem a rodovias pavimentadas,

ou seja, menos de 15% do total.

Desses numeros depreende-se de forma clara e inequivoca a
importancia da rede rodoviaria de estradas de terra para a
economia nacional e as economias estaduais e municipais. Grande
parte de nossa produgdo agricola e agroindustrial é ainda
transportada, especialmente nos trechos iniciais de suas rotas, por
estradas de terra. Como também, na zona rural milhées de pessoas
utilizam-se diariamente dessas estradas nas suas locomocgdes para
o trabalho, para escolas, para atendimentos de saude, para vender
e comprar mercadorias, enfim para todos os tipos de atividades

humanas que exigem algum deslocamento.
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Diante dessa importancia social e econémica para o pais e seus
cidadaos, choca o fato dessa extensa rede rodoviaria encontrar-se,
ha ja algumas décadas, literalmente abandonada; do que decorrem

suas péssimas condi¢des de trafego.

Mas, diferentemente do abandono a que também esta submetida a
rede de rodovias pavimentadas, e onde o problema basico esta na
falta de investimentos em obras de infra-estrutura, o caso das
estradas de terra envolve uma importante questdo de ordem

tecnolégica.

Necessario considerar, de inicio, que frente a extensdo da rede
rodoviaria de estradas de terra nédo faz sentido pensarmos na
pavimentacdo como solugcdo para esse tipo de rodovia, dados os
astronémicos custos que para tanto seriam necessarios, ou seja, 0
desafio para a recuperacdo dessas vias esta inteiramente
associado a uma correta operacdo técnica e logistica de
permanentes servicos de conservacdo especificamente orientados
para esse tipo de estrada.

Quanto ao aspecto tecnolégico, convém ressaltar que nossas
estradas de terra, especialmente a partir da década de 50 do século
XX, passaram a ser solicitadas progressivamente por um transito
mais intenso e por veiculos mais pesados e, portanto, por um tipo

de trafego que maiores desgastes impde as pistas.

Paralelamente a essa alteracdo no tipo de trafego, acontecia
nessas décadas uma mudanca radical nas tecnologias de
conservacao das estradas de terra. Do antigo sistema apoiado na

histérica figura do “conserveiro”, qual seja o funcionario cuja missao
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combinado trecho viario (algo como 5 a 10 quildbmetros por
“conserveiro”), impedindo a evolucdo de problemas por ataca-los
logo em seu inicio, passou-se aceleradamente para uma
conservacdo essencialmente baseada na utilizacdo periédica da
“‘patrol”’, qual seja a moto-niveladora, normalmente proporcionada
pelas Prefeituras dos municipios em que os trechos se localizavam

ou por programas estaduais de apoio.

A adocédo intempestiva da tecnologia de conservacdo apoiada na
utilizacdo periédica da patrol constituiu um desastre para nossa
rede de estradas de terra. E ajuda em muito explicar o atual
lamentavel estado em que se encontram. As ilusérias o6timas
condicbes de trafego que se observam logo ap6s a passagem da
moto-niveladora (“aquilo ficou parecendo uma mesa de bilhar!”) na
verdade escondem o iminente desastre que se seguira logo a frente
com as primeiras chuvas. O fato é que a patrol nivela a pista tendo
como referéncia o nivel de fundo dos buracos. Isto &, ela remove,
raspa a camada superficial originalmente compactada pelo trafego
até atingir o nivel dos fundos dos buracos, deixando a pista
perfeitamente lisa e aprumada, mas em um nivel mais profundo, em
que os materiais sdo geralmente de pior qualidade geotécnica, néo
estdo compactados e sdao mais facilmente erodiveis. Como
conseqiiéncia também  gravissima, com o constante
aprofundamento da pista, decorrente da patrolagem sistematica, a
estrada vai ficando encaixada, com taludes (barrancos) laterais que
impedem que as aguas de chuva sejam drenadas (sangradas) para
os terrenos laterais. Resultado, mais agua corre pela pista, o que
vai gerar erosdes enormes, verdadeiras ravinas que vao destruindo
por completo a plataforma, dificultando e encarecendo sua

recuperagao.



CG
[

'

GAISEFRO

A adogdo descriteriosa da conservagdo por equipamentos
mecanicos (observar que aqui ndo se critica o uso de maquinario,
mas sim seu uso sem nenhum cuidado tecnol()gicor;que aproveite
suas vantagens e evite suas desvantagens) também implicou que
ndo mais se levasse em conta as diferentes caracteristicas
geologicas dos terrenos atravessados por nossas vias rurais. E que,
de alguma forma, determinavam seus tipos mais comuns de
problemas, a possibilidade de existéncia nas proximidades de
materiais de empréstimo adequados ou nao, e outros aspectos

técnicos fundamentais para uma boa pratica de conservacao.

Outro aspecto de ordem tecnolégica: com o desaparecimento da
figura do “conserveiro” e dos mestres de obra que orientavam seus
trabalhos, muita técnica boa de conservacédo se perdeu, uma vez
que esses conhecimentos empiricos nunca foram devidamente
registrados ou ensinados para o aproveitamento de outras geractes

de funcionarios.

Em resumo, um bom programa de conservacao e recuperacao de
nossas estradas de terra tem que forcosamente levar em
consideracédo todas essas questdes de ordem tecnolégica. Como
apoio a programas que pretendessem considerar essa abordagem,
uma equipe técnica coordenada pelo autor desse artigo produziu
em 1985 o MANUAL TECNICO PARA CONSERVAGCAO E
RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS DE TERRA, editado
pelo IPT — Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao
Paulo, com o apoio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico.



A elaboracdo desse Manual implicou em um intenso trabalho d

campo de resgate de técnicas ja abandonadas e de
desenvolvimento de novas técnicas mais compativeis com as
condicbes atuais de trafego e com os equipamentos atualmente
disponiveis. Teve também esse Manual o cuidado de, em
linguagem simples, trazer uma série de informacdes técnicas para
seu leitor e usuario, de tal forma que conhecendo o comportamento
e caracteristicas geotécnicas dos diferentes materiais naturais
(argila, silte, areias, cascalhos, picarras ...) e dos diferentes tipos de
tratamentos primarios que pode se dar a pista de rolamento
(revestimento primario, agulhamento, mistura areia-argila, reforco
do sub-leito...), ele préprio pudesse ter a capacidade de criar boas
solucdes frente 3as caracteristicas geologicas de sua area de
trabalho. Uma outra grande vantagem do Manual é que orienta o
leitor a chegar a solucdo mais adequada a partir do préprio
problema que a estrada apresenta. Ou seja, perceber que o
aparecimento de um determinado problema (ondulactes, rodeiros,
atoleiros, areides de espigdo, areibes de baixada, excesso de po,
rocha aflorante, pista molhada derrapante, pista seca derrapante,
costelas de vaca, segregacao lateral de cascalho, buracos, erosdes
em ravina, eic) certamente permitira identificar suas causas e,
portanto, saber como corrigi-lo.

O referido Manual foi na época (1985) distribuido a milhares de
municipios brasileiros. Tal foi 0 nimero de pedidos que teve uma
reedicdo em 1988. Mas essas coisas acabam se perdendo em
fundos de gavetas ou até nao chegando ao conhecimento das
pessoas devidas. Sugerimos as Prefeituras e aos leitores
interessados que solicitem-no através do endereco eletrénico do
IPT: http://www.ipt.br/ ; ou sac@ipt.br.”




