MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

Brasilia/DF o Sde agosto de 2010.
NOTA TECNICA n® o%/2010

Ref: Processo n” 02000.001540/2006-30
Despacho n. 108/2010/CONAMA/MMA

1. Introdugio

1.1. A presente Nota Técnica concerne a solicitacio de andlise e parecer técnico acerca da minuta de
Resolugio CONAMA, encaminhada pela Diretoria do CONAMA, Despacho 108, fl. 218.

1.2, A minuta de Resolugdo em epigrafe, de autoria da ANAMMA dispde sobre caso excepcional de
baixo impacto ambiental que autoriza a intervengdo ou supressdo de vegetagdo em area de
preservacio permanente urbana.

Analise

2.1 A proposta pretende caracterizar como intervengio ou supressdo, eventual ou de baixo impacto
ambiental, de vegetacdo em area de preservagio permanente localizada drea urbana as seguintes
situagdes:

Art. 1? Intervengdo ow supressdo, eventual ou de baixo impacto ambienial de
vegetagdo, em drea de preservagdo permanente localizada em lote inserido em
guadra com ocupagdo antrdpica consolidada, decorrente de regular procedimento
de parcelamento do solo urbano, cwjo trdmite tenha observado a legislagdo vigente
anteriormente a publicacdo da Lei Federal n® 7.803, de 18 de jutho de 1989, que
alteron a Lei Federal n® 4.771/1963 (Codigo Florestal), poderd ser autorizada pelo
drgdo ambienial compelente.

Art. 3% O drgdo ambiental competente poderd autorizar intervencdo ou supressdo,
eventual ¢ de baixo impacto ambiental, de vegetagdo, em qualquer ecossistema, nos
termos do artigo 17 desta Resolugdo, em processo administrative prévio e autdmaomo,
na ambito do processo de licenclamento ou autorizacdo, motivads tecnicamente.

22 O Conselho Nacional de Meio Ambiente, apos amplo debate, durante 3 anos, com a realizagido
de 19 reunides com todos os setores envolvidos (Governo Federal, Governo Estadual, Governo
Municipal, Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil e Entidades Empresariais) definiu através
da Resolugdo CONAMA 369/2006 os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengdo ou supressio de vegetagio em Area de
Preservacgiio Permanente-APP tanto em areas urbanas, quanto em areas rurais. De acordo com o art. 11
da referida Resolugdo considera-se interven¢do ou supressdo de vegetagdo, eventual e de baixo
impacto ambiental, em APP:



1 - abertura de pequenas vias de acesso interno ¢ suas pontes ¢ pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso de Agua, ou 4 retivada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentivel praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar;

Il - implantagiio de instalagdes necessirias 4 captagio e conduglio de dgua e efluentes tratados, desde
que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

111 - implantagiio de corredor de acesso de pessoas e animais para obtengdio de dgua;
IV - implantagio de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;
V - construgfio de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

VI - construgio de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas ¢
outras populagdes extrativistas e tradicionais em dreas rurais da regido amazénica ou do Pantanal,
onde o abastecimento de agua se de pelo esforgo proprio dos moradores;

VI - construgdo e manutengiio de cercas de divisa de propriedades;

VIII - pesquisa cientifica, desde que ndo interfira com as condigdes ecoldgicas da drea, nem enseje
qualquer tipo de exploragiio econdmica direta, respeitados outros requisitos previstos na legislagiio
aplicdvel;

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgiio de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, desde que eventual e respeitada a legislagio especifica a respeito do
ACESS0 4 recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais
em areas alteradas, plantados junto ou de modo misto;

XI - outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventual & de baixo impacto ambiental
pelo conselho estadual de meio ambiente.

2.3 A Resolugio CONAMA 369/2006 também dedicou toda uma se¢do para tratar da regularizacgio

fundiaria sustentiavel de area urbana. De acordo com o art.9 A intervengio ou supressiio de vegetaglio em APP
para a regularizaciio fundidria sustentdvel de drea urbana podera ser autorizada pelo orgio ambiental competente,
observado o disposto na Segfo | desta Resolugdo, além dos seguintes requisitos e condigbes:

| - ocupagdes de baixa renda predominantemente residenciais;

Il - ocupagBes localizadas em drea urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social-ZEIS no
Plano Diretor ou outra legislagdo municipal;

111 - ocupagiio inserida em drea urbana que atenda aos seguintes critérios:

a) possuir no minime rés dos seguintes itens de infra-estrutura urbana implantada: malha vidria,
captagdo de dguas pluviais, esgotamento sanitrio, coleta de residuos solidos, rede de abastecimento
de agua, rede de distribuigdo de energiy;

b) apresentar densidade demografica superior a cingilenta habitantes por hectare;

IV - localizagio exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

a) nas margens de cursos de dgua, ¢ entorno de lagos, lagoas e reservatorios artificiais, conforme
incisos [ e [11, alinea "a", do art. 3 o da Resolugo CONAMA n o 303, de 2002, e no inciso | do art. 3
o da Resolugio CONAMA n o 302, de 2002, devendo ser respeitada faixas minimas de 13 metros
para cursos de dgua de até 50 metros de largura ¢ faixas minimas de 50 metros para os demais:

b) em topo de morro e montanhas conforme inciso V, do art. 3 o , da Resolugio CONAMA n o 303,
de 2002, desde que respeitadas as dreas de recarga de agiliferos, devidamente identificadas como tal
por ato do poder piblico;

) em restingas, conforme alinea "a" do IX, do art. 3 o da Resolugiio CONAMA n o 303, de 2002,
respeitada uma faixa de 150 metros a partir da linha de preamar maxima;

V - ocupagdes consolidadas, até 10 de julho de 2001, conforme definido na Lei n o 10237, de 10 de
julho de 2001 e Medida Provisdria n o 2.220, de 4 de setembro de 2001;

2.4 Além do mais, a Lei 11.977/2009, dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e a
regularizacdo fundidria de assentamentos localizados em éreas urbanas. De acordo com o Art. 47 para
efeitos da regularizacfio fundidria de assentamentos urbanos, consideram-se: /



1 — area urbana: parcela do territério, continua ou nde, incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor
ou por lei municipal especifica;

Il — drea urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demogrifica superior a 50
{cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos
seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de dguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

¢) abastecimento de dgua potavel;

d) distribuigfio de energia elétrica; ou

) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

11l — demarcagfio urbanistica; procedimento administrativo pelo qual o poder piiblico, no dmbito da
repularizacio fundidria de interesse social, demarca imdvel de dominio publico ou privadoe, definindo
seus limites, drea, localizagdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e
qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;

IV — legitimagiio de posse: ato do poder pablico destinado a conferir titulo de reconhecimento de
posse de imdvel objeto de demarcaciio urbanistica, com a identificagdio do ocupante e do tempo ¢
natureza da posse;

V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de drea urbana instituida pelo Plano Diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada predominantemente & moradia de populagio de baixa renda
¢ sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagio do solo;

V1 ~ assentamentos irregulares: ocupagdes inseridas em parcelamentos informais ou irregulares,
localizadas em dreas urbanas puablicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de
moradia;

VIl — regularizagio fundidria de interesse social: regularizagio fundidria de assentamentos irregulares
ocupados, predominantemente, por populagiio de baixa renda, nos casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisitos para usucapifio ou concessio de uso especial para fins
de moradia;

b} de imdveis situados em ZEIS; ou

¢) de dreas da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de interesse para
implantaciio de projetos de regularizagio fundiaria de inferesse social;

VI - regularizagio fundiiria de interesse especifico

2.5 E importante salientar que o conceito de APP estd no inciso I, alinea “c”, § 2° do art.1° no
Novo Codigo Florestal — Lei Federal n® 4.771, de 1965.

Il - Area de Preservaciio Permanente: drea proiegida nos termos dos arts. 2° e 3° desia

Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os

recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico

de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

(Redagio dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001).

2.6 Portanto as APPs nfo tém apenas a fungdio de preservar a vegetagdo ou a biodiversidade, sua
fun¢do ¢ muito mais abrangente voltada inclusive a proteger espagos de relevante importincia para a
seguranca publica e assim garantir o bem estar das populagdes humanas. Deste modo, em dareas
urbanas, onde a aglomeragiio humana ¢ mais intensa, a fungfo protetora das APPs reveste-se de maior
significado e releviancia.

2.7 Conforme consta do conceito: APP é uma drea com a fung¢iio ambiental de (1) preservar os
recursos hidricos, (2) a paisagem, (3) a estabilidade geolégica, (4) a biodiversidade, (5) o fluxo N
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génico de fauna e flora, (6) proteger o solo e (7) assegurar o bem-estar das popula¢ies humanas.
Neste sentido, por exemplo, a norma geral de carater nacional, no caso das faixas minimas a serem
mantidas e preservadas nas margens dos cursos d agua, considera ndo apenas a conservagio da
vegetagdo, mas também a largura do curso d agua, independente da regido de localizagdo. Tais faixas
estabelecidas no art. 2° da Lei Federal n” 4.771/1965 alcangam de forma diferenciada a realidade de
cada curso d agua (rios), a depender da sua largura, porém sempre resguardando uma faixa minima
necessaria para garantir a fung@o ambiental e os atributos da APP, e da também tratamento
diferenciado entre cursos d'agua corrente (alinea “a”, art.2”), lagoas, lagos ou reservatorios (alinea
*b", art.2") e nascentes (alinea “c”, art.2"), reservando-lhes como especificado alineas distintas.

Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo so efeito desta Lei, as {lorestas e demais
formas de vegetagdo natural situadas:

a) - ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima sera:

Largura do rio ou curso d’agua (metros) Largura minima de APP em cada margem do rid

B (metros) |
Inferiora 10 30 |
De 1050 a 50
De 50 ¢ 200 100 |
De 200 e 600 200 _
Superior a 600 500 i

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua”, qualquer que seja a sua
situag¢o topografica, num raio minimo de 50 (cingiienta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras,
e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°;
f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

¢) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

h}) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegelagio.

Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimeiros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o
territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo. (Incluido pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989)
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Sobre a funcio ambiental de preservar os recursos hidricos.

2.8 Inicialmente cabe mencionar que existem na norma geral de cardter nacional faixas diferenciadas
de APPs para as diferentes formas ou larguras em que se apresentam os recursos hidricos. Ha uma
faixa de um raio minimo de 50 (cingiienta) metros no entorno das nascentes (perenes ou
intermitentes) independentemente de sua localizagdo, seja no Estado do Amazonas ou em Santa
Catarina, seja na pequena ou na grande propriedade. Tal faixa é o minimo necessdrio para garantir a
prote¢io e integridade do local onde brota (nasce) a dgua e para manter a sua quantidade e qualidade.
Isso porque as nascentes, ainda que intermitentes, sfio absolutamente essenciais para a garantia do
sistema hidrico, e a manutengéio de sua integridade mostra estreita relagio com a prote¢do conferida
pela cobertura vegetal. Da mesma forma ha faixas diferenciadas para os rios de acordo com a sua
largura ja apresentado anteriormente.

2.9 As APPs, com a sua cobertura vegetal protegida exercem um efeito-tampéo reduzindo a drenagem
e carreamento de substincias e elementos para os corpos de dgua (Tundisi et al, 2008). Por sua vez as
florestas riparias (mata ciliar - areas de preservagio permanente — APP) oferecem o sombreamento da
agua controlando a temperatura ¢ melhorando o habitat para as comunidades aquaticas, funcionam
como fonte de fornecimento adequado de nutrientes para as populagdes de organismos aquaticos e
silvestres, agem como filtros de sedimentos, material orgdnico, fertilizantes, pesticidas e outros
poluentes que podem afetar de forma adversa os corpos de dgua e as dguas subterrdneas. Cada uma
destas fungdes exercida pelas florestas riparias estd associada a uma zona da floresta ¢ as
caracteristicas proprias da floresta (USDA, Natural Resources Conservation Service, 2008).

2.10As dreas alagadas atuam como efeito-tampdo importante na bacia hidrografica, (Tundisi ef al.
2008) ficam comprometidas pelo avango do desmatamento das APPs a elas associadas.

2.11 Ressalta-se que para a protegiio dos habitats alagados, o Brasil € signatirio da Conven¢édo de
Ramsar, a qual destaca a importdncia da manutengio das florestas para integridade destes habitat.

Sobre a funciio ambiental de preservar a paisagem

2.12 A protegdo das APPs garante harmonia e equilibrio & paisagem, permitindo a formagéio de
corredores de vegelagfio entre remanescentes de vegetagdo nativa a exemplo das Unidades de
Conservagdo, mosaicos ou outras dreas protegidas, publicas ou privadas (arts. 2° ¢ 26 da Lei Federal
n” 9985/2000).

2.13 A manuten¢do das Areas de Preservagdo Permanente garante também a preservagio ¢ a
integridade dos processos ecologicos (inciso I, § 1° art. 225 CF) nestes espacos territoriais
especialmente protegidos (inciso II1, § 1°, art. 225 CF) e mantém os servigos ambientais] essenciais a
saude, a seguranga, ao bem-estar e 4 melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais e urbanas.
Nas dreas urbanas a recuperagdo e preservagdo das APPs garantem a manutengdo de dreas verdes,
requisito essencial para proporcionar uma maior qualidade de vida e conforto ambiental & populagdo,
amenizando a temperatura ¢ mantendo a umidade do ar. Além disso, ¢ essencial para inserir os
elementos naturais capazes de amenizar a poluicdo visual das cidades que, via de regra, caracterizam-
sg por um meio ambiente excessivamente adensado.

2.14 A manutengéo e recuperagio da vegetagdo das APPs das dreas urbanas transformam as cidades
em um ambiente aprazivel, com a insercdo de elementos naturais no cendrio urbano, garantindo o
direito da populagdo a cidades sustentdveis, aclamado pelo Estatuto da Cidade. O pressuposto basico
aqui € caso se conserve a variagio dos condicionantes ecoldgicos de uma determinada regifio, a
maioria das espécies e suas complexas interagdes também serdo preservadas. Desse modo, resguardar

! Servigos ambientaiz ou ecossistémicos: sdo fungdes imprescindiveis prestadas pelos ecossistemas naturais

para a melhoria das condigdes ambientais adequadas a vida, gque podem ser restabelecidas, recuperadas,
mantidas e melhoradas Fonte: Millennium Ecosystern Assessment (2005) Ecosystems and Human Well-Being:
Synthesis (Island Press, Washington, DC)



a paisagem natural, mesmo fragmentada ¢ uma das contribui¢des dadas pela manutengiio das APPs,
quer rural ou urbana, e que se mostra fundamental para garantir a representatividade de espécies e
ecossistemas em dmbito regional.

Sobre a funciio ambiental de preservar a estabilidade geologica

2.15 A manutencdo da estabilidade geologica ¢ uma das atribuigdes mais importantes das APPs de
encostas com declividade superior a 45° e topos de morro. Tais areas, além de importantes para a
biodiversidade e para manutengio e recarga de aqiiiferos que vio abastecer as nascentes, sdo em geral
areas frageis e sujeitas a desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas, principalmente
quando desmatadas e degradadas ambientalmente. O mesmo ocorre com as APPs de margens de rios,
que uma vez desmatadas e degradadas e indevidamente ocupadas, perdem a protegdo conferida pela
vegetagdo ciliar, ficando sujeitas aos efeitos de desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas
€ 0 conseqiiente carreamento de sedimentos para o leito dos rios promovendo seu assoreamento. Com
1550 0s rios tornam-se mais rasos, e nas situagdes de precipitagdes mais volumosas, ndo conseguem
conter o volume adicional de agua, potencializando cheias e enchentes. Desse modo, a protegio das
APPs destinadas a proteger a estabilidade geolégica e o solo também previne contra o assoreamento
dos corpos d’dgua e a ocorréncia de enxurradas e deslizamentos de terra, contribuindo para a garantia
de seguranca das populagdes residentes.

2.16 No caso da vegetacdo de restinga fixadora de dunas, além de ser uma paisagem de grande beleza
cénica, as dunas desempenham importantes fungdes ambientais, tais como na prote¢iio das areas
adjacentes (campos, banhados, marismas, cursos d'agua e zonas urbanas) contra os efeitos das mares
altas, ventos e invasio de areia inconsolidada; como deposito de areia para substituir areia erodida por
ondas ou levadas por tempestades; para garantir a estabilidade em longo prazo da frente da praia;
como barreira contra a penetragio de agua salgada no nivel fredtico, mediante a pressio de agua doce
que armazenam (CLARK,1977) Devido as descaracterizagdes constatadas em diferentes setores do
litoral brasileiro os municipios litorneos ja vém sofrendo com os reflexos desta ocupagio sem levar
em consideragdo a fragilidade e os processos naturais costeiros. Em geral as obras de infra-estruturas
(calgaddo, estradas, redes de drenagem, salva-vidas) e as edificacdes implantadas nesta zona
comprometem a estabilidade natural da praia, instalando um processo erosivo provocado pelo
rompimento da troca de sedimentos entre a duna e a praia, acentuando assim a agio de marés de
ressaca sobre as propriedades costeiras, além das alteragdes provocadas no equilibrio morfodindmico
da linha de costa, na fragmentagio do sistema com a supressdo de habitats, na perda da
biodiversidade, na redugdio da cobertura nativa e na descaracterizagio e perda da identidade do
ambiente costeiro.

2.17 Os terrenos das zonas costeiras so, geologicamente, relativamente jovens, encontrando-se ainda
em uma fase ndo consolidada. Consegiientemente apresentam-se frageis quando submetidos a
diversos tipos de agressdes antropicas que podem levar 4 sua degradagdo, comprometendo os
atributos que os tornam destacados no contexto dos ecossistemas mundiais (ASMUS, 1991).

2.18 Desde a década de 80 Tommasi & Griesinger (1983), alertavam que o desenvolvimento de
residéncias isoladas, grupos de residéncias, hotéis, vilas, cidades, loteamentos, provocam efeitos
adversos diretos e indiretos de varios tipos sobre os ecossistemas costeiros. Entre esses efeitos estio a
erosio do solo e de vertentes costeiras, assoreamentos de enseadas, estudrios, aumento da turbidez das
dguas, poluicdo fecal, poluigdo por detergentes, Oleo, metais pesados, pesticidas, destruigio de
marismas ¢ de manguezais, redugio do fluxo de dgua em canais naturais, enseadas, estudrios, aterros e
outros, agravando problemas de poluigdo e de assoreamento. Muito grave também ¢ a drenagem e
aterro de marismas e manguezais para a expansdo urbana. Ainda, a extragdo de areia de praias e
baixios pode destrui-las, através da erosdio causada pelo mar, podendo levar a modificagio de padrdes
da circulagdo das dguas.

2.19 Os efeitos nefastos decorrentes das mudangas climaticas ja se fazem sentir nas mais diferentes
regides do pais, como Santa Catarina, Rio de Janeiro , Sdo Paulo, Minas Gerais, Maranhdo, Maceio e
Pernambuco. Os deslizamentos, como os ocorridos em Angra dos Reis sdo o exemplo mais




contundente e recente (dez/2009 — jan/2010) desses problemas que implicam em prejuizos
econdmicos e perdas de vidas humanas, decorrentes da ocupagdo ilegal de tais dreas. O nimero cada
vez maior de vitimas e os prejuizos econdmicos provocados pelas enchentes e deslizamentos,
poderiam ter sido significativamente amenizados ou evitados, se as dreas com declividade superior a
45°, topos de morro e margens de nascentes, riachos, rios e dunas estivessem preservadas e livres da
ocupagdo ilegal.

2.20 As tragédias ocorridas nos ultimos anos apontam que a protegdo conferida pelas APPs ¢ de
extrema importincia e relevincia, contudo em diversas situagdes, onde condigdes peculiares locais
demonstram grau de fragilidade ambiental maior, fica comprovado o acerto do legislador em remeter
ao Poder Publico Federal ou Estadual a competéncia para, além das normas gerais de caréter nacional,
prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais. A ndo observincia desse preceito tem
gerado inumeras perdas, por exemplo, em 4reas de encostas que, mesmo com inclinago inferior aos
limites da norma geral de carater nacional, por peculiaridades geologicas configuram éareas de grande
fragilidade e instabilidade, onde normas mais restritivas de uso e ocupagdo deveriam ter sido
estabelecidas.

Risco de regulamentar toda ocupacio com edifica¢bes de qualquer maneira

2.21 Ainda merece destaque o fato de que os pardmetros estabelecidos para as APPs de margens de
cursos d’dgua, especialmente as margens dos rios, para as encostas com declividade acentuada e
dunas, visam proteger diretamente o bem estar das populagdes humanas tanto no campo quanto nas
cidades, especialmente contra os prejuizos causados por enchentes, mares de tempestade e
deslizamentos. E importante salientar que mesmo o0s pequenos riachos, principalmente aqueles
desprovidos da protegdo da vegetagio ciliar protetora, transbordam por ocasido de chuvas torrenciais
e, da mesma forma os morros e encostas antropizadas (ocupadas por atividades agropecuarias, infra-
estrutura ou cidades) sfio as mais suscetiveis a desbarrancamentos e deslizamentos, atingindo as
pessoas que eventualmente moram ou ocupam APPs em desacordo com a norma geral de cardter
nacional.

222 O Art. 225 da CF determina que “fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
Necessdrio, portanto, destacar que a CF considera o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
algo essencial a qualidade de vida. Nao ha meio ambiente equilibrado sem a disponibilizagio de
espagos que garantam uma minima representatividade de espécies, habitats e ecossistemas. O Estado
brasileiro ao aderir formalmente a Convengéio sobre Diversidade Biolégica — CDB, promulgada
através do Decreto Federal n® 2.519/1998. assumiu o compromisso de propiciar condi¢des adequadas
para a conservacgdo in situ da biodiversidade. Isso significa garantir espagos onde ecossistemas e
habitats naturais sdo mantidos para abrigar sua biodiversidade. Para tanto um sistema adequado de
areas protegidas deve ser implementado. Nesse contexto se insere a norma geral nacional - Lei
Federal n® 4.771/65 -, através das areas de preservagiio permanentes - APPs. A simplifica¢fo, ou ainda
a extemporinea interpretagio de que a natureza ¢ mero recurso a disposigio dos interesses humanos,
ndo encontra espaco nesse debate. ‘

Sobre a funcio ambiental de proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas

2.25 Uma das atribuigdes importantes das APPs é a de assegurar o bem-estar das populagdes
humanas, algo que s6 € possivel se estas areas estiverem com a vegetagio nativa devidamente
preservada e protegida. A proteciio do solo é um dos atributos da maior relevincia para todos os tipos
de APPs. As APPs de margens de cursos d agua, conhecidas como matas ciliares, quando a vegetacio
esta preservada, servem como filtro, evitando que impurezas cheguem aos corpos d dgua e, a0 mesmo
lempo, protegem as margens contra a erosfo, evitando o assorcamento dos rios e o agravamento das
enchentes. Nas encostas e topos de morro a manutengdo da vegetagio nativa evita que em periodos de
chuvas torrenciais as camadas superficiais do solo sejam carreadas e levadas para o leito dos rios e,
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nascentes, o que afetaria negativamente a fertilidade dos solos e também provocaria o assoreamento
dos cursos d agua.

2.26 Nos Manguezais e restingas fixadoras de dunas, a cobertura vegetal atua como prote¢fio de mares
de ressaca, Além disso, a erosfio causada pela falta de preservagio das APPs elimina as camadas mais
superficiais do solo, conhecidamente as que contém uma maior concentragfo de nutrientes, essenciais
para a sobrevivéncia da flora daquelas dreas.

3 Conclusies

3.1 Diante de todo o exposto conclui-se que a Resolugio CONAMA 369/2006 definiu os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervengdo ou supressdo de vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente-APP e a Ler 11.977/2009
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e a regularizagdo fundiana de assentamentos
localizados em areas urbanas. Entende-se que a legislagéio vigente € suficiente para orientar a atuagio
dos orgdos ambientais (federais, estaduais @ municipais), ndo havendo necessidade de regulamento
adicional e particularizado.

32 As informagdes supracitadas demonstram que nio ha justificativa técnica ou cientifica para
permitir a supressdo da vegetagio ¢ ou ocupagio das areas de preservacdo permanente (espago do
territorio especialmente protegidos pela Constituicdo Federal). As recentes catastrofes ambientais que
se repetem no pais atingindo moradores instalados sobre as areas de preservacdo permanente
sinalizam a fragilidade destas areas e a necessidade de ser preservadas.

2.1. O Brasil apresenta 8,5 km® de érea e possui espago suficiente para que a populacio habite
areas seguras ¢ livres de enchentes e deslizamentos. O CONAMA ndo pode assumir o risco de
permitir a ocupagdo de areas extremamente vulneraveis, como propde a minuta Resolugdo em
epigrafe.

3.2 Pelas razdes expostas opinam-se pelo encerramento do processo.

A considerag¢io superior,

Wigol lj{ Schiiffer

Coordenador do nicleo Mata Atlantica ¢ Pampa

De acordo, Encaminhe-se 8 DCONAMA para as providéncias necessarias.

Maria Cecilia Wey de Brito
Secretaria de Biodiversidade e Florestas
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