Exposi¢cao de motivos - CTAP

Brasilia, 19 de novembro de 2007.

Senhora Presidente do Conselho Nacional derRestiidricos

Submetemos a sua consideracdo a proposta de @E@samexa que dispoe
sobre diretrizes gerais para a definicdo de vanliagnas(ou vazao minima
de restricdo ou vazdo minima remanescente).

A Constituicdo Federal de 1988 determina, no ine®$ do artigo 21, que
compete a Unido instituir o Sistema Nacional deeBeamento de Recursos
Hidricos e definir critérios de outorga de direitlesseu uso. A Lei n°® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, além de criar este Sistemsttui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem estes fundamentos que a
gestdo dos recursos hidricos deve sempre proparcimruso multiplo das
aguas; que em situagBes de escassez, 0 uso poadidd recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; lmpmaahidrografica é a
unidade territorial para implementacdo da Politidacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gereecimmde Recursos
Hidricos e que a gestdo dos recursos hidricos skvdescentralizada e contar
com a participagéo do Poder PUblico, dos usuarizseomunidadés

O conceito de usos multiplos da agua é referenaimdDecreto n° 24.643, de
10 de julho de 1934, conhecido como “Cédigo de Afugue estabelecia, em
seu art. 143, que em todos os aproveitamentos @giarhidraulica seriam
satisfeitas “exigéncias acauteladoras dos intesegeeais”. Estes interesses
representam diferentes usos de recursos hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem cofetivos assegurar a atual
e as futuras geracbes a necessaria disponibilidadégua, em padrdes de
gualidade adequados aos respectivos usos; a ¢éitizacional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquawjarcom vistas ao
desenvolvimento sustentavel e a prevengdo e a adefestra eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou decaesrdo uso inadequado dos
recursos naturdis

Dentre as diretrizes gerais de acdo para implemp@mtda Politica Nacional de

Recursos Hidricos, foram estabelecidas a gestdemsiica dos recursos

hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quaat&gdalidade; a adequacao
da gestdo de recursos hidricos as diversidadeadjshidticas, demograficas,

econdmicas, sociais e culturais das diversas regidePais e a integracdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestédo ambiental
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Como instrumentos da Politica Nacional de Recurddecos constam, dentre
outros, os Planos de Recursos Hidricos, o enquaditandos corpos de agua
em classes, segundo os usos preponderantes da agugorga dos direitos de
uso de recursos hidricbs

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretteelongo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o peridelamplantacdo de seus
programas e projetos, que visam a fundamentareataria implementacao da
Politicag Nacional de Recursos Hidricos e o geremeo dos recursos
hidricos.

O enquadramento dos corpos de agua em classesndeegas USOS
preponderantes da agua, visa a assegurar as aglasade compativel com os
usos mais exigentes a que forem destinadas e dinoisicustos de combate a
poluicdo das dguas, mediante acbes preventivasipenies

O regime de outorga de direitos de uso de rectnigoEos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo degs da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a Agééém disso, a outorga de uso dos
recursos hidricos devera preservar o uso multipkied e toda outorga estara
condicionada as prioridades de uso estabelecidasPfemos de Recursos
Hidricos e respeitar a classe em que o corpo da égftiver enquadrado e a
maréutengéo de condi¢bes adequadas ao transporeidagy quando for o
casq.

A outorga efetiva-se por ato da autoridade competdn Poder Executivo

Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, panemdPoder Executivo

Federal delegar aos Estados e ao Distrito Federap&téncia para conceder
outorga de direito de uso de recurso hidrico defnionda Uniag.

A outorga de direito de uso de recursos hidricateEer suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinaciomo no caso de
necessidade premente de &gua para atender a sguagd calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢Bes climaticaerads; necessidade de se
prevenir ou reverter grave degradacdo ambientabssedade de se atender a
usos prioritarios, de interesse coletivo, parawEsinao se disponha de fontes
alternativas e necessidade de serem mantidas aacterdsticas de
navegabilidade do corpo de ajlia

A Resolucdo CNRH n ° 16, de 8 de maio de 2001pelstee critérios gerais
para a outorga de direito de uso de recursos b&lr®egundo esta resolugéo, a
autoridade outorgante mantera cadastro dos usudsosecursos hidricos
contendo, para cada corpo de agua, no minimotregias outorgas emitidas e
dos usos que independem de outorga; vazao maxistaniAnea e volume
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diario outorgado no corpo de 4gua e em todos gmseale agua localizados a
montante e a jusante; vazdo maxima instantanea leme&o diario
disponibilizados no corpo de agua e nos corpogyda bcalizados a montante
e a jusante, para atendimento aos usos que indapedd outorga; gazao
minima do corpo de agua necessaria a prevencdo deaegiadacdo
ambiental, & manutencdo dos ecossistemas aquati@ms manutencdo de
condicdes adequadas ao transporte aquaviatioguando couber, dentre
OUtros usas.

A Resolucdo CNRH n° 37 estabelece diretrizes paoaitarga de recursos
hidricos para a implantacdo de barragens em catp@gua de dominio dos
Estados, do Distrito Federal ou da Unido. Paradesta resolucédo é definida
umavazéo de restricipcomo a vazao que expressa os limites estabelecidos
para que haja o atendimento satisfatorio aos multilps usos dos recursos
hidricos e que orienta a operacéo do reservatéria

Cabe aos Comités de Bacia Hidrografica, como iat@gs do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosngver o debate das
questdes relacionadas a recursos hidricos e artiauatuacdo das entidades
intervenientes; arbitrar, em primeira instancia mtrativa, os conflitos
relaignados aos recursos hidricos e aprovarmRia Recursos Hidricos da
bacia®.

Compete as Agéncias de Agua, como integrantes sken$ Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, no &mbito aésa de atuagédo, manter
balango atualizado da disponibilidade de recursdscbs; manter o cadastro
de usuéarios de recursos hidricos; promover os @stuecessarios para a gestao
dos recursos hidricos e elaborar o Plano de Rexit&lyicos para apreciacao
do respectivo Comité de Bacia Hidrogréaftta

Cabe a ANA, como entidade federal de implementagaBolitica Nacional de
Recursos Hidricos, dentre outras acdes, plangjesraover agdes destinadas a
prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inubelecno ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosréioulacdo com o 6rgéao
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, emiapmos Estados e
Municipios> e definir e fiscalizar as condicdes de operacaoedervatérios
por agentes publicos e privados, visando a garantgo multiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de sesuridricos das respectivas
bacias hidrogréficas, e, no caso de reservatiries agroveitamentos
hidrelétricos, esta definicdo serd efetuada entwdajdo com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS

O ONS foi criado em 1998, com a finalidade de oper&istema Interligado
Nacional - SIN e administrar a rede basica de in&@&i0 de energia em nosso
pais. Cabe ao ONS garantir a manutencdo dos gant@rgicos da operacao
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coordenada — criando condi¢cGes para a justa cogapeéntre os agentes do
setor. Instituido pela Lei n°® 9.648, de 27 de n@#eol998 e pelo Decreto n°
2.655, de 02 de julho de 1998, o ONS teve seudmamnento autorizado pela
ANEEL, com a Resolu¢do n° 351, de 11 de novembrta9®8, e assumiu o
controle da operacao do SIN em 1° de margo de I9YINS opera o SIN por
delegacdo dos agentes (empresas de geracdo, wssfisn@ distribuicdo de
energia), seguindo regras, metodologias e critéraificados nos
Procedimentos de Rede — aprovados pelos propriestesye homologados
pela ANEEL.

19. No Mddulo 9 (Hidrologia Operacional) destes Prooeitos de Rede,
aprovado em carater provisorio pela ANEEL atrawg@dédsolucdo n° 420, de
31 de outubro de 2000, sédo estabelecidos os proeatbs das atividades de
recursos hidricos do ONS. No Submddulo 9.9 - Aragho de Restrices
Operativas Hidraulicas de Reservatérios é trataedére outras variaveis, a
restricdo de vazao minima

20. Os procedimentos estabelecidos no submédulo 9.@axedimentos de Rede
para inclusdo ou alteracdo de restricdes operatiigraulicas incluem, por
parte do ONS, o recebimento dos dados e da jadtific técnica elaborada
pelo agente concessionario. As justificativas s@aisadas, inclusive quanto
aos seus impactos energéticos e a operacdo doClN.os resultados da
andlise aprovados pelo ONS e pelos agentes deageragtra em vigor a
modificacdo. O produto final do submodulo 9.9 doscBdimentos de Rede é o
documento Inventario das Restricbes Operativas &didas dos
Aproveitamentos Hidrelétricos, que tem previsdoedésao anual.

21. Observa-se que na literatura ndo ha um consengeremas de nomenclatura e
definicdo davazdo minima a ser mantida num corpo d’aguaonforme se
pode verificar nas definicbes apresentadas a seguir

e vazao ecologicaé a demanda necessaria de agua a manter nune rio d
forma a assegurar a manutengcdo e conservagao aEsstemas aquaticos
naturais, aspectos da paisagem e outros de ireeriessifico ou culturdl;

e vazbes ecoldgicastambém chamadas de ambientais, residuais ou
remanescentes — quantidade de adgua que permanksit® mws rios depois
de retiradas para atender usos externos como eipasteo publico,
industrial, irrigacdo, dessedentacdo animal, eaefgirica, et?;

e vaz&o ecologicavazdo minima residual. E um valor de referénoiadgve
ser mantido no trecho de um rio a jusante de umaivemto ou de uma
retirada de agdg

17 J. M. Bernardo 1996: ARTIGO — Congresso da Au8lLUBESA: Defini¢do de caudais ecologicos.

18 Benetti, A.D. 2003 — Artigo: Metodologias parterminacdo de vazbes ecoldgicas em rios.
19 ~ Collischonn & Gusmao Agra, 2004: Relatorio: duucdo ao Manejo Ecologicamente Sustentavel da
Agua com Enfase na Bacia do Rio Cuiaba.
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vazédo de restricdo vazao que expressa os limites estabelecidoscuera
haja o atendimento satisfatorio aos multiplos wdms recursos hidricos e
que orienta a operacado do reservaf8rio

vazao remanescente ou ecoldgicaazdo minima que deve ser mantida a
jusante da barragem, estabelecida no ato da ofttorga

vazao ecologica, vazdo minima ecoldgiceazado que se deve garantir a
jusante de uma estrutura de armazenagem (barrageogptacao (tomada

de agua), para que se mantenham as condic¢des ieasldgturais de um

- 22

rio~s;

vazao ecolbégica- é a vazdo minima necessaria num curso d'agua par
garantir a preservacdo do equilibrio natural e stestiabilidade dos
ecossistemas aquatiéis

vazdo ambiental é o regime de aguas a ser mantido num rio, aredas
ou zonas costeiras, para manutencdo do ecossistemss beneficios, nos
locais sujeitos a conflitos e a regulacdo das \&zde

demanda hidrica (IFR —Instream Flow Requireménttermo mais antigo
e menos abrangente para a vazdo ambiental, usualowrsidera somente
a manutencéo de peixas

demanda hidrica de manutenca@gMaintenancdFR): regime hidrolégico
necessario para manter todas as funcdes dos ¢eosssfluviais e garantir
a reproducéo de plantas e animais na maior partenajos®;

demanda hidrica de estiagem(Drought IFR): regime hidrolégico
drasticamente reduzido, aplicavel em anos de sedeasjodo a garantir a
sobrevivéncia de espécies, mas sem provisées pareroducs;

vazao minima (Minimum flow: termo genérico, utilizado para descrever
as vazdes requeridas a manutencdo de determinealztecéstica de um
ecossistema. Este conceito surgiu nos Estados $Jmidmo padrédo para
limitar as retiradas de aguas em periodos de gmwdendo nao ser
relevante em regides aridas e semi-afftias

Propde-se a adocao destas defini¢coes:
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Resolucao CNRH n° 37, de 26 de marco de 20Q4£°AtI.
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vazdo ecoldgica:vazdo que deve ser mantida no rio para atender a
requisitos minimos dos ecossistemas aquaticos.

OuVazéo Ecoldgica:vazdo que deve ser mantida no rio para a manutencao
de determinadas caracteristicas do ecossistemtcaqua

vazdo minima (ou vazdo minima de restricio ou vazaminima
remanescente) vazdo que inclui, além dos requisitos minimos de
conservagao ou de preservacao dos ecossistemas @ealdgica), 0S usos
de recursos hidricos que devem ser preservadegaatguda intervencdo no
corpo d’agua. Ela € um valor de referéncia que devanantido no trecho
de um rio a jusante de um barramento ou de umadatde agua, ou seja,
esta vazao minima inclui a vazdo ecoldgica

Espacialmente umavazdo minimaesta relacionada a um ponto de controle
especifico, que pode estar localizado imediatamepisante de uma barragem
ou de uma retirada de agua, ou mesmo em um poatqugu selecionado ao
longo de um trecho de rio.

Temporalmente umarestricdo de vazdo minimgoode ser:

permanente, quando deve ser sempre respeitada;
sazonal, quando ha periodos regulares em que\sasderespeitada,

temporéria, quando adotada de forma excepcional eaeater provisorio.

A possibilidade de variagdo d@stricho de vaz8o minimano tempo é
importante principalmente em situacdes de escalgsagua.

As vazdes minimas a serem mantidas a jusante efwentdes hidraulicas, ou
de uma retirada de agua qualquer, bem como emuprgignto de controle de
um corpo de 4gua, devem contemplar as vazdes Aeiessso atendimento dos
multiplos usos, bem como as vazdes ecoldgicasss@aas ao provimento dos
ecossistemas.

As vazdes necessarias ao atendimento dos multiglos dizem respeito as
demandas dos usuarios de recursos hidricos.

As vazdes ecologicas visam contemplar as necegsiddds ecossistemas
aguaticos. Vale a pena ressaltar que 0s ecossstemapaaticos também
demandam vazdes para sua manutencdo, assim comdltggos usuéarios de
recursos hidricos.

Na definicdo destaazao minimatambém deve se considerar que em situacdes
de estiagens severas poderdo ser mantidas valba®s ade um valor de
referéncia desde que esta seja em torno da vand@ina

Enquanto as vazdes relativas aos usos multipleasapram uma tendéncia de
crescimento ao longo do tempo, em funcdo da expamagopulacdo e das
atividades soOcio-econdmicas, a demanda por vazée®gicas tende a

permanecer nos padrdes atuais.
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A determinac@alo valor da vazao minimaa ser mantida em um ponto de
controle deve contemplar a distingdo dos usos jpigdtiem consuntivos e ndo
consuntivos. A parcela consuntiva altera o regimeak8es uma vez que sera
retirada do corpo hidrico. Ja& a parcela ndo coivsyrdssim como a vazao
ecoldgica, ndo provoca alteragdo no regime de gazbe

Os usos ndo consuntivos a jusante de intervencitle&ulicas, como por
exemplo a navegacdo e a manutencdo de niveis fEnden a sistemas de
captacdo, ndo competem entre si, bastando quemsajado, pelo menos, o
valor de vazdo que atenda a maior demanda nao rtovasuEm outras
palavras, seguindo o0 mesmo exemplo, o tirante d'ague determinada
embarcagdo necessita ndo se soma ao demandadtulpelacdo de uma
captacgao, sendo suficiente manter o valor do negitre eles.

Desta forma, a vazdo minima a ser mantida no pamntrole deve ser, pelo
menos, igual & soma entre o total das vazdes @S0 atendimento dos
usos consuntivos e o maior valor resultante da eoagdo direta entre a vazao
ecolbgica e a maior vazdo dentre os usos ndo disinincluindo aqueles
necesséarios a manutencdo dos padrdes definidognadramento.

O enquadramento dos corpos de agua em classesddefomo instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, vise@ssr padrées de qualidade
da &gua compativeis com seus usos mais exigentemamutencdo destes
padrdes pode ser traduzida no valor de vazéo gegwa® o0 seu atendimento.

A definicdo ou alteragéo de restricdo de vazdomara ser mantida a jusante
de uma determinada barragem deve sempre levar erta atefinicGes
existentes no ato da outorga, bem como na licemtaeatal. Também deve
ser exigido estudo técnico para sua justificativa.

Tendo em vista os fundamentos da Politica NacideaRecursos Hidricos, a
definicho das vazdes minimas, tanto em situagfesmai® quanto
excepcionais, deve contar com a participacdo, seoyse possivel, do Comité
de Bacia.

No caso de risco iminente de seca, a ANA deverartseular com o 6rgéo
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, emiapmos Estados e
Municipios.

A implementacéo de altera¢des nas vazdes minimessge acompanhada de
monitoramento tanto do atendimento dos diferentesanos como da
manutenc¢do da classe do enquadramento dos corpgsiae

Vale ressaltar que a definicdo de vazdes minimaesenta um desafio de
gestao, por incluir negociagdes que contemplearasses sociais, econdmicos
e politicos.

E fundamental se ter em mente que a adogdo deesalainimos constantes é
importante para evitar problemas extremos, mesm® €gtes nao sejam
suficientes para lidar com a questdo dos impactasados pela perda da
variabilidade natural do regime hidrolégico. Saegeeis estudos para que 0s
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critérios utilizados na definicdo de vazfes ecalginos rios evoluam e
passem a incorporar 0s diversos aspectos da deméadéntre o regime
hidrolégico e os ecossistemas.

Sé&o estes, Senhora Presidente, os fundamentosisjiiiegm a aprovacéo da
Proposta de Resolugao Anexa.

Respeitosamente,

[Nome]

[cargo]



Anexo a Exposicdo de Motivos

Ministério do Meio Ambiente
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

PROPOSTA DE RESOLUCAO N°__, DE DE DE 2007

Disp0e diretrizes gerais para a definicao
de vazdes minimas (ou vazao minima de
restricdo ou vazdo minima remanescente).

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelas P& 483, de 8 de janeiro de 1997, e 9.984, de
17 de julho de 2000, e tendo em vista o disposteamRegimento Interno, anexo a Portaria
n® 377, de 19 de setembro de 2003, e

Considerando a Década Brasileira da Agua, institpi&lo Decreto de 22 de marco de
2005, cujos objetivos sdo promover e intensifickorenulacdo e implementacéo de politicas,
programas e projetos relativos ao gerenciamenso swstentavel da agua;

Considerando a diretriz de integrar a gestdo derses hidricos a gestdao ambiental,
como dispde o inciso 1ll, do art. 3°, da Lei n43R/1997;

Considerando a Resolucdo CNRH n°. 16/2001 que edstab critérios gerais para
outorga de direito de uso recursos hidricos;

Considerando a Resolugdo CNRH n°. 37/2004 queelisplore diretrizes para outorga
de recursos hidricos para implantacdo de barragensorpos de agua de dominio dos
Estados, do Distrito Federal ou da Uniao,

Considerando a necessidade de se estabeleceizdgeagerais para a definicdo da
vazao minima (ou vazao minima de restricdo ou vam@oma remanescente) que deve
mantida em um ponto de controle selecionado awldiegum trecho de rio;

resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes gerais para a dgfomida vazdo minima (ou vazao
minima de restricao ou vazao minima remanescerge) mantida em um ponto de controle
selecionado ao longo de um trecho de rio.

Art. 22 Para fins desta Resolucéo, serdo adotadas astesgiefinicdes:
| — vazdo ecoldgica: vazdo que deve ser mantidainara atender a requisitos

minimos dos ecossistemas aquaticos;

Ou Vazéo ecologica: vazdo que deve ser mantidaimgara a manutencao de
determinadas caracteristicas do ecossistema agjuatic

Il - vazdo minima (ou vazao minima de restricAovamdo minima remanescente):
vazao que inclui, além dos requisitos minimos daseovacdo ou de preservagdo dos



ecossistemas (vazéo ecoldgica), os usos de rechithdsos que devem ser preservados a
jusante da intervencdo no corpo d’agua.

Art. 3° Espacialmente, uma vazdo minima esti4 miadia a um ponto de controle
especifico, que pode estar localizado imediatamarjtesante de uma barragem ou de uma
retirada de agua, ou mesmo um ponto qualquer sabmd ao longo de um trecho de rio.

Art. 4° Temporalmente, uma restricdo de vazao narpode ser:

| - permanente, quando deve ser sempre respeitada;

Il - sazonal, quando ha periodos regulares em lgudese ser respeitada;

lIl - temporaria, quando adotada de forma excemtierem carater provisorio.

81° A possibilidade de variagdo da restricdo dg&i@aminima no tempo é importante
principalmente em situacdes de escassez de agua.

82° Em situacOes de estiagens severas poderdmas#idas a jusante de uma
barragem, vazdes abaixo desta vazdo minima deslesgas sejam em torno da vazao
natural.

Art. 5° A vazao minima a ser mantida no ponto derote deve ser, pelo menos, igual
a soma entre o total das vazdes necessarias abna@to dos usos consuntivos e o maior
valor resultante da comparagédo direta entre a vagéldgica e a maior vazao dentre 0s usos
ndo consuntivos, incluindo aqueles necessérios auteacdo dos padrdes definidos no
enquadramento.

Art. 6 ° Nas analises dos pedidos de outorga dastalide uso de recursos hidricos
devem ser considerados os valores de vazao mirefiridds nos planos de bacia, quando
estes existirem.

Paragrafo Unico. No caso das informacdes dispaie@plano ndo serem suficientes,
a definicdo da vaz&o minima deve contar com agiaatiao, sempre que possivel, do comité
de referida bacia hidrografica.

Art. 7° Na andlise dos pedidos de outorga, as warzigdluentes de intervencoes
hidraulicas e as vazdes remanescentes em trechogsddesviados serdo avaliadas
pela autoridade outorgante, preferencialmente, iioukacdo com o 6rgdo ambiental
competente, cabendo a autoridade outorgante:

| — manifestar-se sobre as vazfes minimas e maxsuadisientes apenas ao
atendimento dos usos multiplos dos recursos hilimealizados a jusante das intervencdes
hidraulicas ou nos trechos de rios desviados;

Il — solicitar, quando necessario, as expensasedaerente, estudos especificos de
natureza hidraulica e hidrossedimentolégica qusidigm suas analises;

Art. 8° As vazbes minimas defluentes de intervemchiglraulicas e as vazdes
remanescentes em trechos de rios desviados sef@dake no correspondente ato de
manifestacdo prévia ou de outorga de direito dedesoecursos hidricos e, se necessario,
poderéo ser alteradas nos seguintes casos:



| — a Licenga Ambiental indicar valores diferentes;

Il — quando houver solicitacdo de revisdo por pddenteressado, com base em um
estudo técnico, acompanhada de manifestacdo do angdiental competente;

Il - quando for disponibilizado um novo plano azursos hidricos indicando valores
diferentes;

IV - quando houver celebracéo de marcos regula@ialocacées negociadas de agua
gue indicarem valores diferentes.

Paragrafo Unico. Qualquer alteracdo deverd seizadal com base em estudos
técnicos especificos que justifiquem a sua alteraca

Art. 8° A implementacéo de alteracdes nas vazdasnas deve ser acompanhada de
monitoramento tanto do atendimento dos diferenseginos como da manutencdo da classe
do enquadramento dos corpos de agua.

Art. 9° Esta Resolugéo entra em vigor na data depsblicagao.

MARINA SILVA LUCIANO ZICA
Presidente Secretario-Executivo



