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JUSTIFICATIVA DO VOTO DA APROMAC
(Associacao de Protecdo ao Meio Ambiente)
Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos
CONAMA

Ref.: PROCESSO N2 02000.001299/2011-14
Voto: CONTRARIO A REVISAO DA RESOLUCAO CONAMA 307/2002
Data: 03 de marco de 2015

Apresentacao

1) A APROMAC foi eleita conselheira do CONAMA no biénio 2013-2014 e como
representante da Sociedade Civil na Camara Técnica de Qualidade Ambiental
e Gestdo de Residuos em 2014, e também é representante do Férum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais (FBOMS) na Comissdo Nacional de
Seguranca Quimica (CONASQ) coordenada pela MMA. Atua ha quase uma
década junto ao governo brasileiro para que implemente o acordo internacional
SAICM (Enfoque Estratégico para a Gestdo Internacional de Substancias
Quimicas). O governo brasileiro comprometeu-se a implementar o SAICM em
2006 e desde entao participa ativamente de todas as reuniées da Conferéncia
Internacional de Gestédo de Substéncias Quimicas (ICCM) e do SAICM.

(Para acessar as atas de reunides do SAICM:
http://www.saicm.org/index.php?option=com content&view=article&id=78&ltemi

d=481)

2) A APROMAC analisou o Processo Administrativo em questdo, a luz dos
compromissos internacionais do Brasil e da legislacdo brasileira, assim como
das premissas da metodologia cientifica e suas disciplinas fundamentais.

3) A votagdo na Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos
resultou em EMPATE e conforme o artigo 41 do Regimento Interno, as razées
dos votos divergentes que geraram o impasse na CT devem ser encaminhadas
ao Plenario do CONAMA.

Seguem as nossas razdes para o voto contrario a reclassificacao dos
residuos da construcao civil, no caso, tintas e suas embalagens.
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Equivocos na Conducdo do Processo Administrativo N2 02000.001299/2011-14:

4) O principal compromisso assumido pelo governo brasileiro em 2006 perante a
comunidade internacional conforme o SAICM foi o de estabelecer uma politica
de seguranca quimica para pais até 2020, mas até hoje o Brasil ndo possui
uma lei nacional que estabeleca tal Politica Nacional de Seguranca Quimica,
nem mesmo uma legislacao especifica de regulacao e controle de substancias
quimicas em geral. As poucas substancias reguladas, como € o caso dos
agrotoéxicos, figuram como excegdes no arcabouco legal.

5) No caso especifico de tintas, o Brasil também ndo possui uma legislacao
propria que regule o registro e o controle desses produtos quimicos. Nao
existe um inventario nacional de tintas, vernizes e materiais de revestimento,
nem um Plano de Implementacao de regulacao e controle de tais produtos.

6) Requerido a apresentar os dados que possui no Cadastro Técnico Federal
(CTF/APP) para subsidiar a CTQAGR, como veremos mais adiante, o IBAMA
respondeu que nao tinha condicoes de extrair do Cadastro e do Relatério
Anual de Atividades Potencialmente Poluentes (RAPP) dados para acoes
de monitoramento, controle e demais atividades relacionadas as tintas.
Logo, o proprio governo federal admite saber muito pouco ou nada da realidade
da producao e do mercado de tintas no pais. (Anexos | e Il)

7) A ABRAFATI afirmou que representa o setor das maiores industrias (grande
porte). Essa afirmacdo nunca foi comprovada, ja que o Brasil ndo possui um
inventario e nem o IBAMA consegue compilar tais informacbes em seu
Cadastro. Logo, nao é possivel validar a declaragao da prépria ABRAFATI de
que todas as empresas de grande porte estariam associadas a ela. Isso é
relevante ao se analisar posteriormente o estudo apresentado pela entidade
pretensamente representante de uma parte desse segmento industrial, pois
tem que se levar em conta que tal estudo nao foi VALIDADO.

8) Inobstante ndo se poder aferir com clareza qual seria a real representatividade
da ABRAFATI no contexto nacional, pode-se ao menos inferir que essa
Associacdo ndo representa o conjunto nacional de empresas de médio e
pequeno porte — universo esse do qual também pouco ou nada se conhece
em termos de localizacdo, porte, capacidade e distribuicdo de mercado, como
ja esclarecemos.

9) Nao existindo banco de dados estatisticos amplos e publicos de fonte
independente sobre o universo de empresas de grande, médio e pequeno porte
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10)

11)

12)

que operam no pais, sobre a sua dindmica e caracteristicas tais como de
distribuicao territorial de atuacdo no mercado nacional, tipos e quantidades de
produtos fabricados, capacidade de producédo, dados sobre comercializacao e
tantas outras informacgdes relevantes para que os técnicos do MMA e do
IBAMA, os membros da Camara Técnica e toda a sociedade possam avaliar o
requerimento da ABRAFATI, a primeira conclusdo inafastavel é a de que nao é
possivel atualmente uma tomada de decisao responsavel que seja
baseada em dados técnica e cientificamente comprovados sobre esse
requerimento.

Pelo mesmo motivo ndo pode ser conferida a afirmacdo da ABRAFATI de que
as tintas no Brasil ndo seriam perigosas para o0 meio ambiente no final de seu
ciclo de vida util, dado que nao se pode afirmar que os produtos colocados no
mercado nao sao perigosos; muito pelo contrario, ndo se discute a
periculosidade caracteristica e intrinseca das tintas, quaisquer que sejam elas,
sabidamente tdxicas e que ensejam cuidados especificos na sua manipulagao,
aplicacao, transporte, armazenamento, etc.

Outra lacuna importante de informacéao que levou a APROMAC a votar contra
tal requerimento é que pouco se sabe sobre a quantidade de tinta descartada
da construcdo civil, dentro das embalagens, podendo-se especular que tanto
podem ser descartadas latas com apenas um filme seco de espessura fina ou
média, como latas quase cheias ou completamente cheias de tinta. Tudo
depende da gestdo de cada uma das milhdes de obras civis espalhadas pelo
pais, das condicdes de manuseio pelos trabalhadores, dos erros de calculo de
rendimento e compras, ou mesmo de tintas que perderam a validade por atraso
da obra ou que se deterioraram por armazenamento errado ou outros motivos
diversos, antes de ser usadas. Além de nao existir estudos técnicos dessa
natureza, a ABRAFATI e demais fabricantes ndo associados a ela nao
instruiram o Processo com a informacao de como ¢ feita a separacao das
tintas das embalagens - se é que isso é feito — na logistica reversa, e qual a
destinacao das tintas e das embalagens contendo residuos de tintas. Também
ndo consta do Processo nenhuma descricdo de como a industria de tintas vem
implementando a Resolucédo 307 em vigor desde 2002. Os técnicos do IBAMA
e do MMA nao se preocuparam com isso, aparentemente, pois ndo ha sequer
um requerimento desses 6rgaos para instruir seus proprios Pareceres.

Inobstante, é incontroverso que sempre sobram residuos de tinta dentro
das embalagens e, seja qual for a quantidade, se a tinta contém substancias
toxicas mesmo o filme seco e fino na embalagem pode causar danos ao meio
ambiente e & salde se a embalagem for destinada incorretamente. E
igualmente incontroverso que a sua destinacao e uso inadvertido pode
causar intoxicacao humana e contaminacao ambiental.
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14)

15)

Em respeito ao Principio da Precaucdo e ao Principio da Proibicao do
Retrocesso Ambiental (Anexo Ill), a APROMAC nao poderia votar a favor da
reclassificacdo dos residuos de embalagens de tintas sabendo que tais
residuos sao perigosos e diante das reflexdes acima. O conselheiro do
CONAMA néo pode aprovar regras fundamentadas apenas em informacdes
vagas sobre as excecdes. Pois que tal mudanca de classe colocara residuos
toxicos facilmente disponiveis para usos ndao apropriados expondo pessoas
(sem treinamento a respeito dos riscos nem equipamentos de protecdo para
manuseio desses residuos) e enfraquecendo ainda mais os poucos esforcos de
acOes educativas de seguranca quimica e de destinagcdo ambientalmente
correta de residuos toxicos, além de dificultar a fiscalizagdo e retirar das
autoridades a sua capacidade atual de enquadramento penal da destinacéo
incorreta.

Se o requerimento da ABRAFATI for aprovado, as embalagens de tintas
contendo residuos toxicos de tintas poderao ser LEGALMENTE dispostas
em aterros urbanos (!) ou enviadas para cooperativas de catadores nao
treinados para manuseio de residuos tdxicos, ou ainda, tratadas como sucata e
derretidas com outras sucatas metélicas. Ou seja, sera permitido o descarte de
tintas téxicas em aterros urbanos ou a sua incineracao, inclusive em sistemas
abertos de queima que causardo a integral disseminacédo da vasta gama dos
contaminantes téxicos inevitavelmente existentes nesses produtos somados
aqueles surgidos dos processos de queima — Isso violara frontalmente a
Convencao de Estocolmo e jogara por terra todos os esforcos feitos pelo
governo brasileiro no sentido de implementar satisfatoriamente o Plano
Nacional de Implementacao.

Além dos exemplos acima ha muitos outros de destinacdo ambientalmente
inadequada que passarao a ser legalmente permitidos com a mudanca de
classificacdo, colocando diretamente em risco a saude ndo sé dos catadores
de lixo e suas familias, que n&o utilizam equipamentos de protecao individual e
nao sao treinados para manuseio de substancias quimicas perigosas, mas de
toda a sociedade e do meio ambiente.

Além da falta de informacdes relevantes, o nosso voto contrario também se
baseou na declaragdo dos proprios fabricantes de tintas de que suas
embalagens sao perigosas para o meio aquatico e solo e para a saude humana
e devem ser destinadas de acordo com seu grau de perigo. Os riscos de
toxicidade ambiental (ecotoxicidade) e humana sdo evidentes no
armazenamento e no transporte incorreto de substancias quimicas toéxicas,
maxime quando no contexto de movimentacao de embalagens ja violadas (pds-
consumo), nao podendo ser descartadas as hipbteses de reatividade,
corrosividade e inflamabilidade surgidos de misturas fortuitas em cagcamba de
sucata ou barracdes de cooperativas de residuo urbano. Em tempos de
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escassez de agua e inseguranca climatica, a razao impde mais do que nunca a
gestao rigorosa de residuos quimicos perigosos.

16) A APROMAC é contréria a uma decisdao do CONAMA que falsamente (porque
contraria ao critério cientifico que orienta a gestdo de qualquer outro produto
quimico téxico) reduza o grau de perigo dos residuos perigosos de embalagens
de tintas - ainda mais com base em argumentos que nado se sustentam
racionalmente.

Breve base axiologica e leqgal

17) O Decreto n? 2.657/1998, que promulga a Convencao 170 da OIT, relativa a
Seguranca na Utilizacdo de Produtos Quimicos no Trabalho, assinada em
Genebra, em 25 de junho de 1990 (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2657.htm), dentre diversas
obrigacoes importantes estabelece no artigo 6, no Sistema de Classificagao,
que:

(2.) as propriedades perigosas das misturas formadas por
dois ou mais produtos quimicos poderao ser determinadas
avaliando os riscos que oferecem os produtos quimicos
que as compoem.

18) A NBR10004 da ABNT incorpora essa regra legal ao seu conceito de que os
residuos perigosos sao identificados conforme o grau de perigo dos
insumos e matérias primas contidos nos produtos que deram origem ao
residuo.

19) O artigo 7 da Convencao anexa ao Decreto n® 2.657/1998, que estabelece
parametros sobre a rotulagem e marcacao dos produtos quimicos perigosos, e
o artigo 8, que exige as Fichas de Seguranca Quimica dos Produtos
(FISPQs) para cada produto quimico perigoso que o empregador utilizar no seu
processo de producdo, destacam a importancia da disponibilizacdo dos dados
de seguranca com informacoes essenciais detalhadas sobre a sua
identificacao, seu fornecedor, sua classificacao, sua periculosidade, as
medidas de precaucao e os procedimentos de emergéncia.

20) Por forca das disposicoes do Codigo de Defesa do Consumidor (por
exemplo, art. 6° Ill) remetem as Fichas de Informacao de Seguranca
Quimica dos Produtos (FISPQs) também para o ambito de interesse do
consumidor, sendo que essas fichas devem ser disponibilizadas amplamente
pelo revendedor também ao publico em geral.

21) Logo, todas as fichas de informacao de seguranca quimica (FISPQ) de
tintas, vernizes e materiais de revestimento vendidos no Brasil, das mais
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22)

23)

24)

diversas marcas, para cada cor e finalidade, tém que estar obrigatoriamente
disponiveis ndo apenas aos trabalhadores que manuseiam diretamente tais
produtos, mas também ao consumidor e ao publico em geral. O Decreto
2657/1998 lista quais s&o os campos que devem ser obrigatoriamente
preenchidos nas FISPQs. Em realidade, as FISPQs formam a unica fonte
publica de informacédo disponivel quando se quer saber [minimamente] a
composicdo dos produtos quimicos e todos os demais dados de seguranca
quimica, relembrando-se sempre que elas sdo autodeclaratérias, muitas nao
estdo bem atualizadas ou ndo divulgam todas as substancias perigosas
realmente existentes nos produtos, notadamente no caso das tintas. Por
exemplo, podemos encontrar FISPQs de tintas a base de agua que, embora
utilizem biocidas e fungicidas na sua composicdo — leia-se “agrotéxicos”
aplicados fora do contexto agricola — ndo mencionam tais substancias
naqueles produtos. Produtos recém-lancados no mercado da industria
quimica, como nanomateriais (um campo ainda sem regulagéo legal na maior
parte dos paises, incluindo o Brasil) surgidos de pesquisas avancadas em
nanotecnologias, cujos efeitos ao meio ambiente e a saiude humana mal se
conhecem, sdao usados amplamente em formulagdes prontas, mas nao séo
comunicados as autoridades e aos usuarios/consumidores. Resta 6bvio que as
autoridades ja deveriam ter empreendido uma ampla revisdo das FISPQs
comparando com a lista de produtos quimicos realmente utilizados pelas
fabricas, para verificar se as informacdes declaradas estdo de acordo com as
compras de insumos e matérias primas das fabricas. Parece que isso nunca
aconteceu.

As autoridades de todo o mundo ainda estdo estudando quais sdo as
propriedades das nanoparticulas em todo o ciclo de vida util dos produtos que
as contém, tais como toxicidade, biodegradacgéo, bioacumulacao, ligacbes com
outras substancias (sinergias), com o solo, transporte e mobilidade. Logo, ndo
existe certeza cientifica de que os nanomateriais sejam seguros e também
quando se transformam em residuos, isso exige que os fabricantes declarem
essas substancias nas FISPQs.

Apesar das omissdes na declaracdo das substancias usadas nas tintas, ainda
assim os fabricantes de tintas (por exemplo, de tintas a base de agua)
declaram nas FISPQs que elas sao perigosas porque contém substancias
perigosas nas suas formulacdes, e que suas embalagens ap6s o uso devem ter
destinacdo “adequada”, pois podem impactar o meio aquatico e a saude
humana.

Além disso, o préprio Ministério do Meio Ambiente declarou recentemente, em
seu Plano de Acao para Novos POPs do Plano Nacional de Implementacao
da Convencao de Estocolmo sobre os POPs, que o poluente organico
persistente denominado Acido Perfluorooctano Sulfénico (PFOS) e seus
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sais e fluoreto de perfluorooctano sulfonila (PFOSF) cujos usos devem ser
banidos, reduzidos ou restringidos pelo Brasil, estao presentes nas tintas. A
categoria de prioridade do PFOS ¢é a de exposicao humana direta ao poluente.
O Plano pretende trabalhar para eliminar essas substancias do ambiente
industrial brasileiro, mas isso pode levar muitas décadas ainda. Tal contradicao
ndao foi explicada na CTQAGR, apesar da APROMAC ter requerido
esclarecimento.

25) Como uma das consequéncias mais negativas da falta de regulacao e controle
de tintas no Brasil € a violacdo do direito a informacédo, essas substancias
toxicas ndo sao declaradas nos roétulos das tintas, deixando o trabalhador, o
consumidor e o cidadao completamente desprotegidos e impossibilitados de
tomar as medidas adequadas para a sua prépria protecao.

26) Sobram-nos entdo as FISPQs das tintas, vernizes e materiais de revestimento
como unica fonte de informacao mais préxima da realidade, pois apesar de que
nem todas as substancias téxicas ou possivelmente toxicas sejam de fato
declaradas, podem-se encontrar diversas delas listadas que nos revelam a
existéncia de substancias toxicas nas formulacoes desses produtos
(tanto a base de agua, quanto a base de solvente) perigosas para 0 meio
ambiente e para a saude, e que tais produtos possuem ao menos uma das
quatro caracteristicas de residuos perigosos (NBR 10004): corrosividade,
inflamabilidade, toxicidade e reatividade.

27) Como mencionamos anteriormente, o conceito e a classificagdo de residuo
perigoso é estabelecido pela NBR 10004. Embora baste que o produto tenha
uma das caracteristicas acima para ser classificado como perigoso, as proprias
FISPQs demonstram que as tintas tém quase sempre mais do que uma delas,
tanto € que os proprios fabricantes determinam nas FISPQs que suas
formulacbes contém substancias tdéxicas e consequentemente as respectivas
embalagens de tinta devem ser destinadas de forma ambientalmente
adequada, pois sao téxicas para a vida aquatica e para o ser humano.

28) Nesse sentido nosso voto foi contrario a reclassificacao, pois tal mudanca de
classe resultara em que o consumidor, 0 meio ambiente e as autoridades
responsaveis pela saude publica no Brasil € que ficardo com o 6nus das
consequéncias negativas da ma destinagdo que passaria a ser legalizada,
enquanto a industria ndo tera mais qualquer responsabilidade ja que seu
residuo perigoso deixara de se enquadrar como perigoso, escapando, muito
convenientemente, portanto, das obrigacdes inerentes a logistica de residuos
perigosos.

29) O nosso voto contrario também é reforcado pelo conceito da Resolucao
420/2004 da ANTT, sobre transporte de residuos perigosos:

ASSOCIACAO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE
Representagcdo em Curitiba Rua Antonio Simm, 392
CEP 82800-290 - Curitiba/PR — (41) 9901-9999

Pag.7/28



www.dpromac.org.br

“2.0.2.9 Residuos, para efeitos de transporte, sdo substancias,
solucdes, misturas ou artigos que contém, ou estdo
contaminados por um ou mais produtos sujeitos as disposicoes
deste Regulamento e suas Instrugdes Complementares, para
0s quais nao seja prevista utilizacdo direta, mas que sao
transportados para fins de despejo, incineracdo ou qualquer
outro processo de disposicao final.

2.0.2.9.1 Um residuo que contenha um unico componente
considerado produto perigoso, ou dois ou mais
componentes que se enquadrem numa mesma classe ou
subclasse, deve ser classificado de acordo com os
critérios aplicaveis a classe ou subclasse correspondente
ao componente ou componentes perigosos. Se houver
componentes pertencentes a duas ou mais classes ou
subclasses, a classificacao do residuo deve levar em conta
a ordem de precedéncia aplicavel a substancias perigosas
com riscos multiplos...”

30) A Resolucado da ANTT é coerente, pois adota 0 mesmo principio ja consagrado
em outras legislacdes: a mistura da embalagem (que em si até pode ser inerte)
com o residuo téxico, necessariamente resulta em um residuo toxico. E assim
para agrotéxicos, para lubrificantes e, claro, também para tintas.

‘A mistura de residuos inertes ou n&o-perigosos com
residuos perigosos, resulta sempre em residuos perigosos”

31) Infelizmente, observa-se no Processo Administrativo uma dupla contradigcéo:

primeiro, o pedido da ABRAFATI de reclassificar as embalagens descartadas
de tintas na construgédo civil (que contém tinta téxica, classificadas como
perigosas na propria Resolugao 307/2002, seja na forma liquida, pastosa ou
seca) conflita claramente com a declaracao de periculosidade dessas mesmas
embalagens nas FISPQs da maioria dos fabricantes do setor, inclusive dos
associados da ABRAFATI. A inclusdo requerida das embalagens contendo
tintas téxicas na Classe B pretende agrupar essas embalagens contendo
quantidades de tintas pastosas, liquidas ou secas na mesma classe dos
papeis, papeldes, vidros, madeira, plasticos, que nao sao classificados como
residuos perigosos. Atualmente, as embalagens estdo apropriadamente
listadas na Classe D, implicitas no conceito de residuo de “tintas”;

segundo, toda a estrutura legal brasileira no que concerne a gestdo de
residuos, seja no ambito normativo estrito (diversas leis e decretos federais e
estaduais, resolucdes e outras normas), esta baseada no principio citado no
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paragrafo 30 acima (por exemplo, a Lei 9.966/2000), assim como as normas
técnicas e de boas praticas operacionais de seguranga do trabalho, nao se
coadunando de forma alguma com uma proposta inverossimil que se baseia
em premissa oposta, de que a substancia perigosa desparecera apds o uso, sb
restando a embalagem sem qualquer resquicio de substancia téxica (o que é
cientificamente impossivel dada as diversas caracteristicas fisico-quimicas das
substancias téxicas, e também praticamente impossivel, dado que existem
sobras dos produtos em tais latas. O chumbo, por exemplo, é um metal téxico
que ndo se degrada, ainda que a tinta seque, e ha outras substancias nas
tintas que sao igualmente persistentes no meio ambiente — POPs,
nanoparticulas, etc.).

32) De outra via, ndo ha que ser olvidado que tal “reclassificacdo” sem base
cientifica viola o principio da segregacdo e o principio da logistica reversa
vinculada, ambos estabelecidos pela Lei da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. Por que os fabricantes de tintas, dentre todas as outras industrias
quimicas e de produtos perigosos, ndo deverdao custear e estabelecer uma
cadeia de logistica reversa para solucionar os residuos perigosos de pés-
consumo de seus produtos, e proteger os agentes vulneraveis (catadores de
residuos, consumidores, mulheres, fetos, criancas, idosos, jovens em fase de
reproducao) e o0 meio ambiente?

A questio do chumbo nas tintas — Um exemplo da contradicao e da insuficiéncia de
dados para embasar uma decisao.

33) Grande parte das formulacoes de tintas a base de solventes no Brasil pode
possuir em suas formulacbes o chumbo como ingrediente intencional ou
contaminante “ndo-intencional” de seus ingredientes. Por isso, a Lei Federal
11762/2008 estabeleceu uma tolerancia maxima permitida de chumbo nas
formulas das tintas (600 ppm — partes por milh&o).

34) Um dos temas emergentes do SAICM, o acordo voluntario ao qual o Brasil
aderiu espontaneamente e se comprometeu em 2006 a implementar, é
justamente o grave problema do chumbo nas tintas imobiliarias.

35) A meta do banimento do chumbo nas tintas em todo o planeta foi aprovada
pelos paises que aderiram ao acordo global do SAICM. O Brasil participou do
processo de aprovacao junto com todos os outros paises em assembleia
internacional, pois € de conhecimento global que mesmo depois de muitos
anos apds a sua aplicagdo, a tinta de uso imobiliario continua contendo
chumbo na sua composicdao. Ou seja, mesmo uma camada fina de tinta
seca aderida a parede continua apresentando caracteristica toxica durante
anos, e quando ela comeca a descascar as particulas de tinta seca atingem o

ASSOCIACAO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE ,
Representacdo em Curitiba Rua Antonio Simm, 392 Pag.9/28
CEP 82800-290 - Curitiba/PR — (41) 9901-9999



www.dpromac.org.br

36)

37)

38)

solo e sao ingeridas pelas criancas (que tém o habito de engatinhar e colocar
os dedos na boca) contaminando-as gravemente. Tais particulas de tinta
contaminada também se espalham pelas redondezas contaminando o meio
ambiente e atingindo comunidades, rios, solos e lengbis freaticos. Tanto que
nos EUA existe um programa da agéncia ambiental [EPA] de remocao de tintas
com chumbo das casas e de outras construcbes onde habitam populacbes
vulneraveis [creches, hospitais, sanatérios, etc.]. Essa remocao sé deve ser
feita por especialistas capacitados e indicados pela EPA.

A pagina eletrénica da EPA (Environment Protection Agency — EUA) é uma das
mais completas do mundo sobre 0 assunto: http:/www2.epa.gov/lead

Tal é o grau de periculosidade de pequenas particulas de tinta tdxica, que
podem contaminar bebés e 0 meio ambiente mesmo em pouquissima
quantidade, muitos anos depois de aplicadas nas paredes. Pois quando se fala
em contaminagao quimica, a quantidade do contaminante ndo quer dizer muito.
Os cientistas afirmam, sem terem sido contestados, que néo existe limite
seguro para exposicdo de chumbo, principalmente quando se tratam de fetos,
bebés e criancas. Existe uma enorme literatura cientifica facilmente acessivel
sobre os maus efeitos do chumbo no organismo humano, principalmente em
relacdo ao aumento da agressividade e a diminuicdo do quociente de
inteligéncia das criancas e jovens.

Ao que tudo indica, a APROMAC ¢ a unica entidade que fez um estudo sobre
chumbo nas tintas imobiliarias no Brasil apds a decisdo do SAICM de incluir o
chumbo nas tintas como tema relevante. O estudo feito em 2008, patrocinado
pelo IPEN e replicado em varios paises do mundo, revelou que varias marcas
de tintas eram vendidas no pais contendo altissimos niveis de chumbo
(algumas continham algo em torno de 170.000 ppm), inclusive marcas de
associadas da prépria ABRAFATI.

Para esclarecimento definitivo quanto ao estudo feito pela APROMAC,
declaramos que (1) o estudo limitou-se a coleta em numero pré-estabelecido
de marcas e cores de tintas esmalte vendidas em Curitiba, Estado do Parana;
(2) apesar da Lei Federal 11762/2008 estar em vigor, na data do nosso estudo
as autoridades nao tinham ainda (como nao tém até hoje) estabelecido a
metodologia oficial para monitoramento e fiscaliza¢cdo das tintas no Brasil, de
modo que nado havia (como até hoje ndo ha) nenhum laboratério credenciado
pelo INMETRO ou pela ANVISA para andlises das tintas imobiliarias; (3) na
falta de orientacdo governamental, tivemos que aplicar as metodologias
consagradas nos Estados Unidos e andlises laboratoriais especificadas pela
EPA (EUA), que ndo foram contestadas cientificamente; (4) nds também
sabiamos muito bem que os resultados das andlises das nossas amostras nao
iriam revelar a situacao real do mercado de tintas no pais, ja que ndo se sabe 0
namero exato de empresas que fabricam tintas, nem o numero de latas de
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39)

40)

tintas comercializadas, por tipo, cor e outras caracteristicas; (5) a nossa
intencao foi buscar em tal amostragem evidéncias de que o mercado utiliza
chumbo nas formulacbes de tintas que sdo comercializadas e que tais
concentracdes de chumbo n&o sdo reveladas ao consumidor, nos respectivos
rétulos; (6) por essas razdes, o estudo da APROMAC nunca pretendeu
substituir o papel das autoridades, as quais, essas sim, ja deveriam ter
estabelecido desde 2009 os procedimentos metodoldgicos, as compilacbes
(inventario) sobre as informacdes disponiveis sobre o mercado real de tinta
contidas no CTF do IBAMA ou em outra fonte oficial, o credenciamento de
laboratérios e as acdes de monitoramento e fiscalizacdo, o controle das
matérias primas importadas e a construgdo de marcos regulatorios de registro
e controle de produtos quimicos no pais — medidas que até hoje nunca foram
tomadas; (7) um dos objetivos do estudo da APROMAC foi alertar a sociedade
e as autoridades para o que estd acontecendo no pais, mostrando como a
omissdo na implementacdo da legislacdo pode causar danos consideraveis
para a saude publica e para o meio ambiente. As autoridades foram alertadas,
mas infelizmente, até este momento, nao se sensibilizaram a ponto de agirem
com rigor e eficacia.

Resumindo, o estudo da APROMAC demonstrou para as autoridades e para a
populacdo que havia fortes indicios de que tintas contendo altos niveis de
chumbo eram vendidas, naquela data, apesar da Lei n? 11.762/2008
estabelecer valores maximos permitidos muito abaixo dos encontrados nas
analises. As tintas contendo chumbo ficardo por décadas ainda nas paredes
das casas, creches, hospitais, escolas e outras construcdes, portanto, mesmo
que o chumbo nas tintas seja banido do pais, algum dia, o passivo ambiental e
0s danos a saude, principalmente de criancas e jovens, ainda se estenderao
por décadas.

O fato de que, alguns anos apés o estudo da APROMAC, nao tenha sido
encontrado chumbo nas mesmas marcas por andlise feita pela ABRAFATI em
laboratério particular pago por ela, ndo altera em nada a nossa desconfianca e
o fato de que continuamos SABENDO MUITO POUCO SOBRE AS
CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TINTAS EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL e sobre a periculosidade dos produtos comercializados no pais.

Alias, ambos os estudos da ABRAFATI e da APROMAC nao sao oficiais,
pois suas amostras sao muito limitadas, nao permitindo se chegar a
conclusao de que seus resultados “representam” o mercado nacional de
tintas, ou seja, os dados obtidos nao sao probabilisticos, nao revelam
cientificamente a realidade do pais, como ja explicamos acima. Essa
realidade é dinamica, isto é, os numeros de fabricas ativas e sua
capacidade de producao e insercao no mercado variam constantemente,
e as importacoes de formulacoes prontas de paises exportadores, como a
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China, também variam em quantidade, clientela nacional, e
principalmente, em composicao quimica.

41) E por isso que, diante de tanta falta de informacgées e de certeza cientifica,
salta aos olhos que o estudo da ABRAFATI tenha sido considerado
suficientemente “valido” pelos técnicos do IBAMA e do MMA a ponto de ter sido
investido equivocadamente do poder de “neutralizar” o estudo sobre chumbo
nas tintas feito pela APROMAC e, na sequéncia, chegar até mesmo a
fundamentar os pareceres de tais 6rgaos publicos emitidos com a finalidade de
respaldar “tecnicamente” o requerimento da ABRAFATI ao CONAMA de
reclassificacdo dos residuos perigosos [embalagens].

42) Nao existe no Processo qualquer parecer técnico justificando a validade
cientifica do estudo da ABRAFATI e de nao validade do estudo da APROMAC.
Salta também aos olhos que o valioso estudo da APROMAC tenha causado tao
pouco interesse por parte das autoridades governamentais, principalmente
aquelas que atuam na area de Residuos Perigosos, a ponto de ndo terem
tomado, na ocasido, qualquer atitude para a mais pronta implementacao
rigorosa da legislacdo. A explicagdo de tamanha disparidade de julgamento
seria a de que o estudo da ABRAFATI, ao ser usado para justificar a
flexibilizacao da legislacao, levara a reduzir a carga de responsabilidade de tais
orgaos, enquanto que o estudo da APROMAC, por sua prépria natureza de
demonstrar indicios graves da realidade que precisam ser corrigidos, exige
seriedade, responsabilidade, trabalho e esforco continuo por parte das
autoridades?

43) As autoridades que deveriam proteger o meio ambiente e a salde humana e
da biodiversidade fazem exatamente o contrario do que delas a Sociedade
Brasileira espera. Apoiam a flexibilizacdo da legislacdo ambiental sem
fundamentacao estatistica e legal, seguem sem FISCALIZAR O CHUMBO NAS
TINTAS NO BRASIL (sem determinar a metodologia oficial de amostragem e
de credenciamento de analise laboratorial que deve ser aplicada nas ac¢ées de
fiscalizacdo segundo a Lei 11762/2008), ndo promovem quaisquer acdes de
monitoramento, dando pareceres favoraveis a flexibilizagcdo da lei ao invés de
observarem rigorosamente a propria lei. Sequem também sem um marco
regulatério para o registro, monitoramento e fiscalizagao das tintas e outros
produtos quimicos, e sem se esforcarem para entregarem ao pais um
Inventario minimamente confiavel sobre as tintas no Brasil. Seguem sem
implementar o SAICM ao qual o governo federal aderiu espontaneamente
perante a comunidade internacional e cujos compromissos se comprometeu a
honrar.

44) Pois, para piorar ainda mais a situacdo, temos a informar que um segundo
estudo da APROMAC, patrocinado pela Universidade de Cincinnati em 2012,
com base em coleta de tintas que ndo haviam sido amostradas no estudo
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45)

46)

47)

anterior, mostrou que tintas contendo chumbo em niveis acima do
permitido continuam sendo vendidas LIVREMENTE no Brasil, apesar de
todos os esforcos da APROMAC de solicitar as autoridades para que
implementem medidas de fiscalizacdo das tintas no Brasil, em cumprimento
legal. Mesmo que a ABRAFATI faga outro estudo utilizando as mesmas
amostras posteriormente coletadas pela APROMAC e nao encontre chumbo
nelas, ainda assim nada fica provado. Pois que o universo de fabricantes de
tintas continua sendo um mistério envolto em brumas e o descontrole
governamental, uma verdade inabalavel.

Esse segundo estudo da APROMAC néo foi ainda amplamente divulgado no
Brasil ainda, mas gerou um artigo cientifico assinado por C. Scott Clark, Abhay
Kumar, Piyush Mohapatra, Prashant Rajankar, Zuleica Nycz, Amalia
Hambartsumyan, Lydia Astanina, Sandy Roda, Caroline Lind, William Menrath
e Hongying Peng, datado de marco de 2014, com o titulo “Examination of lead
concentrations in new decorative enamel paints in four countries with different
histories of activity in lead paint regulation’. (Trad.: Exame das concentracdes
de chumbo em novas tintas esmalte imobilidrias em quatro paises com
histéricos diferentes de regulacdo de chumbo em tintas”). O artigo examina os
casos da Arménia, Brasil, india e Cazaquistdo. Os dados sobre o Brasil nesse
artigo ndo sao positivos.

A constatacao de que alguns fabricantes pararam de usar chumbo, em
um dado momento do passado, e em determinadas marcas, tipos e cores
(verificada na repeticao da amostragem) é valida apenas para essas
amostras repetidas, portanto, nao pode ser estendida ao universo
desconhecido de todas as fabricas ativas no Brasil naquela data, muito
menos ser transferida para o presente ou para o futuro. Logo, nao se
pode afirmar que o Brasil deixou de produzir e comercializar tintas com
chumbo apenas com base em tal constatacao. Além disso, importante notar,
o chumbo nao é a unica substancia téxica encontrada nas tintas e nenhum
estudo por amostragem ndo—probabilistica pode ter a absurda pretensdo de
concluir que as tintas no Brasil ndo contém substancias quimicas téxicas para o
meio ambiente e a saude humana. .

Em resumo, as autoridades brasileiras até hoje nao implementaram a Lei n?
11.762/2008 (Lei do Limite de Chumbo nas tintas), ndo existindo sequer a
definicdo clara de um 6rgao responsavel pelo registro e fiscalizacao das tintas,
muito menos procedimentos metodoldgicos para amostragem e andlise
laboratorial de tintas, nem rede oficial de laboratérios credenciados, nem
mesmo um inventario oficial sobre o mercado de tintas e a presenca de
chumbo. Ademais, surpreende a Sociedade Brasileira que os mais recentes
pareceres do MMA e do IBAMA — contrariando totalmente pareceres histéricos
desses proprios 6rgaos, que por mais de uma vez negaram a pretendida
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reclassificacdo leniente — agora sejam favoraveis aos interesses de um
segmento industrial que pretende se esquivar das obrigacdes legais que outros
segmentos da industria observam sem questionamentos.

48) Nao ha fundamentos cientificos e informacoes suficientes para a
reclassificacao dos residuos de tintas e de suas embalagens. Por isso
também o voto contrario da APROMAC: impossivel votar a favor quando nao
se respeitam o Principio da Precaucao, o Principio da Proibicao do Retrocesso
Ambiental e o Principio do Direito a Informacao, dentre outros.

Desmistificando o Processo Administrativo Discutido

49) Por um lado ninguém discorda do entendimento global de que o chumbo nas
tintas as torna substancias perigosas e, por consequéncia, residuos
perigosos; por outro, & preciso afastar o mito de que tintas sem chumbo
nao sao perigosas, pois hao é apenas o chumbo que as torna perigosas
para fins de classificacao de seus residuos.

50) Outro mito que deve ser afastado é o de que tintas a base de agua nao
sao perigosas, porque nhao contém chumbo. Essa afirmacao fere a
inteligéncia. Os préprios fabricantes declaram, nas respectivas FISPQs de
tintas a base de agua vendidas no Brasil, que nelas se podem encontrar
diversas substancias - declaradas e classificadas mundialmente como
PERIGOSAS. Como exemplos de substancias toxicas, podemos citar os
antifingicos, algicidas e microbicidas — imprescindiveis para que as tintas a
base d’agua ndo apodregcam — que nada mais sdo do que [agro] toxicos.

51) O Processo Administrativo em discussao mostra que em 2012 a ABRAFATI
contratou empresas particulares para um segundo estudo sobre tintas, cujos
fundamentos cientificos teriam sido requisitados pelo IBAMA e MMA (sem a
existéncia de ato normativo que desse ao IBAMA e ao MMA competéncia
para estabelecer metodologias de amostragem estatistica e
credenciamento laboratorial). Tal estudo foi feito e apresentado a Camara
Técnica de Qualidade Ambiental sem validacao por contrapartida oficial. A
APROMAC questionou a auséncia de validacao e a resposta foi que “é
impossivel para o MMA contratar seus proprios estudos”. Assim, deduz-se que
o MMA parece ter adotado o procedimento de aceitar o estudo particular de
origem privada que convém as finalidades pretendidas, ndo permitindo
questionamentos mais aprofundados, principalmente sobre a validacdo dos
mesmos e a falta absoluta de informacdes relevantes.

52) Nesse estudo a ABRAFATI afirma que a sua amostragem cobriu 95% das
tintas vendidas no Brasil. Novamente, o Processo mostra que nao existiu
qualquer requerimento do MMA e do IBAMA exigindo a comprovacao de tal
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53)

54)

55)

56)

57)

afirmacdo. J& vimos que ndo existe qualquer inventario oficial e DISPONIVEL
AO PUBLICO do universo de importadores de tintas e matérias primas para
fabricacdo de tintas, das quantidades, de produtores, nem mesmo do seu
namero e porte e da distribuicdo geografica do mercado onde atuam
distribuidores e revendedores. Portanto, se nao existem dados acessiveis,
como pode o setor privado interessado afirmar que seu conjunto de marcas
amostradas representa 95% ou qualquer outra porcentagem do universo de
tintas produzidas e comercializadas no Brasil? 95% das marcas existentes (que
sao milhares)? Com que justificativa as autoridades, que tém o dever de opinar
sobre o requerimento da ABRAFATI, dispensaram tais informacdées? Que
seguranca a Sociedade Brasileira tem diante de autoridades que nao verificam
a veracidade das informacbes que recebem das partes interessadas na
flexibilizacao da legislagcdo ambiental?

Inconformada com a dificuldade de localizar informacbes fidedignas e
completas sobre o mercado de tintas no Brasil, e diante da clara omissao das
autoridades em buscar tais informacdes para oferecer a Camara Técnica, a
APROMAC recorreu ao Sistema de Informacgdes ao Cidadao (e-SIC) para obter
informacdes obrigatérias no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras do IBAMA, que exige que as empresas que
produzem e comercializam tintas informem uma ampla gama de dados,
inclusive quais matérias primas utilizam no seu processo de fabricagédo, a sua
origem e quantidade.

A solicitacao de informacdes sé foi respondida em outubro de 2014, mediante
recurso de 12 instancia, porém de forma muito evasiva.

O IBAMA nao prestou as informacoes requeridas, alegando que nao as
possuia, pois embora o Cadastro deva ter boa parte das informacoes
solicitadas “...0 RAPP coleta dados e os armazena em um banco de dados
mantido pelo CNT/Ibama, carecendo para o devido atendimento da presente
demanda o cruzamento de diversas tabelas de dados, o seu tratamento e
consolidacdo, o que demandaria tempo, estudo, planejamento e alocacao de
recursos humanos especificamente para desenvolver tal trabalho, o que,
atualmente, ndo dispomos.”

Além de admitir que ndo possuia as informacdes de forma acessivel ao
publico, apesar de ser obrigado a té-las e de que boa parte delas ndo sao
sigilosas, o IBAMA declarou que “importante ressaltar que tais dados
constantes sdo declaratorios, ou seja, ainda carecem de validacao.” (Vide
Anexos lell).

Concluimos, pois, que: (1) o IBAMA declara [implicitamente] que nao
possui informacoes suficientes para uma tomada de decisao responsavel
na CTQAGR e que os dados declarados no Cadastro Técnico Federal
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58)

59)

60)

pelas empresas carecem de validacao, isto €, nunca foram confirmados
pelo 6rgao em acOes de campo, o que aumenta a inseguranca; (2)
contraditoriamente, em seu parecer final no Processo Administrativo em
discussao, considera suficientes os dados autodeclarados pela
ABRAFATI sem qualquer comprovacao e validacao governamental.
Somente para ilustracdo, observa-se que nem sequer foi exigido e
apresentado o credenciamento do laboratério particular contratado pela
ABRAFATI que deve ser emitido pelo INMETRO para todas as anadlises
realizadas.

Também como ilustracédo, lembramos que conforme a Lei Federal 6938/81 os
dados do Cadastro Técnico Federal tém a finalidade de possibilitar o controle
e o monitoramento, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, das pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao, producéo,
transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, e ainda, a extracao, producao, transporte e comercializacao de
produtos e subprodutos da fauna e flora. Logo, se os dados que devem ser
fornecidos obrigatoriamente no Cadastro pelas empresas ndo sao disponiveis
nem para as autoridades nem para os cidadaos, nem sequer para uma tomada
de decisdao no CONAMA, o que dira para a realizagdo do CONTROLE E DO
MONITORAMENTO DE TAIS ATIVIDADES?

Vimos que uma consequéncia negativa da reclassificacao do residuo perigoso
— e que nao foi plenamente estudada, apesar dessa exigéncia no proprio
Regimento Interno do CONAMA - é que pode induzir o Plenario do CONAMA,
como quase o fizeram na Cémara Técnica de Qualidade Ambiental, a
beneficiar ndo apenas os associados estritos da ABRAFATI, mas todo o
universo (repita-se, desconhecido) de empresas que produzem e
comercializam tintas, vernizes e materiais de revestimento no pais, um
universo cujos produtos ndo sofrem sequer monitoramento, registro ou
controle. O beneficio que a ABRAFATI pretende é o de reduzir as restricdes
legais da destinacdo desses residuos, com o potencial imediato de aumentar
0S riscos € 0s prejuizos ambientais e a saude de trabalhadores e
consumidores, aumentando por consequéncia os custos publicos dos sistemas
de saude e de controle ambiental. Resta mais uma vez evidente que Principios
valiosos como o da Precaucao e o da Proibicdo do Retrocesso Ambiental foram
sumariamente desconsiderados. (Anexo Ill)

Aqui, outro mito precisa ser desfeito: 0 argumento de que somente apés a
reclassificacao das embalagens de tintas é que se poderia recicla-las.
Isso nao se sustenta. As autoridades ambientais sabem muito bem que essa
justificativa € capenga: residuos perigosos sdo diariamente reciclados no
Brasil, sempre que houver tecnologia viavel e segura, e as embalagens de tinta
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precisam de uma logistica reversa propria, pois as embalagens com as sobras
de tintas precisam ser corretamente destinadas e cumprir regras da engenharia
de seguranca do trabalho. A reciclagem segura de residuos perigosos reduz
0S riscos ambientais e gera empregos e lucros, beneficiando as geracdes
futuras e protegendo os grupos vulneraveis da exposicdo aos poluentes. A
flexibilizacdo da Resolugdo CONAMA 307/2002 fara com que os residuos de
embalagens contendo residuos tdxicos passem a ser responsabilidade de
pessoas leigas e tecnicamente despreparadas para lidar com residuos
perigosos, que vao parar nos lixdes, grotdes e aterros urbanos ou incinerados
em caldeiras, contaminando os trabalhadores, as comunidades e a
biodiversidade.

61) Pergunta-se: o que a industria de tintas faz atualmente com as suas
embalagens que é obrigada a recolher e destinar? Quem fiscaliza a gestao
das tintas e suas embalagens hoje no Brasil? O fato de que ndo ha marco
regulatério robusto de registro e estrutura de fiscalizacao que tenha gerado um
banco de dados sobre a real situacdo desse setor ndo deveria ser considerado
pelas autoridades para justamente nao apoiarem a flexibilizacao da
legislacao? Como é feita desde 2002 a logistica reversa das sobras de tintas
contidas nas latas descartadas? Por que essas informag¢des ndao constam do
Processo nem as respostas aos varios questionamentos que foram levantados
em reunides da CT de Qualidade Ambiental?

62) A APROMAC também ndo poderia ser favoravel a um requerimento que nao
cumpre o Artigo 12 do Regimento Interno do CONAMA. Nesse sentido, e para
ficar no minimo, onde estd a indicacdo dos “aspectos ambientais a serem
preservados”™? No que concerne a “impactos e consequéncias esperados”,
onde estd a indicagcdo da melhoria para a eficiéncia ambiental do sistema de
logistica reversa e destinacdo adequada de residuos de tintas? (Nao ha,
porque a desclassificacao fara com que a ABRAFATI simplesmente ndo tenha
que implantar um sistema de logistica reversa para seus residuos, deixando
para a sociedade e para as geracgodes futuras o seu legado téxico).

Da Contradicdo entre os Pareceres do MMA — Nulidade do Processo Administrativo

63) O primeiro parecer do IBAMA (Parecer Técnico no. 241/2011, fls. 85) negou o
requerimento da ABRAFATI afirmando que “a alegacdo de que o texto da
norma nao incentiva a reciclagem das embalagens metalicas de tinta nao
procede”. O Parecer também dispoe que “fica claro que o problema das
embalagens de tinta ndo se deve apenas a classificacdao das mesmas
como perigosas, mas_a falta de aplicacao da Resolucdo CONAMA no.
307/2002 como _um_todo, principalmente no que se dispbe a gestdo deste
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64)

65)

66)

67)

67)

residuo, pois em nenhum momento € vetado o envio das embalagens a
reciclagem’.

Ja o Parecer do MMA (Parecer 27/2001, fls. 82) explica detalhadamente que
residuos perigosos sao passiveis de logistica reversa (recolhimento) e
posterior reciclagem, recuperacao ou inutilizacao, a exemplo das
embalagens de agrotoxicos. E que “A solicitacdo da ABRAFATI para
alteracdo na classificacdo dos residuos na construgao civil (...) para que as
embalagens ndo sejam mais consideradas Classe D (perigosos) e sim Classe
A (reutilizaveis ou reciclados como agregados) nao procede (...)" .

Esse entendimento técnico do Parecer 27/2001 se apoia em fatos e dados
que nao sofreram qualquer mudanca cientifica e legal ao longo de todo o
prazo desse Processo Administrativo, e o estudo parcial, ndo validado e
tecnicamente fragil da ABRAFATI ndo tem subsidios suficientes para derruba-
lo.

Chama a atencdo como o mencionado Parecer 27/2001 foi, no entanto, sendo
desconstruido ao longo do tempo pela conduta “anticientifica” e
procedimentos nada formais, de maneira pouco ou nada transparente e
participativa. Pois o estudo da ABRAFATI visou anular os argumentos do
mencionado parecer que negava de forma bem fundamentada o requerimento
da ABRAFATI de reclassificacdo dos residuos poluentes gerados pelas suas
empresas associadas. Tal estudo tenta convencer que a sua amostragem
cobriu 95% das tintas vendidas no Brasil, o que nunca foi comprovado (pois
seria impossivel tal afirmacdo) como ja demonstramos, e tenta convencer que
a analise laboratorial das amostras — com metodologia inadequada e sem
qualquer supervisdo técnica publica - teria provado que as embalagens nao
seriam perigosas. E também surpreendente que as autoridades tenham
dispensado a definigdo legal e cientificamente consolidada e comprovada de
que as tintas sdo residuos perigosos € de que as embalagens contendo
qualquer quantidade de tinta, em qualquer estado fisico, sempre seréo
automatica e igualmente perigosas. E ninguém explicou como a tinta sera
separada da embalagem para que esta deixe de se tornar um residuo
perigoso...

No entanto, o que se vé no processo é que os técnicos do IBAMA e o MMA
deixaram de requerer aos seus superiores a criacdo de um grupo técnico
especial capaz de avaliar cientificamente e corrigir os procedimentos
metodoldgicos propostos do estudo que a ABRAFATI se propunha a fazer.

O Processo, de fato, nao contém cépia de qualquer ato normativo do IBAMA
e do MMA estabelecendo um Grupo de Trabalho Técnico atribuindo a
competéncia para construir os parametros, os protocolos e os procedimentos
metodoldgicos capazes de orientar um estudo dessa natureza, e que fosse
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composto por servidores com competéncia funcional e profissional para tal
atividade, inclusive servidores oriundos de 6rgaos que teriam algumas dessas
competéncias (INMETRO e ANVISA), acompanhado dos respectivos convénios
com essas instituicoes.

68) O que existe no Processo é uma ata de reuniao entre servidores do MMA
e do IBAMA com a industria (sem_a presenca de quaisquer outros
integrantes da CTQAGR). Tais servidores nao tinham competéncia
funcional (e nem formacao profissional) para orientar procedimentos
metodoldgicos de estudo dessa natureza. Os termos da ata (fls. 94-95)
demonstram que os servidores, aparentemente sem competéncia funcional e
autorizacao legal, propuseram orientacées supostamente cientificas que, se
colocadas em pratica, como foram, ndo poderiam jamais suprir as questdes
levantadas no momento do tratamento estatistico dos dados ou as lacunas de
conhecimento a serem preenchidas. Assim o estudo prosseguiu sem que
fossem previamente estabelecidos todos os procedimentos metodolégicos de
tal pesquisa, sem conhecimento do universo de fabricantes de tintas e de tipos
de tintas comercializadas no pais, o motivo pelo qual as informacgdes contidas
nas FISPQs do material amostrado ndo foram tabuladas, como seria feita a
validacdo dos estudos, qual 6rgdo publico iria auxiliar tecnicamente,
supervisionar as agdes e analisar os resultados.

69) Essa forma de trabalhar com o setor privado explica porque nenhum convénio
foi firmado com o INMETRO ou ANVISA para auxiliar o MMA e o IBAMA na
tarefa. Como ja dissemos, ndo existe no processo qualquer ato normativo que
designou a competéncia funcional e profissional de tais servidores, de acordo
com a sua formacao académica, nem mesmo convite foi emitido ao INMETRO
e a ANVISA. Tais orientacbes a parte interessada, da forma como foram
definidas, em reunibes fechadas sem o respaldo de designagao formal de
servidores nem acesso do publico, tém validade juridica? Houve consulta
publica? Como poderia a Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao
de Residuos (CTQAGR) do CONAMA aceitar tais procedimentos com tamanha
precariedade técnica e legal? E quando os representantes da Sociedade
Civil na CTQAGR questionaram a forma equivocada como tais procedimentos
estavam sendo conduzidos, por que nao Ihes foi permitido o esclarecimento?

70) O voto da APROMAC, representante das ONGs da Regiao Sul do Brasil,
contrario a proposta de alteracao da Resolucao CONAMA 307/2002, nao
poderia ser diferente.

71) Os técnicos e autoridades ambientais ndo prestaram informacdes claras aos
membros da Camara Técnica que as solicitaram, falhando no seu papel de
prestar assessoria a CTQSGR. N&o admitiram em nenhum momento as
vulnerabilidades da estratégia adotada, seja pela falta de atribuicdo formal de
competéncia técnica e funcional dos mesmos, seja pela auséncia de ato
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72)

73)

74)

75)

normativo proprio e medidas de garantia da transparéncia e participacao
democratica em todos os estagios desse Processo, € a presidéncia da
CTQAGR néo permitiu o livre debate que poderia ter trazido a luz as graves
falhas do Processo Administrativo N2 02000.001299/2011-14, resultando na
imposigado de todos esses erros e seus respectivos 6nus a Sociedade
Brasileira.

Nao se pode honestamente induzir os conselheiros a tomarem decisdes de
politicas publicas de grande repercussdo em ambito nacional com tal
inconsisténcia e/ou omissdo de dados, por sua vez obtidos por aplicacao de
metodologia improvisada e sem base legal.

O que se revelou foi a gigantesca prevaléncia da fragilidade técnica e do poder
econdmico na condugdo do Processo inclusive com o flagrante
descumprimento do proprio Regimento Interno do CONAMA, no caso, o Artigo
12. O Regimento Interno do CONAMA foi publicado pela Portaria MMA 452, de
17 de novembro de 2011.

Apo6s a publicagdo do novo Regimento Interno, passaram a vigorar novas
exigéncias para aprovacao de propostas de resolucao:

Art. 12. As propostas de resolucao deverao ser apresentadas a Secretaria
Executiva do CONAMA por meio de minuta e justificativa com conteudo
técnico minimo necessario a sua apreciagao.

§1¢ A justificativa da proposta de resolugao devera conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - relevancia da matéria ante as questées ambientais do Pais;

Il - degradacdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel com
indica¢des quantitativas;

[l - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se
possivel, com indicagbes quantitativas;

6V - escopo do conteudo normativo;

V - impactos e consequéncias esperados e setores a serem afetados pela
aprovacao da matéria.

§2° A Secretaria Executiva do CONAMA solicitara a manifestagéo dos
orgaos competentes do Ministério do Meio Ambiente sobre proposta de
resolugao e de recomendacao, incluindo sua Consultoria Juridica,
entidades vinculadas e outras instituicbes, os quais deverao encaminhar
seus pareceres no prazo maximo de trinta dias.

N&o existe qualquer Parecer Juridico do MMA no Processo, nem estudos
técnicos sobre as consequéncias e custos ao meio ambiente e a saude publica
dos impactos da reclassificacao de tais residuos, sobre o impacto nas acdes de
logistica reversa dos mesmos, 0 impacto nas legislacdes atuais e nas acoes de
fiscalizacdo das autoridades competentes, o impacto nas ac¢des de informagao
sobre seguranca quimica a populacdo. Com todo o respeito, quanto mais se
analisa o Processo, mais se constata a evidéncia de que a CT QAGR néo tinha
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subsidios suficientes para tomar uma decisdo responsavel, honestamente
falando.

76) E, portanto, muito coerente que a Camara Técnica de Qualidade Ambiental
de Gestao de Residuos nao tenha chegado a um consenso, e que
justamente  os membros tradicionalmente mais __envolvidos e
comprometidos com a protecdo da saude publica e do meio ambiente
(Ministério_da Saude, Orgdos Municipais de Meio Ambiente e ONGs)
tenham votado CONTRA tal reclassificacao.

77) Pois o contetdo do Processo N2 02000.001299/2011-14 na Camara Técnica de
Qualidade Ambiental foi e é indiscutivelmente muito pobre de informacoes
relevantes e cruciais para fundamentar uma tomada de decisao
RESPONSAVEL, e a forma autoritaria da conducéo das reunides nao
permitiu uma tomada de decisao técnica, mas impés a decisao
meramente de ordem politica, negligenciando os procedimentos técnicos e
as informacdes cientificas que levantam preocupacgdes de saude publica e
ambiental. Chama também a atencédo que tanto MMA como IBAMA nao
tenham informado a CAMARA TECNICA do CONAMA, nem em reunides, nem
em documento no PROCESSO, que o IBAMA nao conhece a realidade
industrial e comercial das tintas no Brasil, que nunca fez qualquer inventario
nem buscou compilar tais informacodes a partir de sua base de dados do CTF.

Da Inadequacao do Estudo apresentado pela ABRAFATI

78) Se capturarmos uma cascavel e medirmos a quantidade em massa de seu
veneno em comparacao com a massa total do réptil, e se desconhecermos
nogdes basicas de quimica, inevitavelmente nés concluiremos que a cascavel
jamais poderia ser venenosa, afinal, o que sdo algumas gotas de veneno em
uma cobra de mais de 1 kg de peso? Mas sabemos que o veneno da cascavel
é potencialmente mortal e o réptil é considerado muito perigoso.

79) O estudo apresentado pela ABRAFATI, a guisa de justificar que as embalagens
seriam inertes, padeceria da mesma ingenuidade do exemplo acima, se tal
ingenuidade nao fosse intencional: escolheram as latas com a menor
quantidade de residuo, o que ndo acontece na realidade. Picaram tudo e
concluiram que tal diluicao seria suficiente para afastar a periculosidade dos
residuos impregnados nas latas. (O mesmo teste levado a efeito com
embalagens de agrotdxico indicaria que as mesmas sao mais plastico do que
agrotoéxico, por exemplo, mas com algumas nocdes basicas de quimica e da
legislagcdo, sabemos que as embalagens continuariam contaminadas e
classificadas como residuo Classe |).
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80) E que o problema ndo estd na embalagem, mas nos residuos de tinta nela
aderidos que jamais podem ter a mesma destinacao que as embalagens em si.
Os residuos de tinta devem ser, de alguma forma habil e segura, separados do
material da embalagem e sofrer a destinagdo ambiental que melhor se adeque
as exigéncias técnicas de seguranca quimica, ambiental e de saude publica. A
ABRAFATI e todas as outras empresas que fabricam tinta no Brasil teriam que
custear o desenvolvimento de tecnologias para fazer tal separacdo e assim
poderem destinar as embalagens as cooperativas de catadores sem qualquer
residuo téxico. A mudanca de classificacdo lhes dispensara desse custo,
transferindo o dnus para a populacao e para a biodiversidade.

Do Pedido a Plenaria

Feitas essas consideragbes, a APROMAC solicita a Plenaria que:

- determine o arquivamento do Processo Administrativo (rejeicdo total da proposta
de resolugédo), porquanto juridicamente impossivel — violacdo frontal de varias
obrigacoes legais na sua conducéao e de principio de Lei Federal, qual seja, de que a
resultante da contaminagao de qualquer substancia por substancia perigosa, sempre
resulta em substancia perigosa para fins de gestdo ambiental;

- determine o arquivamento do Processo Administrativo (rejeicao total da proposta
de resolucao), porquanto juridicamente impossivel — violacao frontal a principio de
Lei Federal, qual seja, violagdo dos principios da PNRS, em especial aquele
subjacente ao art. 33;

- determine o arquivamento do Processo Administrativo (rejeicdo total da proposta
de resolugéo), porquanto nulo de pleno direito o Processo administrativo, haja vista
as evidentes lacunas de informacbes e contradicbes de procedimento acima
elencados.

Registre-se ainda que no entendimento da APROMAC o que realmente deve
ser objeto de discussao por parte do CONAMA no que concerne as tintas é: (1)
o estabelecimento de critérios para registro e controle das formulacoes de
produtos quimicos; (2) o estabelecimento imediato das regras de logistica
reversa e destinacao ambientalmente adequada dos residuos de pés-consumo
desses produtos perigosos (questao que vem sendo ostensivamente
negligenciada, enquanto o setor industrial especifico mais uma vez tenta fugir
de suas obrigacoes legais e morais através do subterfugio da reclassificacao).

A Equipe da APROMAC
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QY apromac
Anexo |

Questoes apresentadas ao IBAMA através do e-SIC

1) O numero de fabricas de tintas, esmaltes, lacas, impermeabilizantes,
solventes, secantes, germicidas e fungicidas cadastradas no IBAMA, e a sua
distribuicdo geografica por estado e territério da federagdo, por porte e tipos de
produtos produzidos;

2) A relacao das matérias-primas, insumos, produtos e subprodutos industriais
utilizados por essas fabricas e respectivas quantidades; fornecedores e forma de
controle pelo IBAMA,;

3) A origem das matérias-primas, insumos, produtos e subprodutos industriais
utilizados por essas fabricas no Brasil;

4) Numero e origem dos importadores de tintas, esmaltes, lacas,
impermeabilizantes, solventes, germicidas e fungicidas;

5) Forma de controle dos teores de chumbo e de outras substancias quimicas
perigosas, contidos nas tintas;

6) Descricdo de como esses produtos citados em (1) acima séo registrados e
quem fiscaliza o seu registro;

7) Descricao dos residuos solidos resultantes dessas atividades e sua
classificacao;

8) Descricdo dos efluentes liquidos resultantes dessas atividades e sua
classificacao;

9) Descrigao dos poluentes atmosféricos dessas atividades;
10) Descricao das suas fontes energéticas poluentes;

11)  Descricdo de como é feito o controle do comércio de tintas, esmaltes, lacas,
impermeabilizantes, solventes, secantes, germicidas, fungicidas e preservativos de
madeira — especificamente para uso na construcao civil;

12)  Cépias do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente de 2011, 2012 e 2013
conforme a Lei 6938/1981, art. 9, inciso X e pelo Decreto 6099/2007, artigo 13.
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Anexo Il
Resposta do IBAMA as Questées formuladas no Anexo |

L.d

Instituto Brasileiro do Meio Ambi:nh::e“e dos Recursos Naturais Renovaveis
Auditoria Interna do lbama

e-SIC

Sisterna Eletrdnico do Servigo de Informagio ao Cidaddo

RESPOSTA DO PEDIDO DE INFORMAGAO

Numero SISLIV: 11636/2014
( ) Pedido de Informagao |( x ) Recurso 1* Insténcial( ) Recurso de 3* Instancia

Referente ao documento: |Memorando n®02001.015527/2014-68/2014-68-
SIC/IBAMA, encaminha recurso de 12 instancia.

TEXTO DE RESPOSTA PARA O CIDADAO/SOLICITANTE

Prezada Sra. Zuleica Nycz,

Em mamfestacdo ao recurso de 1* instancia, referente ao pedido de informacdo n® 116362014 -
SIC, temos a informar que, com fulcro do mc. III, do art .13, do Decreto n® 7.724/2012, deixamos
de atender ao mencionado pedido de informacdo, considerando o que segue:

Trata-se de uma solicitagdo que abrange uma quantidade bastante extensa de informacgdes, que o
Ibama, a partir do Relatorio Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais — RAPP, ainda ndo produz, nem nos sistemas internos.

Isto porque o RAPP coleta dados e os armazena em um banco de dados mantido pelo CNT/Tbama,
carecendo para o devido atendimento da presente demanda o cruzamento de diversas tabelas de
dados, o seu tratamento e consolidacdo, o que demandarnia tempo, estudo, planejamento e alocagio
de recursos humanos especificamente para desenvolver tal trabalho, o que, atualmente. ndo
dispomos.

Além importante ressaltar que tais dados constantes sdo declaratonios, ou seja, ainda carecem de
validacdo.

Outro aspecto limitante é que fal trabalho implicaria divulgacdo de dados classificados como
sigilosos. Conforme art 6° da Lei 12.527/11, cabe aos orgdos e entidades do poder publico
assegurar a protegdo da informacdo sigilosa. Neste aspecto, a Portana Normativa n° 29, de 28 de
novembro de 2013, classificou os registros do RAPP que contenham declaracdo de sigilo (que é
mnformada pelos declarantes no ato de preenchimento de formularios do RAPP), com grau de sigilo
“reservado”. Assim tanto o formmlirio de maténas-pnmas quanto o de produtos e subprodutos
podem conter declaracdo de sigilo. Apenas os registros referentes a dados de mais de cinco anos
podem ser disponibilizados. Entretanto, para identificar tais situagdes se faz também necessario
um esforgo adicional de extracdo, tratamento e consolidacdo de tais informacdes.

Quanto aos questionamentos:

1) “O mimero de fabricas de tintas, esmaltes, lacas, impermeabilizantes, solventes, secantes,
germicidas e fungicidas cadastradas no IBAMA, e a sua distribui¢do geogrdfica por estado e
territorio da federagdo, por porte e tipos de produtos produzidos”':

Para se obter o nimero de fibricas de tintas, esmaltes. lacas, vemizes, impermeabilizantes,
solventes e secantes se faz necessario uma extracio simples do banco de dados do CTF/APP,
relativos a atividade 15-10.

Para levantar o nmimero de fabricas de germucidas e fungicidas, como a atividade em que tais
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fabricantes se mnscrevem também mncluem a fabnicacdo de preparados para limpeza e polimento,
desinfetantes e inseticidas, sendo necessanio cruzar os dados de cadastro com os produtos
mnformados no formulario “Produtos e Subprodutos™ do RAPP. Enfretanto, essa forma indireta de
se obter tais informagSes demandana um trabalho prévio de identificacdo. na lista de produtos e
maténias-primas do RAPP, de todos os codigos referentes a germicidas e fingicidas e, entdo, cruzar
tais mformacdes. Em se tratando de uma forma indireta de se obter informacgdes, aumenta-se o
nsco de erros ou distorgdes. Além disso, como as informagdes de produgdo podem ser sigilosas, ha
a necessidade de se venficar, para cada RAPP preenchido, a indicagdo pelo declarante sobre o
sigilo de tais dados. Em se apresentando informagGes sigilosas, as informacGes obtidas também
podem restar inconsistentes.

Quanto a distnbuicio geografica desses fabricantes por estado da Federacdo, por porte e tipos de
produtos produzidos sera necessano cruzar os dados do CTF/APP referentes a porte e localizacdo
com os dados do formulario de “Produtos e Subprodutos™ do RAPP. Ressalte-se, todawia, que a
tabela de produtos e subprodutos industriais do RAPP possul mais de quatro mul itens, sendo
dezenas, ou mesmo centenas, de produtos quimicos. Também nessa situacdo podera haver a
declaracdo de sigilo sobre as informagdes de produgdo.

2) “A relagdo das matérias-primas, insumos, pmdutmesubpmdltosindumiaisuﬁh.ado:por
essas fabricas e respectivas quantidades; fornecedores e forma de controle pelo IBAMA™:

Para se obter a relagdo das maténas-pnmas, msumos, prochtosesulq:roduhosmdustrwsunhudos
pelas fabncas, inchundo as suas quantidades, necessano seria uma consolidagdo de dados do
CTF/APP cruzados com os dados declarados no formulino “Maténas-primas/Insumos Utilizados
na Producdo™ e no formulario “Produtos e Subprodutos™ do RAPP.

Em relagdo aos fomecedores das maténas-primas nem o RAPP, nem o CTF/APP, coletam dados
que possam gerar tal informacao.

Quanto a forma de controle do Ibama referente a tais atividades, a area técnica ndo detém tal
competéncia. Sabe-se que o licenciamento ambiental de tais atividades é de competéncia dos
estados e dos mmmicipios, com exce¢do dos casos de competéncia admimistrativa da Umido,
elencados nas alineas “a” a “h”, do inc. XIV, do art. 7°, da Lei Complementar n° 140/2011.

3) “A origem das matérias-primas, insumos, produtos e subprodutos industriais utilizados por
essas fabricas no Brasil "

Neste caso, os dados coletados no RAPP e no CTF/APP podem indicar apenas se € uma maténa-
prima e/ou msumo de origem externa (importado), intema ou de ambas as modalidades. Nao
mswmdadoscolmdosquamnamsabaaongemmpmcmdasmprms como o
paxstkongemoumesmocmnmnme Para saber se a maténa-pnma € importada ou ndo deve-se
extrair a informacdo da tabela “Maténa Prima/Insumos Utihizados na Produgdo™, uma lista de
matenas-primas , disciminando esses dados por onigem (nacional, importada ou ambas).

Em relacdo a origem dos produtos e subprodutos utilizados, ndo ha dados coletados que possam
produzir tal informacao.

4) “Nimero e on'gam dos importadores de tintas, esmaltes, lacas, impermeabilizantes, solventes,
germicidas e fungicidas ™.

Nio ha dados coletados pelo RAPP e CTF/APP sobre importacdo de fintas, esmaltes, lacas,
impermeabilizantes, solventes, germicidas e fungicidas. Ha a possibilidade de se obter tal
mformacdo, ou parte dela, extramdo das tabelas do formulanio “Comerciante de Produtos
Quimicos, Produtos Pengosos, Pneus, Combustivels e Denvados™ dados de produtos
comercializados cruzados com a ongem dos mesmos. Entretanto, € uma forma indireta de obter a
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mformacdo pretendida, com todos os nscos de erros ou distorgdes em conjunto com a necessidade
de se venficar, para cada RAPP preenchido, a indicacdo pelo declarante sobre o sigilo de tais
dados. Ou seja, necessario se faz um trabalho intemo de analise, interpretacio e consolidagdo dos
dados, para diminur ou entender as informagdes obtidas.

J) “Forma de controle dos teores de chumbo e de outras substdncias quimicas perigosas, contidas
nas fintas”.
Nao se trata de atnbuigdo legal atual deste Ibama.

6) “Descrigdo de como esses produtos citados em (1) acima sdo registrados e quem fiscaliza o seu
registro™.
Tais produtos ndo sdo passiveis de registro segundo a legislacio ambiental vigente.

7) Descrigdo dos residuos solidos resultantes dessas atividades e sua classificagdo™.

E possivel obter tais informagdes de forma direta, e sobre elas ndo ha mmpeditivo de sigilo. Para
obter tal informacdo € necessano cruzar as tabelas de residuos sohidos com as atividades
declaradas, agrupando e consolidando os dados. Portanto, é viavel a obtencdo de tais informagdes,
porém, ainda serdo necessanos trabalhos adicionais de extragdo e consohdaco.

Ressalte-se, porém, que ndo possuimos um meio eletronico automatizado para a geracdo de
relatonos consolidados com informacdes do RAPP, assim, para a extracdo e tratamento dos dados
para gerar as informacgdes pretendidas € necessano um frabalho prévio de analise para subsidiar a
geragdo manual de consulta ao banco de dados do Ibama e posterior consolidagdo das informagdes.

8) “Descrigdo dos efluentes liquidos resultantes dessas atividades e sua classificagdo”.

E possivel obter tais informagdes de forma direta, sendo que ndo estdo gravados com o cunho de
sigilo. Para tanto, necessano se faz cruzar as tabelas de efluentes liquidos com as atividades
declaradas, agrupando e consolidando os dados. Carece, portanto, de um todo um trabalho de
analise prévia para geracdo de consulta manual ao banco de dados, e posterior trabalho de
consolidacdo.

9) “Descrigdo dos poluentes atmosféricos dessas afividades”.

E possivel obter tais informagdes de forma direta, sendo que ndo estdo gravadas de sigilo. Porém,
necessano se faz cruzar as tabelas de poluentes atmosféncos com as atividades declaradas,
agrupando e consolidando os dados, necessitando de analise prévia para geracdo de consulta
manual ao banco de dados, e postenor frabalho de consolidagdo.

10) “Descrigdo de suas fontes energéticas poluentes”.

E possivel obter tais informagdes de forma direta, sendo que nio estdo gravadas de sigilo. Porém,
necessano se faz cruzar as tabelas de fontes energéticas com as atividades declaradas, agrupando e
consolidando os dados, necessitando de analise prévia para geracdo de consulta manual ao banco
de dados, e posterior trabalho de consolidagdo.

11) “Descri¢gdo de como é feito o controle do comércio de tintas, esmaltes, lacas,
impermeabilizantes, solventes, secantes, germicidas, fimgicidas e preserativos de madeira —

especificamente para uso na construgdo civil”
O Ibama ndo tem a responsabilidade legal sobre este controle.

12) “Copias do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente de 2011, 2012 e 2013, conforme a Lei
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6.938/31, art. 9, inc. X e pelo Decreto 6.099/97, art. 13."

O Tbama possui apenas o Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente de 2013, podendo ser
acessado diretamente por meio do link: http://www ibama gov br/rqma.

CONCLUSAO:

1. Com excegdo dos itens 5, 6 e 11, que fogem as atnbuicdes legais deste Ibama, para o
atendimento das as solicitagdes 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9 e 10 necessano se faz um grande esforco
adicional para extragdo, tratamento e consolidagio de dados e informacdes, nio havendo garantias
de que se obtera as mformacGes pretendidas. Conclui-se que tais solicitagdes ndo podem ser
atendidas, tendo em wista a inexisténcia de tempo habil, logistica e recursos humanos suficientes
para o fratamento de tais dados, sem prejudicar o bom andamento e regular contimudade das
funcdes do setor, razdo pela qual deixamos de atender tal solicitagdo, com fulcro no inc. ITI, do art.
13, do Decreto n°® 7.724/2012, que regulamenta a Lei 12.527/2011.

2. Quanto ao item 12, este pode ser atendido parcialmente, conforme justificativa.

Atenciosamente,

SIC — Servigo de Informacéo ao Cidadio do Ibama

SCEN - Setor de Clubes Esportivos Norte — Trecho 02 Ed. Sede do Ibama Bloco: I CEP: 70.818-
900 - Brasilia -DF

sic(@ibama_gov br

(Continuacao)

DESCRICAO DOS DOCUMENTOS ‘QUE DEVEM SER ENCAMINHADOS PARA O
CIDADAO/SOLICITANTE

Obs.: Por favor anexar copia dos documentos que devem ser encaminhados, pois serdao escaneados e
repassados para o cidadao/solicitante.

W W N -
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Anexo Il

O Principio da Proibicao de Retrocesso Ambiental
(Publicacao do SENADO FEDERAL)

VIDE ARQUIVO ELETRONICO ANEXO
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