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RELATORIO DE VISTA DO INSTITUTO GUAICUY

DO CONTEXTO GERAL
O Processo Administrativo 02000.001299/2011-14 em tramite perante o CONAMA, iniciado por

demanda da Confederacdo Nacional da Industria — CNI, em apoio ao Requerimento da Associa¢do
Brasileira dos Fabricantes de Tintas - ABRAFATI em 2011, intenta que o Conselho revise a Resolucao
CONAMA n2. 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo de
Residuos da Construcdo Civil, e altere a classificacdo dos residuos de tintas imobilidrias e embalagens
considerados residuos perigosos (Classe D) para a classificacdo de residuos ndo perigosos (Classe B)
(fls.3-7 do processo administrativo). A interpretacdo do proponente é que da forma como os seus
residuos estdo classificados ndo é permitido recicld-los. Por conseguinte, o proponente solicita que
os seus residuos migrem para uma classe de residuos ndo perigosos (Classe B), por entender que
apenas os residuos listados como ndo perigosos é que podem ser reciclados.

Destaca-se desde ja que no conceito de “residuos de tintas” para as finalidades daquela resolugdo
estdo também abrangidas, por consequéncia légica, as embalagens descartadas contendo residuos
desses produtos — ou seja, “residuos de embalagens”, uma vez que os produtos “tintas” ndo sdo
produtos vendidos a granel e sim em embalagens individuais. Além disso, a categoria “tintas”
abrange ndo apenas as tintas imobilidrias, suas embalagens e outros materiais afins, como também
vernizes e outros materiais similares de revestimento e respectivas embalagens, compondo o género
de produtos vendidos em embalagens e destinados ao acabamento e protecdo de superficies de
alvenaria, madeira, metais e outros materiais componentes de imodveis.

DO PRIMEIRO ViCIO DE ORIGEM DO REQUERIMENTO DA ABRAFATI
- DA QUESTAO DA PRETENSA DIFICULDADE DE RECICLAGEM

A Resolucdo define as Classes A, B,C e D no seu Artigo 32.:

Art. 32 Os residuos da construgao civil deverao ser classificados, para efeito desta
Resolugdo, da seguinte forma:

“I - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcdo, demoligdo, reformas e reparos de pavimentagao e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;



c) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meio-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como: pldsticos,
papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso; (redacdo dada pela Resolugdo n°
431/11).

lll - Classe C - sdo os residuos para os quais ndao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacbes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem ou recuperagao;
(redacdo dada pela Resolugdo n° 431/11).

IV - Classe D: sdao residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como
tintas, solventes, dleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude
oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacdes
industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a satde. (redacdo dada pela Resolugdo n° 348/04).”

(g-n.)

De imediato se observa pela leitura do art. 32 que ndo é vedada a reciclagem dos residuos perigosos
listados na Classe D, ao estabelecer que apenas os residuos listados na Classe C é que ndo sdo
expressamente passiveis de reciclagem, ainda assim unicamente pelos motivos ali expostos, quais
sejam, pela auséncia de viabilidade tecnoldgica e econdmica. Assim, depreende-se que todos os
residuos para os quais existam tecnologias ou aplicacdes economicamente viaveis serdo passiveis de
reciclagem e ndo estarao classificados na Classe C.

Ademais, em nenhum de seus dispositivos a Resolugdo proibe a reciclagem de residuos perigosos.
Havendo tecnologias e processos adequados - seguros do ponto de vista ambiental e de saude
ocupacional e economicamente vidveis que possam ser aplicados na reciclagem de residuos
perigosos -, serdo as destinagbes mais adequadas. N3ao havendo tais tecnologias e processos, os
residuos deverdo ser dispostos em aterros de residuos perigosos ou receber outras formas de
tratamento final de acordo com o estabelecido pela legislacdo pertinente e pelos érgdaos ambientais,
atendendo os cuidados de saude publica e ocupacional.

O que se percebe, no presente caso, é que subjacente a afirmagdo inveridica de que seus residuos
perigosos assim classificados ndo poderiam ser reciclados e, portanto, precisariam ser transferidos
para a classe de residuos ndo perigosos emerge um objetivo claro e reprovavel da ABRAFATI, qual
seja, o de esquivar-se de suas responsabilidades legais, relegando-as e as suas consequéncias ao
Poder Publico e aos trabalhadores desinformados, colocando a satide de pessoas e o0 meio ambiente
em perigo.

Sabe-se que uma das principais diferencas entre a abordagem de gestdo de residuos perigosos e a
abordagem de gestdo de residuos nao-perigosos repousa em que a primeira abordagem tende a
aplicar regras muito mais rigorosas de seguranca quimica ambiental e ocupacional do que a segunda.
O motivo dessa diferenca de abordagens é claramente que o residuo perigoso representa certo grau
de perigo intrinseco e de risco de contaminag¢do quimica muito mais pronunciado do que o perigo e o
risco apresentados por um residuo ndo perigoso. Ninguém duvida que, em condi¢Ges normais, o
manuseio de plasticos e papeis oferece bem menos risco de contaminagdo quimica ambiental e
ocupacional e a sua logistica reversa é, portanto, mais simples e menos custosa, do que para os riscos
guimicos e os custos da logistica reversa de 6leos lubrificantes contaminados, tintas, solventes e



vernizes, graxas, lampadas de mercurio e outros residuos perigosos. Por isso, a importancia de que a
caracterizagdo de um residuo seja determinada com base em critérios técnicos precisos que levem
em conta a verdadeira periculosidade do produto que deu origem a esses residuos. A classificagao
correta é crucial para que os legisladores, érgdos de controle, gestores ambientais, engenheiros de
seguranca do trabalho e todos os demais agentes da logistica reversa desses residuos elaborem os
protocolos de coleta, transporte e destinacdo adequada (tecnologias ambientais seguras) ou de
disposicdo final estabelecendo as medidas de seguranga quimica apropriadas aquela classe.

A solicitacdo de mudanca de classe dos residuos perigosos de tintas e embalagens (Classe D),
pretendida pela ABRAFATI, para uma classe de residuos nao perigosos, so poderia ser atendida se, de
forma incontestavel, fosse comprovado cientificamente que tais residuos deixaram de ser perigosos
em sua totalidade, isto é, que as tecnologias de producdo foram de tal forma convertidas em nivel
mundial que realmente tais produtos ja ndo sdo mais fabricados com substancias quimicas perigosas.
Caso contrario (sem tal comprovacdo) se houver mudanca de classe, mas os residuos continuarem
sendo claramente perigosos, as consequéncias de tal reclassificacdo pelo CONAMA serdo desastrosas
para o meio ambiente e para a saude da populagao.

Ocorre que nado ficou comprovado, até o momento, que tenha havido tamanha mudanca tecnoldgica
na industria quimica mundial e que tais residuos ndo sdo perigosos.

A demanda da ABRAFATI aponta também outra importante perspectiva dessa questao, relacionada
as obrigacOes legais e financeiras dos fabricantes e importadores de tintas segundo o Principio do
Poluidor Pagador, que imp&e que esses agentes devem implantar e custear a logistica reversa do
residuo resultante da sua atividade econdmica juntamente com todos os demais agentes da cadeia
de vida util do mesmo, incluindo o envolvimento do consumidor final. Nesse aspecto, como vimos,
guando o residuo é perigoso e estd devidamente classificado como tal, medidas rigidas deverdo ser
tomadas para garantir que a sua logistica reversa seja segura do ponto de vista da seguranga quimica
e do trabalho e, portanto, o custo dessa logistica tendera a ser bem mais alto do que o custo que o
fabricante/importador teria para gerir um residuo que ndo fosse perigoso.

O custo da execucdo de ac¢Oes de logistica reversa de um residuo perigoso é maior porque elas ndo
podem ser executadas por trabalhadores leigos, mas por profissionais treinados, muitas vezes sendo
necessario o uso de equipamentos individuais de protegdo (EPIs) e equipamentos especiais de coleta,
transporte e processamento, em algumas ou em todas as fases da logistica, além de monitoramento
continuo, rotulagem e ampla informag¢do ao consumidor e ao publico, controle fiscal e ambiental
especifico e outras formas legais de controle conforme a natureza do residuo, ambito das atividades
e caracteristicas correlatas.

Quando o abrandamento da legislagdo ndo vem acompanhado da devida comprovacgao cientifica de
que os residuos deixaram de ser perigosos, ocorrem consequéncias graves e imediatas para a
seguranca ambiental e humana além de impactos ainda n3do estudados sobre toda a legislagdo
nacional e tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Essa legislacdo atualmente estd em
harmonia com as classificacdes adotadas globalmente (como é o caso das tintas e similares, que sdo
classificadas como perigosas pela Convencdo da Basileia, por exemplo), e o que deve preocupar toda
a sociedade nesse momento é que o requerimento apresentado ao CONAMA pela ABRAFATI, ao
defender o abrandamento das regras de classificacdo de um residuo perigoso para ndo perigoso, sem
que tenha comprovado que de fato tais residuos ndo sdo perigosos, nao foi avaliado com a
profundidade e o profissionalismo que deveria ter sido e ndo teve como referéncia informacdes
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cientificamente corretas e pautadas pela garantia da mais ampla participacdo publica politicamente
equilibrada, nem foi avaliado em periodo de tempo suficiente para sanar todos os eventuais conflitos
de opinido e alcancar a conclusdo mais prudente. Uma das causas que estd na origem dessa
deficiéncia de avaliacdo é que n3do foi emitido um Parecer Juridico do MMA que esclarecesse o que,
afinal, nos propomos a esclarecer nesse relatdrio.

Pois, nesse documento, provaremos que hd, sim, certeza cientifica suficiente de que tais residuos sdo
de fato perigosos e que o CONAMA deve indeferir a solicitacdo e arquivar o Processo Administrativo
sobre a matéria, inclusive pela presenca de irregularidades insanaveis no préprio Processo.

No presente caso, estava claro desde o inicio que a reclassificacdo pretendida pela ABRAFATI
corresponderia a uma aberracdo de fato e de direito; de fato porque é de conhecimento amplo que
as tintas imobilidrias (e produtos afins), independente de seu tipo (base dgua ou base solvente), sdo
produtos téxicos (e, portanto, perigosos), que requerem cuidados especiais com manuseio,
armazenamento, aplicacdo e, obviamente, destinacdo ou disposicdo final (ironicamente nem a
ABRAFATI nega isso); de direito, porque é regra hd muito assentada que recipientes contendo
substancias toxicas — por exemplo, embalagens de tintas — devem ser geridos como produtos téxicos.
Portanto, abrir um precedente em contrario causaria o desmoronamento da arquitetura legal que
rege a metodologia de classificacdo e consequente gestdo de residuos perigosos no Brasil, com a
distorcdo em cascata da aplicacdo de toda a legislacdo nacional correlata, fazendo surgir bizarras
contradicdes de interpretacdo e choques conceituais tremendos, inclusive com o prescrito em
tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Inobstante, e como sera demonstrado a seguir, o processamento da questao perante o CONAMA ndo
apenas nao foi - de plano - arquivado como deveria ter sido, como prosseguiu viciado por varias
outras falhas graves no processo administrativo, a ponto de ser remetido para votacdo em Sessdo
Plenaria a ocorrer em maio proximo em condi¢des técnicas muito precdrias que desqualificam
tecnicamente e desgastam politicamente o Conama ainda mais.

Como é notdrio, os representantes da Sociedade Civil que promovem a defesa do meio ambiente
perante o CONAMA tém uma representatividade muito pequena dentro do universo de Conselheiros
e, com isso, por mais que apresentem argumentos técnicos qualificados, dificilmente conseguem
faze-los valer nos debates e deliberagbes que ocorrem no ambito das Camaras Técnicas e, menos
ainda, na plendria. A baixa representatividade dos ambientalistas redundam em um claro dominio
dos érgdos governamentais e do interesse econémico em todas as votagdes e acabam por reduzir
evidentemente a qualidade técnica das resolu¢des e demais decisdes tomadas pelo Conselho em
todas as suas instancias, colocando em risco os valores e os principios constitucionais, especialmente
aqueles expressos na Politica Nacional de Meio Ambiente.

O Processo em tela como se verd adiante, € um exemplo em que a constatacdo de muitas
irregularidades insandveis, causados em boa parte pela surdez das autoridades aos apelos das ONGs
ambientalistas, torna necessario medida drastica do plenario do CONAMA para que o melhor
encaminhamento possivel a esses fatos possa ser dado, ou seja, o arquivamento sumdrio do
Processo.

“O que estd em jogo aqui é a vontade de suprimir uma regra
(constituicdo, lei ou decreto) ou de reduzir seus aportes em nome de
interesses, claros ou dissimulados, tidos como superiores aos interesses
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ligados a protecdo ambiental. A mudanca da regra que conduz a uma
regressao constitui um atentado direto a finalidade do texto inicial. O
retrocesso em matéria ambiental ndo é imagindvel. N3o se pode
considerar uma lei que, brutalmente, revogue normas antipoluicdo ou
normas sobre a protecdo da natureza; ou, ainda, que suprima, sem
justificativa, areas ambientalmente protegidas”.

Miguel Prieur, em Coldquio sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental, Senado Federal do Brasil, 2012.

Resumidamente, a justificativa da ABRAFATI para alcancar o seu intento no sentido de que “haveria
dificuldades de reciclagem” para as embalagens usadas de tintas é absolutamente descabida pois:

1) O fato de que um residuo seja classificado como perigoso ndo impede que existam ou
sejam desenvolvidas tecnologias e processos para a sua reciclagem, como estabelece
coerentemente a propria Resolugdo CONAMA n2 307/2002. O residuo dos oleos
lubrificantes usados ou contaminados tratado na Resolugdo CONAMA n2 362/2005, por
exemplo, é um caso cldssico que mostra a coeréncia e a capacidade técnica do CONAMA de
estabelecer a logistica reversa baseada em tecnologia e sistemas de coleta e reciclagem
sofisticados que acabam por devolver ao mercado, inclusive, um produto novo. Ora, se ndo
fosse possivel reciclar residuos perigosos, entdo varias resolucdoes do CONAMA teriam que
ser revogadas?

2) Se, como alega a ABRAFATI, acontece da sociedade e dos consumidores ndo entenderem
qgue seja possivel a reciclagem dos residuos de tinta, é porque ndo foram informados se
existem ou nao tecnologias e processos de reciclagem — falha clara e evidente dos préprios
fabricantes e importadores: se a percepcdo do publico estd errada, ela resulta do
descumprimento pelos fabricantes de suas obrigacGes de executar a gestdo dos seus residuos
promovendo a ampla divulgagdo e o envolvimento de toda a sociedade nesse esforgo.

3) Fabricantes e importadores tém o dever legal de inserir no mercado produtos aptos a
reciclagem ou outra forma de destinacdo ambientalmente adequada, conforme disposicdo
expressa da Lei 12.305 de 2010 da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS. Se as tintas e
afins atualmente no mercado ndo cumprem essa finalidade, ndo deveriam mais estar sendo
ofertadas. O eventual custo para solucdo ambientalmente adequada nido pode servir de
desculpa para que os produtores/importadores ndo cumpram a lei. Diz a PNRS:

“Art. 31. Sem prejuizo das obrigacGes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no
mercado de produtos:

Y

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinagcao ambientalmente adequada;
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4) N3do apenas os produtos, mas principalmente suas embalagens devem ser aptas a
reutilizacdo, reciclagem, ou destinacdo final ambientalmente adequada, como também
determina a PRNS. N&o ha distincdo entre embalagem com residuo perigoso ou ndo:

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que
propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 19. Cabe aos respectivos responsdveis assegurar que as embalagens
sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecao do
conteudo e a comercializacdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente
vidvel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizagcdo nao for possivel.

§ 29. O regulamento dispora sobre os casos em que, por razbes de
ordem técnica ou econémica, ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no
caput.

§ 32. E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo
aquele que:

| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de
embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagdo de
embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de
comércio. (g.n.)

Logo, com esse erro essencial na proposta de alteragdo feita pela ABRAFATI, esta ndo tinha que ter
sido sequer recebida e posta em discussdo, mas arquivada de imediato.

Esse, no entanto, é apenas um entre os varios pontos essenciais desse Processo que nos motiva a
requerer o arquivamento do Processo.

DO PARADIGMA LEGAL DA CLASSIFICAGAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

Apesar de um Parecer do MMA ter esclarecido a ABRAFATI que é absolutamente infundado que
somente por meio da reclassificagcdo do residuo de tintas e embalagens se “permitiria a reciclagem”
de tais residuos, a ABRAFATI continuou insistindo na reclassificacdo de seus residuos perigosos para
uma classe mais branda de exigéncias de seguranca.

Ha pelo menos duas questdes que precisam ser compreendidas quando o objetivo é classificar um
residuo em uma categoria especifica para fins de legislagdo e norma geral. As diversas legislacbes
em vigor e as normas técnicas amplamente adotadas no Brasil, quando analisadas em conjunto,
apontam um paradigma de classificacdo de residuos que se expressa pelos seguintes enunciados,
mais objetivamente, para a classificacdo de residuos perigosos:



(1) E_pelo _exame das caracteristicas das substincias contidas nos

produtos gue deram origem ao residuo que se determina se tais

residuos sdo classificados como perigosos ou nao.

Ou seja, a regra para determinar que uma categoria de residuo deva ser
classificada como perigosa, seja para fins de elaboragdo de normas e
atos do Poder Publico, seja para orientar a elaborac¢do de protocolos e
termos de referéncia para planos de gestdo por autoridades, gestores e
outros agentes da cadeia da logistica reversa de residuos, é saber se
houve adi¢do de substincias quimicas perigosas no produto ou no
processo de sua fabricagdao, antes de ele ser colocado no mercado. Se
tais substancias perigosas sdo utilizadas na fabricacdo de um produto, e
conhecendo o grau de perigo dessa(s) substancia (s) presente(s) no
produto no processo de sua fabricacdo, antes de ser colocado no
mercado, pode-se determinar automaticamente se o residuo do produto
descartado ap6s o seu uso sera perigoso, ou nao.

(2) Quando dois ou mais residuos formarem um residuo composto, o

residuo composto por esses dois ou mais residuos sera considerado

como um unico residuo. A classificacdo do residuo composto — em

termos de periculosidade — serd determinada pelos critérios

aplicaveis a classe do residuo componente do residuo composto,

gue for considerado(s) perigoso(s).

Para ilustrar, uma embalagem contendo residuos de um produto original
gue recebeu, na sua fabricacdo, a adigdo de substancias perigosas, apds
0 seu descarte se torna um residuo composto (a propria embalagem
mais os residuos do produto original). Para classificar esse residuo
composto é preciso conhecer a classificagdo do residuo de embalagem e
a classificacdo dos residuos contidos ou incorporados em tal
embalagem; se algum desses residuos for classificado como perigoso
conforme o paragrafo (1) acima, tal enquadramento mais restrito é o
gue prevalece na classificacdo final da embalagem descartada, ainda que
a parte metalica ou plastica da embalagem possa ndo ser classificada,
isoladamente, como perigosa. A regra é: se um residuo que faz parte de
um residuo composto for classificado como perigoso, todo o residuo
composto sera classificado como perigoso.

Na tentativa de provar que as tintas e as embalagens de tintas ndao geram residuos perigosos apos
seu descarte na construcdo civil, a ABRAFATI apresentou um estudo contendo laudos laboratoriais de
algumas amostras de residuos de embalagens com e sem residuos de tintas. Segundo o paradigma
legal acima descrito, a metodologia usada pela Abrafati estd errada, pois para provar que nenhum
residuo de tinta imobilidria descartada no Brasil é perigoso, ela teria que provar que nenhuma
substancia quimica perigosa é utilizada na fabricacdo de TODAS as tintas no Brasil, como também na
fabricacdao de TODAS as embalagens.



N3do podendo provar tais fatos, a ABRAFATI seguiu a via contraria e erronea de coletar um pequeno
nimero de amostras de residuos e buscar nelas, por meio de andlise laboratorial individual, um
conjunto bastante limitado de substancias (pardmetros) para verificar se essas substancias estariam
presentes nos residuos. (Essa abordagem de analise do residuo, sem listar antes as substancias
guimicas presentes no produto que deu origem ao residuo, é dispendiosa e incompleta e ndo serve
para a finalidade de trazer subsidios para classificacdo de categorias de residuos em legislacdo).
Seguindo a via errada, o passo seguinte foi tentar convencer que a conclus3o tirada sobre um residuo
individual analisado com parametros limitados deveria ser estendida de forma indiscriminada para
todos os residuos de tintas imobilidrias gerados no pais, naquela data, agora e no futuro. O CONAMA
entdo, acreditando que tal metodologia estaria correta, pois referendada por pareceres do IBAMA e
do MMA, acataria tal requerimento e abrandaria a classificacdo atual de todos* os residuos de tintas
e embalagens de tintas, vernizes, solvente e materiais similares para se alinharem em uma classe de

residuos ndo perigosos.
(* todos, pois o CONAMA delibera para todo o territério nacional, enquanto que as conclusdes da

analise laboratorial contratada pela ABRAFATI s6 se aplicam — ainda assim, em tese - aqueles
especificos residuos amostrados). Ou seja, o relatério final da ABRAFATI (tal como os pareceres do
IBAMA e MMA que o aprovaram) saltou os paradigmas cientificos e juridicos aos quais se alinham a
nossa legislacdo e os tratados internacionais, para argumentar na outra margem que “chegamos a
conclusdo que qualquer residuo de tinta ndo deve ser considerado perigoso, pois a analise das
amostras que coletamos comprova que ndo sdo perigosas.” (g.n.)

Tal conclusdo, de que todos os residuos de certo tipo gerados no pais ndo sdo perigosos porque uma
empresa analisou um punhado de residuos similares e neles ndo teria encontrado uma pequena lista
de substancias (parametros) pré-estabelecida por ela, afronta o paradigma legal vigente ndo sé pela
distorcdo de método e pelo fato de ter sido feito pela parte interessada sem supervisdo publica, mas,
também, porque a pequena lista de substancias prescritas na NBR 10004 tem outra finalidade, que é
a de caracterizar residuos individuais para fins de gestdo de residuos em casos especificos como
operacionalizacdo de aterros de residuos perigosos e gestdo de areas contaminadas, por exemplo, e
jamais para classificar residuos globais para a finalidade de alterar ou elaborar uma Resolugdo do
Conama ou outro ato legal de aplicacdo ampla e geral. Para essa finalidade (elaboracdo de leis e
normas de classificacdo em geral) a NBR prescreve o enunciado do item (1) ja descrito acima, que é
verificar se ha adicdo de substancias quimicas perigosas no processo de fabricacdo de certo produto

quimico. Se o produto quimico (tinta, no caso) contiver na sua composicdo substancias perigosas, os
residuos que esse produto gerar serdo sempre perigosos. Usar um método laboratorial analitico em
amostras limitadas de residuos, dispensando informag¢Ges valiosas sobre a composicdao do produto
que gerou tal residuo, é contrariar o paradigma legal recomendado para a elaboracdo de regras
gerais de classificacdo de residuos para um dado territério e também uma afronta a racionalidade
cientifica mundialmente validada.

Mostraremos a seguir quais sao os instrumentos legais que criam e a0 mesmo tempo exigem a
aplicacdo do paradigma legal na classificacdo de residuos e na aplicacdo de medidas de seguranga
guimica para a sua gestdo. Varias sdo as normas nacionais e internacionais que expressamente
classificam os residuos globais de tintas como perigosos.




A Convengao da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e

seu Depdsito, assinada pelo Brasil e internalizada pelo Decreto n2 875/1993, define o que é “residuo

perigoso” no seu Artigo 19:

ARTIGO 1
ALCANCE DA CONVENCAO

1. Serao "residuos perigosos" para os fins da presente Convencdo, os
seguintes residuos que sejam objeto de movimentos transfronteiricos:

a) Residuos que se enquadrem em qualquer categoria no Anexo I, a
menos que ndo possuam quaisquer das caracteristicas descritas no
Anexo lll; e

b) Residuos ndo cobertos pelo paragrafo (a), mas definidos, ou
considerados, residuos perigosos pela legislacdo interna da parte que
seja Estado de exportacdo, de importacdo ou de transito.

O Anexo | referido no item “a” lista as categorias de residuos perigosos como exemplo de residuos

considerados perigosos no tratado internacional, que esta plenamente incorporado ao nosso

arcabouco legal. Entre esses residuos estdo listados expressamente os residuos de tintas em geral,

os corantes, os pigmentos, as lacas e os vernizes (Y12), as resinas, o latex, plastificantes,

colas/adesivos (Y13):

Y6 Residuos oriundos da producdao, formulagdo e utilizacdo de
solventes organicos

Y12 Residuos oriundos da produgao, formulagao e utilizagcao de tintas
em geral, corantes, pigmentos, lacas, verniz

Y13 Residuos oriundos da produgdo, formulacdo e utilizacio de
resinas, latex, plastificantes, colas/adesivos

Y14 Residuos de substancias quimicas produzidas em atividades de pesquisa e
desenvolvimento ou de ensino que ndo estejam identificadas e/ou sejam novas
e cujos efeitos sobre o homem e/ou 0 meio ambiente sejam desconhecidos

Y19 Carbonilos metalicos

Y20 Berilio; compostos de berilio

Y21 Compostos de cromo hexavalentes
Y22 Compostos de cobre

Y23 Compostos de zinco

Y24 Arsénico; compostos de arsénico
Y25 Selénio; compostos de selénio

Y26 Cadmio; compostos de cadmio
Y27 Antimonio; compostos de antimonio
Y28 Teldrio; compostos de telurio

Y29 Mercurio; compostos de mercurio
Y30 Talio; compostos de talio

Y31 Chumbo; compostos de chumbo
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Y32 Compostos inorganicos de fluor, excluindo o fluoreto de calcio
Y33 Cianetos inorganicos

Y34 Solugbes acidas ou acidos em forma sdlida

Y35 SolugGes basicas ou bases em forma sdlida

Y36 Amianto (pé e fibras)

Y37 Compostos fosforosos organicos

Y38 Cianetos organicos

Y39 Fendis; compostos fendlicos, inclusive clorofendis

Y40 Eteres

Y41 Solventes organicos halogenados

Y42 Solventes organicos, excluindo os solventes halogenados
Y43 Qualquer congénere de dibenzo-furano policlorado

Y44 Qualquer congénere de dibenzo-p-dioxina

Y45 Compostos organicos halégenos diferente das substancias mencionadas no
presente Anexo (por exemplo, Y39, Y41, Y42, Y43, Y44)

Todos esses residuos de tintas e vernizes permanecem aderidos as embalagens descartadas na
construcao civil.

N3o bastante essa explicitacdo, as normas técnicas da ANBT relacionadas a residuos adotam a
assertiva de que um produto perigoso que apresente uma ou mais entre as caracteristicas listadas
(reatividade, inflamabilidade, corrosividade, toxicidade, patogenicidade, etc.) sempre gerara um
residuo perigoso.

A NBR10004 da ABNT se antecipou a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos incorporando a
regra com o seguinte enunciado:

“os residuos perigosos sao identificados conforme o grau de perigo dos
insumos e matérias primas contidos nos produtos que deram origem ao
residuo”.

Importante registrar a diferenga entre “produto” e “residuo” no contexto desse documento:
Produto é algo oferecido para uso ou consumo com uma determinada vida atil. Residuo é o
resultado do descarte do produto no final da sua vida util.

Muito antes da edicdo da NBR10004, a Convengao n2 170 da Organizagao Internacional do Trabalho
— OIT, promulgada no Brasil pelo Decreto n2 2.657/1998, relativa a Seguranca na Utilizacdo de
Produtos Quimicos no Trabalho, assinada em Genebra em 25 de junho de 1990, dentre diversas
cldusulas autoexplicativas, estabeleceu nos Artigos 2 e 3:

Artigo 2
(...)

b) a expressdo "produtos quimicos perigosos" abrange todo produto
guimico que tiver sido classificado como perigoso em conformidade com
o Artigo 6, ou sobre o qual existam informacgdes pertinentes indicando
gue ele implica risco; (g.n.)
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Artigo 6

1. A autoridade competente, ou os organismos aprovados ou
reconhecidos pela autoridade competente, em conformidade com as
normas nacionais ou internacionais, deverdo estabelecer sistemas e
critérios especificos apropriados para classificar todos os produtos
quimicos em func¢do do tipo e do grau dos riscos fisicos e para a saude
que os mesmos oferecem, e para avaliar a pertinéncia das informacgdes
necessarias para determinar a sua periculosidade.

2. as propriedades perigosas das misturas formadas por dois ou mais
produtos quimicos poderdo ser determinadas avaliando os riscos que
oferecem os produtos quimicos que as compdem. (g.n.)

Nao bastante, o Artigo 14 da mesma Convencao regula a eliminacdo de produtos quimicos perigosos,
mencionando os recipientes ainda que esvaziados (portanto, residuos de embalagens, contendo
residuos do produto que tais embalagens originalmente possuiam), que devem ser destinados de
maneira a “eliminar ou reduzir ao minimo os riscos para a seguranca e a saude, bem como para o
meio ambiente em conformidade com a legislacdo e praticas nacionais”:

Artigo 14
ELIMINACAO

Os produtos quimicos perigosos que ndo sejam mais necessarios e os
recipientes que foram esvaziados, mas que possam conter residuos de
produtos quimicos perigosos, deverdao ser manipulados ou eliminados
de maneira a eliminar ou reduzir ao minimo os riscos para a seguranga e
a saude, bem como para o meio ambiente, em conformidade com a
legislagdo e a pratica nacionais.

Na mesma linha segue a Resolugdo 420/2004 da Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres -
ANTT, sobre transporte de residuos perigosos, que prové:

“2.0.2.9 Residuos, para efeitos de transporte, sdo substancias, solugdes,
misturas ou artigos que contém, ou estdao contaminados por um ou mais
produtos sujeitos as disposi¢cGes deste Regulamento e suas Instrugdes
Complementares, para os quais ndo seja prevista utilizacdo direta, mas
gue sdo transportados para fins de despejo, incineragdao ou qualquer
outro processo de disposicao final.

2.0.2.9.1 Um residuo que contenha um Unico componente considerado
produto perigoso, ou dois ou mais componentes que se enquadrem
numa mesma classe ou subclasse, deve ser classificado de acordo com
os critérios apliciveis a classe ou subclasse correspondente ao
componente _ou componentes perigosos. Se houver componentes
pertencentes a duas ou mais classes ou subclasses, a classificacdo do
residuo deve levar em conta a_ordem de precedéncia aplicavel a
substancias perigosas com riscos multiplos {...)”

A Resolugdo da ANTT se alinha impecavelmente ao paradigma consagrado em outras legisla¢des: a
mistura de uma embalagem (que em si até pode ser inerte) com um residuo perigoso
11



necessariamente resulta em um residuo perigoso. A aplicacdo desse paradigma é crucial na
elaboracdo de protocolos de logistica reversa, em especial no que concerne a coleta e transporte de
substancias ou residuos perigosos, onde a classificacdo correta é nuclear. Pois, repetindo, as
exigéncias de seguranca para transporte de residuos ndo perigosos sdo menos restritas do que para
transporte de residuos perigosos. A classificacdo correta reduz o grau de risco a exposicao tdxica
humana e ambiental; se a racionalidade subjacente ao principio da classificacdo for subvertida (ou
invertida) a classificacdo serd subvertida igualmente, e os esforcos para reduzir a vulnerabilidade
ambiental e humana ao risco de exposi¢do a contaminacdo quimica se fragilizam. E por isso que os
marcos regulatérios na area de Seguranca Quimica, como sdo as Resolucdes CONAMA sobre gestao
de residuos, ndo podem se afastar dessa racionalidade sob pena de abrandarem o grau de exigéncia
de seguranca em protocolos e orientagGes para casos que exigiriam maior rigor:

1) “A classificagdo de residuos soélidos envolve a identificagdao do
processo ou atividade que lhes deu origem, de seus constituintes e
caracteristicas, e a comparacdo destes constituintes com listagens de
residuos e substancias cujo impacto a saude e ao meio ambiente é
conhecido.”* (g.n.)

* Instrugao Normativa do IBAMA N2 13, de 18 de dezembro de 2012
(ver adiante mais detalhes sobre essa IN).

2) “os residuos perigosos sdo identificados conforme o grau de perigo
dos insumos e matérias primas contidos nos produtos que deram
origem ao residuo”*. (g.n.)

*ABNT:NBR 10004/04

2) “A mistura de residuos inertes ou ndo-perigosos com residuos
perigosos, resulta sempre em residuos perigosos”* (g.n.)

*Resolucdo ANTT, NBR 10004 e outras.

Logo, por definicdo legal, as tintas imobiliarias, vernizes, solventes e materiais similares, e as
embalagens descartadas contendo esses residuos sao considerados residuos perigosos.

N3ao compete a uma Resolugdo CONAMA revogar decretos federais, muito menos tratados
internacionais.

Logo, também, por mais esse motivo intransponivel, a proposta da ABRAFATI deveria ter sido
arquivada de plano e jamais poderia ter prosseguido em discussao.

* %k ¥

Sobre as FICHAS DE INFORMAGCAO DE SEGURANGA QUIMICA que informam as substancias
perigosas utilizadas na fabricacdo de tintas

Além dos artigos ja mencionados da Convengao n2 170 da Organizagao Internacional do Trabalho -
OIT, o Artigo 8 cria um instrumento internacional, as FISPQs, que devem ser emitidas
obrigatoriamente pelos fabricantes de produtos quimicos (em cuja categoria as tintas se inserem)
aos seus trabalhadores e ao publico. Essas Fichas fornecem informacgGes as autoridades de meio
ambiente, trabalho e salde, e também aos legisladores de quaisquer niveis e ao publico em geral,
para verificacdo de quais substancias quimicas perigosas sdo adicionadas a um determinado produto
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no processo de sua fabricacdo, a fim de que se possa aplicar com seguranca o paradigma legal de
classificacdo do residuo que aquele produto originard apds o seu descarte, no final de sua vida util.

ARTIGO 8
FICHAS COM DADOS DE SEGURANCA

1. Os empregadores que utilizem produtos quimicos perigosos
deverdao receber fichas com dados de seguranga que contenham
informagdes essenciais detalhadas sobre a sua identificagdao, seu
fornecedor, a sua classificacdo, a sua periculosidade, as medidas de
precaucao e os procedimentos de emergéncia.

2. Os critérios para a elaboracdo das fichas com dados de seguranca
deverdo ser estabelecidos pela autoridade competente ou por um
organismo aprovado ou reconhecido pela autoridade competente, em
conformidade com as normas nacionais ou internacionais.

3. A denominagdao quimica ou comum utilizada para identificar o
produto quimico na ficha com dados de seguranca devera ser a mesma
que aparece na etiqueta.

Juntos, o Artigo 7 da Convencdo, que estabelece parametros sobre a rotulagem e marcagdo dos
produtos quimicos perigosos, e o Artigo 8, que exige as Fichas de Seguran¢a Quimica dos Produtos
(FISPQs) para cada produto quimico perigoso que o empregador utilizar no seu processo de
producdo, destacam a importancia da disponibilizacdo dos dados de seguranga com informagdes
essenciais detalhadas sobre a sua identificagio, seu fornecedor, sua classificagdo, sua
periculosidade, as medidas de precaug¢ao e os procedimentos de emergéncia.

O Artigo 15 obriga os empregadores a fornecerem aos trabalhadores o acesso as etiquetas e as
FISPQs para sua seguranga. As FISPQs e os rétulos e etiquetas dos produtos utilizados sdo um meio
essencial de informacdo aos trabalhadores, aos consumidores e ao publico em geral.

Artigo 15
INFORMACAO E FORMACAO
Os empregadores deverao:

a) informar aos trabalhadores sobre os perigos que oferece a
exposi¢do aos produtos quimicos que utilizam no local de trabalho;

b) instruir os trabalhadores sobre a forma de obterem e usarem as
informacGes que aparecem nas etiquetas e nas fichas com dados de
seguranga;

c) utilizar as fichas com dados de seguranga, juntamente com as
informacdes especificas do local de trabalho, como base para a
preparacao de instru¢cdes para os trabalhadores, que deverdo ser
escritas se houver oportunidade; (...)
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Por forca das disposicGes do Codigo de Defesa do Consumidor (por exemplo, art. 62, lll) remetem as
Fichas de Informacdo de Seguran¢a Quimica dos Produtos (FISPQs) também para o ambito de
interesse do consumidor, sendo que essas fichas devem ser disponibilizadas amplamente pelo
revendedor também ao publico em geral.

A Portaria n2 229/11 do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE regulamenta que todo produto
quimico classificado como perigoso de acordo com o GHS (Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos), deve possuir a sua propria ficha (FISPQ). Mesmo
que certo produto ndo seja classificado como perigoso, se o0s seus usos previstos ou recomendados
derem origem a riscos a seguranga e a saude dos trabalhadores, também deve possuir uma FISPQ
propria. A FISPQ deve ser elaborada de acordo com a norma oficial vigente, ABNT NBR 14725, Parte
4. Outras legislacOes estdo relacionadas a exigéncia de FISPQ e outros documentos de seguranca de
produtos quimicos, dentre elas a Lei de Crimes Ambientais 9.605/1998 e a Lei 8.098/1990 do Cédigo
de Defesa do Consumidor, cabendo a cada 6rgao fiscalizador aplicar as penalidades cabiveis a sua
area de atuacdo. Vé-se que o sistema legal nacional avanca para uma harmonizacdo interna. Tal
harmoniza¢do é necessaria para o pais inserir-se no sistema mundial que, por sua vez, avanca para
uma sistematizacgdo global. Isso é bom para a economia, para o meio ambiente e para a sociedade.

Outro registro importante que deve ser feito é que, apesar das FISPQs serem uma ferramenta
extremamente Util ao acesso publico a informacdo sobre a composicdao dos produtos quimicos e
todos os demais dados de seguranga quimica, na pratica elas podem ndo ser atualizadas na
velocidade necessdria em que novas substancias quimicas vao surgindo no mercado, ou ndo
divulgarem todas as substancias perigosas realmente existentes nos produtos, notadamente no caso
das tintas, por mais que tal omissdo seja vedada pela lei. E comum encontrarmos FISPQs de tintas a
base de 4dgua que, embora utilizem biocidas e fungicidas na sua composi¢do — leia-se “agrotéxicos”
aplicados fora do contexto agricola — ndo mencionam tais substdncias na formulacdo daqueles
produtos. Produtos quimicos fabricados com tecnologias ultramodernas, como por exemplo, os
nanomateriais surgidos de pesquisas avancadas em Nanotecnologia (um campo ainda sem
regulamentacdo legal na maior parte dos paises, incluindo o Brasil), ndo sdo ainda classificados
internacionalmente nem divulgados nas listas de composi¢des quimicas onde se incluem. Muitas
dessas substancias, cujos efeitos ao meio ambiente e a salide humana sdo muito pouco estudados e
para as quais sequer existem metodologias de avaliagdo ambiental e humana, j& sdo usadas
amplamente em formulagdes quimicas encontradas no mercado, mas isso ndo é comunicado as
autoridades e aos usuarios/consumidores nas FISPQs ou nos rétulos. Aspectos de sigilo industrial e
auséncia de estudos sobre os impactos dessas substancias no ambiente de trabalho, saude e meio
ambiente incidem sobre as causas da falta de informacgdo, apesar de que direitos relacionados a
salde e ao meio ambiente tém prioridade sobre os direitos de sigilo industrial.

Apesar disso, as autoridades tém a sua disposicdo meios legais fartos para obter informacdes,
incluindo as FISPQs, para suas acOes de fiscalizacdo, monitoramento e principalmente, para prestar
assessoria técnica e juridica ao CONAMA e a outros orgdos deliberativos inferiores, similares ou
superiores. A facilidade com que tais informa¢Ges podem ser obtidas pelas autoridades e pelo
publico se destaca negativamente diante da postura equivocada e contraditoria do MMA e do IBAMA
de apoiar a “desregulamenta¢do” da Resolucdo 307/2002, como veremos adiante, sem levar em
conta que, por exemplo, a informacdo contida nas FISPQs indica claramente que as tintas
imobiliarias, vernizes e outros materiais similares de revestimento sdo definitivamente produtos
perigosos que, por forga do enunciado no paradigma legal, geram residuos perigosos.
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Outras Legislacdes que adotam o Paradigma Legal de Classificagcdo de Residuos Perigosos

Na perspectiva dos instrumentos oferecidos pela legislacdo nacional e internacional, além das
valiosas FISPQs, temos a Lei Federal 6938 de 1981 que dispGe sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente e cria o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluentes (CTF/APP),
determinando que os dados do CTF terao a finalidade de possibilitar o controle e o monitoramento,
pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, das
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo,

producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e

ainda, a extragcdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos e subprodutos da fauna e
flora. Esse importante instrumento deveria ter sido NECESSARIAMENTE usado pelo IBAMA para
conhecer o mercado de tintas imobilidrias, vernizes, solventes e materiais similares de revestimento,
as matérias primas e os insumos utilizados na fabricacdo desses produtos, e dezenas de outras
categorias de informacdo sobre o mercado — ao prestar assessoria técnica a Camara Técnica de
Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos e ao CONAMA - e concluir se as tintas e materiais
similares contém substancias perigosas e quais sdo — mas infelizmente, como veremos adiante, o
IBAMA ndo utilizou essa ferramenta, sem apresentar qualquer justificativa. Se quisesse, o IBAMA
também poderia ter cruzado os dados do CTF/APP com os bancos de dados de outros 6rgdos federais
e estaduais, e obter o mapa completo da situacdo real desse parque industrial, do mercado nacional
e das importacbes de matérias primas e insumos utilizados por essa atividade.

Outro importante compromisso internacional relacionado com produtos perigosos, assumido pelo
governo brasileiro perante a comunidade internacional em 2006 é o SAICM (Enfoque Estratégico
para a Gestao Internacional de Substancias Quimicas), que visa estabelecer uma politica de
seguranga quimica para os paises até 2020. O SAICM tem entre suas varias linhas de a¢do em todos
os paises 0 banimento do chumbo nas tintas. O Brasil tem uma lei sobre chumbo nas tintas, como
veremos adiante, mas que nunca foi regulamentada nem implementada. Na verdade, o Brasil ndo
comecgou ainda a implementac¢do sistemdtica do SAICM, ndo traduziu os documentos para amplo
conhecimento do publico, ndo criou mecanismos nacionais de coordenagao para as varias linhas de
acdo, ndo envolveu os drgdos estaduais e municipais de meio ambiente e saude, ndo possui uma lei
nacional que estabeleca tal Politica Nacional de Seguranga Quimica, nem mesmo legislagdo especifica
de regulacdo e controle de substancias quimicas em geral.

Ha também a Convencgao de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes, promulgada pelo
Decreto 5472 de 2005. Em 2015 o Ministério das Rela¢des Exteriores e o de Meio Ambiente irdo
apresentar ao Secretariado da Convengdo em Genebra o Plano Nacional de Implementacgdo (PNI) da
Convencgdo, que vem sendo elaborado desde 2009. Dentre os Planos de A¢do que compdem o PNI,
consta o Plano de Agdo para os Novos POPs, que sdo as substancias listadas mais recentemente na
Convengdo para fins de banimento de produc¢do e uso em todo o planeta. Nesse Plano o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) declara que o poluente organico persistente denominado Acido
Perfluorooctano Sulfonico (PFOS) e seus sais e fluoreto de perfluorooctano sulfonila (PFOSF) cujos
usos devem ser banidos, reduzidos ou restringidos pelo Brasil e pelo mundo, estdo presentes nas
tintas. A categoria de prioridade do PFOS é a de exposicdo humana direta ao poluente. Tal
contradigao ndo foi explicada pelos servidores do MMA que assessoram as Camaras Técnicas, apesar
dos representantes das ONGs terem requerido esclarecimento. Porém, a declaragdo do MMA de
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que as tintas contém poluentes organicos persistentes é mais uma prova inequivoca de que os
residuos de tintas devem ser classificados como PERIGOSOS.

O PNI da Convencao de Estocolmo, cuja elaboracdao é uma obrigacdo do Brasil assumida perante o
tratado, de responsabilidade do MMA, também informa, na pagina 68, que:

“A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) também desempenha
relevante papel na elabora¢do de normas voluntdrias, que harmonizam e
definem critérios e padrdes técnicos para atividades e servicos. A NBR
10004/2004 da ABNT traz critérios de classificacdo dos residuos sélidos,
tendo a sua lista de residuos sido incorporada a IN Ibama no. 13.” (g.n.)

Por sua vez, a Instrucdo Normativa No. 13 do IBAMA, de 18 de dezembro de 2012, estabelece que:

“A classificagdo de residuos solidos envolve a identificagdo do processo ou
atividade que lhes deu origem, de seus constituintes e caracteristicas, e a
comparacao destes constituintes com listagens de residuos e substancias cujo
impacto a saide e ao meio ambiente é conhecido.”

Vé-se que o préprio IBAMA incorporou o paradigma legal de classificagdo que descrevemos acima,
em suas instrugdes normativas.

“Os residuos constantes na referida Lista que estdo indicados com asterisco (*)
sao classificados como residuos perigosos pela sua origem, ou porque, em razao

de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saide publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.

(...) Anexo I

(...) A presente Lista Brasileira de Residuos Sélidos foi inspirada na Lista Europeia
de Residuos Sélidos (Commission Decision 2000/532/EC), uma das ferramentas
utilizadas para se disciplinar as declara¢Ges sobre a geragdo de residuos solidos
nos diferentes paises que compdem a Unido Européia. Foi utilizada a mesma
estrutura de capitulos, subcapitulos e cédigos da lista europeia, tendo sido
adaptadas as fontes geradoras de residuos e acrescenta - dos os residuos
constantes na antiga lista de residuos do Cadastro Técnico Federal e na ABNT NBR
10.004/04. A adogéo desta lista também facilitara o intercdmbio de informacgées
no ambito da Convencao de Basileia que dispde sobre a movimentagao
transfronteirica de residuos (exportagdo, importagdo e transito).

(...) Il. CAPITULOS DA LISTA

(.-)

08 - Residuos da fabricacao, formulacao, distribuicio e utilizacdo de revestimentos
(tintas, vernizes e esmaltes vitreos), colas, vedantes e tintas de impressao;

(...) 08 01 Residuos da fabricagdo, formulagao, distribuicdo e utilizacdo e remogao de
tintas e vernizes:
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-08 01 11 (*) Residuos de tintas e vernizes contendo solventes organicos ou outras
substancias perigosas —

- 08 01 12 Residuos de tintas e vernizes ndao abrangidos em 08 01 11

- 08 01 13 (*) Lodos de tintas e vernizes contendo solventes organicos ou outras
substancias perigosas —

- 08 01 14 Lodos de tintas e vernizes nao abrangidas em 08 01 13 —

- 08 01 15 (*) Lodos aquosas contendo tintas e vernizes com solventes organicos ou
outras substancias perigosas —

- 08 01 16 Lodos aquosas contendo tintas e vernizes nao abrangidas em 08 01 15 —

- 08 01 17 (*) Residuos da remogao de tintas e vernizes contendo solventes organicos ou
outras substancias perigosas —

- 08 01 18 Residuos da remogdo de tintas e vernizes ndo abrangidos em 08 01 17 —

- 08 01 19 (*) Suspensodes aquosas contendo tintas ou vernizes com solventes organicos
ou outras substancias perigosas —

- 08 01 20 Suspensdes aquosas contendo tintas e vernizes nao abrangidas em 08 01 19 —
- 08 01 21 (*) Residuos de produtos de remogdo de tintas e vernizes —

- 08 01 22 (*) Lodos ou poeiras provenientes do sistema de controle de emissdo de gases
empregado na producgao de tintas —

- 08 01 99 Outros residuos ndo anteriormente especificados —

08 02 Residuos da fabrica¢ado, formulagdo, distribuigdo e utilizagao de outros
revestimentos (incluindo materiais ceramicos):

- 08 02 01 Residuos de revestimentos na forma pulverulenta —

- 08 02 02 Lodos aquosas contendo materiais ceramicos —

- 08 02 03 Suspensdes aquosas contendo materiais ceramicos —

- 08 02 04 (*) Residuos de revestimentos contendo amianto —

- 08 02 99 Outros residuos ndo anteriormente especificados —

08 04 Residuos da fabrica¢ado, formulagdo, distribuigcdo e utilizagdao de colas e vedantes
(incluindo produtos impermeabilizantes):

- 08 04 09 (*) Residuos de colas ou vedantes contendo solventes organicos ou outras
substancias perigosas —

- 08 04 10 Residuos de colas ou vedantes nao abrangidos em 08 04 09 —

- 08 04 11 (*) Lodos de colas ou vedantes contendo solventes organicos ou outras
substancias perigosas —

- 08 04 12 Lodos de colas ou vedantes ndao abrangidas em 08 04 11 —

- 08 04 13 (*) Lodos aquosos contendo colas ou vedantes com solventes organicos ou
outras substancias perigosas —

- 08 04 14 Lodos aquosos contendo colas ou vedantes nao abrangidas em 08 04 13 —

- 08 04 15 (*) Residuos liquidos aquosos contendo colas ou vedantes com solventes
organicos ou outras substancias perigosas —

- 08 04 16 Residuos liquidos aquosos contendo colas ou vedantes ndo abrangidos em 08
04 15 -

-08 04 17 (*) Oleo de resina —

- 08 04 99 Qutros residuos ndo anteriormente especificados —

- 08 05 Outros residuos nao anteriormente especificados em 08:

- 08 05 01 (*) Residuos de isocianatos —

17 04 Sucatas metalicas (incluindo ligas):

-17 04 01 Cobre, bronze e latdo —

- 17 04 02 Aluminio —

- 17 04 03 Chumbo —

-17 04 04 Zinco —

-17 04 05 Ferro e ago —

- 17 04 06 Estanho —

- 17 04 07 Mistura de sucatas —

- 17 04 09 (*) Residuos metalicos contaminados com substancias perigosas —

(...)

-2001 13 (*) Solventes —

-2001 14 (*) Acidos —

-2001 15 (*) Residuos alcalinos —
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(...)
- 20 01 27 (*) Tintas, produtos adesivos, colas e resinas contendo substancias perigosas —
- 20 01 28 Tintas, produtos adesivos, colas e resinas ndo abrangidos em 20 01 27

(..)" (g.n.)

No caso especifico de tintas imobiliarias ou de outro tipo, o Brasil ndo tem regulamento especifico
para registro e controle desses produtos quimicos ou de praticamente nenhum outro, sendo os
agrotoxicos uma das raras exce¢des. Também ndo hd ainda qualquer regulacdo para os insumos e as
matérias-primas que compdem esses produtos finais — o que ndo quer dizer que n3o se possa
conhecé-las por diversos outros meios. Talvez a Unica lei relativa as tintas imobilidrias e materiais
similares seja a Lei Federal 11.762 de 2008, sobre o chumbo nas tintas imobilidrias — que
infelizmente nunca foi regulamentada nem implementada pelas autoridades. Consequentemente

nao se sabe quantas e quais tintas vendidas no Brasil contém chumbo e se os niveis presentes estdo
abaixo do estabelecido pela Lei 11.762/2008. Também n3o existe um inventario nacional que mostre
o panorama brasileiro completo de tintas imobilidrias, vernizes, solventes e materiais similares de
revestimento, nem politica publica e protocolos uniformizados para o monitoramento e controle de
tais produtos nos estados e municipios. Essa grande lacuna faz com que o consumidor seja privado
do direito de conhecer o contelddo das tintas, vernizes, solventes e outros materiais similares que
adquire e utiliza, ja que ndo ha exigéncia legal de que tais contelddos informativos sejam divulgados
nos rotulos.

DA CONTRADICAO DAS ALEGACOES DA ABRAFATI COM A DECLARACAO
OFICIAL OBRIGATORIA DOS SEUS PROPRIOS ASSOCIADOS, FABRICANTES E
IMPORTADORES DE TINTAS

As informagdes prestadas pela ABRAFATI para justificar o pedido de reclassificagdo das embalagens
descartadas de tintas na construcdo civil (classificadas como perigosas na prépria Resolucdo
CONAMA 307/2002 e na NBR 10004, seja na forma liquida, pastosa ou seca) conflitam claramente
com as declaragdes dos proprios fabricantes, inclusive de associados da ABRAFATI, nas Fichas de
Informacdo de Seguranca Quimica — FISPQs desses produtos, fornecidas pelos fabricantes de
produtos quimicos aos seus empregados e disponibilizadas amplamente ao publico por forca da
Resoluc¢do OIT 170 (Decreto n? 2.657/1998)

De fato, os fabricantes brasileiros e estrangeiros de tintas, solventes, vernizes e materiais similares
comercializadas no Brasil declaram que esses produtos contém substdncias perigosas e que suas
respectivas embalagens também possuem caracteristicas perigosas, orientando que elas devem ser
destinadas adequadamente para ndo poluirem o meio ambiente.

Tal declaragdo de periculosidade evidentemente ndo é leviana e nem muito menos gratuita; é
resultado da determinacdo legal lastreada em estudos cientificos e diversas normas legais e técnicas,
nacionais e internacionais das quais o fabricante e o importador de tintas ndo podem se eximir.

Ora, se em atendimento as normas legais e técnicas, notadamente das normas de prote¢do do
trabalhador na industria, o fabricante ou importador admitem a periculosidade, que nome pode ser
dado a afirmagdao em contrario para obter beneficio em um processo administrativo?
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Para ilustracdo do nosso argumento, temos o seguinte extrato de uma FISPQ de tinta a

solvente obtida na rede

(https://www.suvinil.com.br/arquivos/fispg/308.pdf)):

BASF

We create chamistry

Ficha de Informagdo de Seguranga de Produto

Quimico

paging: 116
BASF Ficha de | de uranga de Produin Quimico
Data / revisada 11.02 = Wersdo: 140

Produte: SUVINIL ESMALTE PREMIUM COR & PROTE CAO BRILHANTE BASE C
(30105015505 GEN BRIPT)
Ddta ge Impressdo 13.02.2015

1. ldentificagdo do produte e da empresa

SUVINIL ESMALTE PREMIUM COR & PROTE CAQ

BRILHANTE BASE C

Uso recomendado: Pulvenzavel

Empresa;

BASF S.A

Av. Magdes Unidas, 14171

D4754-000 Morumti - S30 Pauo - 5P, BRASIL
12038-273

Namerp g T +55 11 2038313
Enderego de amall: ehs-Drasl@ bast.com

Informacio em caso de emaméncla:
Telefons: 0G0HIT1ZZ73 1 +35 12 3126-1590

2. ldentificagio de perigos

Elementos do rotule
De acomo com os citésios do GHS (ONL]

OO

PalawTa e amvertencla:

Indicagies de parigo:

base de
mundial de computadores
pagina 216
BASF Ficha de | de Seguranca de Produto Sulmico
Data/ revisadas 11.022015 versSo 140

Produty; SUNVINIL ESMALTE PREMIUM COR & PROTE CAD BRILHANTE BASEC

(3010501 5/505 GEN BRPT)

Data de Impressdo 13022015

H228 Liquido & vapor Inflamdvels.
H302 Mocivo par Ingestdo.

H313 Poda 581 nochG 8m contato com a pele.

H315 Provoca Imitagao cunanea.

H3TT Pmemunua'lma rea;&naagra cutinea

H3tg Provoca Imfiagso ocul

Ham Titsico para wmmmmm OUTOUMS.

Imcag!esoem.lﬁu Prevencio)
E[mauesﬁmas pociras! TUMos! (3525 NEVDas! VaDOres! 3eTesiis.

P-:m W&m@'mmnmmmmﬁnmm

P64 Lavar culdadosaments com 30ua € 53080 apis manussio.

Paa2 LUElizar sperss ramentss antichispa.

P24t Lnllz;raenqupummemm'mverﬂlapm' e lluminagso/ 3 prova g
expicado.

P243 Eviar acumuiagho oe cargas slstrosiaticas.

P33 Manter o reciphte Dem Scad

P210 Manter afastado da calor, quentes, fakscas, chamas aberas

eumaﬂmnasnelg'h;h N30 Tumar.

P4 ﬂgpéaammpmammumemmpmmm
P2T0 wnuhmawn.marmmmeamtzzpén Lo,

Par2 wntlﬂnaianéupnﬂ!sﬂ'mmﬂem
P273 Emalnemq.&n

Irdcaches de precaugio (Reagdo)
PS5 +P351+4P3338 SE ENTRAR EM CONTATD COM OS OLHOS:

culdadesamenis com dmmfannsmmmmmlamue
contato, retire-as, 521 for poSEEl. COMTMUST 3 SNLAgUA.

P32 Cas0 5ia Indlsposiio, comate um CENTRO DE INFORMACAD
ANTIVENENOS 0U UM MEsco.

P32 + 352 SE ENTRAR EM CONTATO CIOM A PELE: Lavar com saooneie e
30Ua AUNaaTIES.

P370 + 378 EM £350 02 INCandio; fara 3 exting 30 Wilzar 3gus pulvenzada,

P3E3 Lavar 3 noupa comaminada amies 02 3 vollar 3 L=ar.

P32 + 364 Featirar a roupa cortamingda e lava-ia anbes de reutiizar.

Paz1 Tﬁ'ﬁ:rﬂﬂnespecmm{vernopmmo:a

P33 ENKGEguar 3 boca

P31 +F312 EM CASO DE INGESTAC: £350 5inta IndispasipSo, contate um
CENTRO DE INFORMAZAC ANTIVENENOS ou um médico.

P333 + P313 Em caso ge Imftacdo ou cutanea consufie um medico.

P303 +P3E1+P353  SE ENTRAR EM CONTACTC COM A PELE (ow 0 cabelo): retiar
Imediaiamene da 3 FUpa contaminada. EmEgusr 3 ]
duche.

umi
P337 + P33 malma@mmmﬁmmmmmm
Pl Fecolher o produlo demamado

Irdicacies de precaugio (Armazenamento):
P403 + P235 ana:enlmmummm.omma'nmmm

Indicaches de Precaugio [Elminagia)

R20/21/22 Nocwo por |na|agao se atlnglr a pele e por ingestdo.

R36/38 Irritante para os olhos e pele.

R51/53 Toxico para os organismos aquaticos, podendo causar efeitos nefastos
a longo prazo no ambiente aquéatico.

Frases S

S51 Utilizar somente em locais bem ventilados.

S61 Evitar a emissdo para o ambiente. Consultar instrugdes especificas/
fichas de seguranca.

S36/37 Usar vestuario de protecdo e luvas adequadas.

| Componente (s) perigoso (s) determinante(s) para a rotulagem: TEREBENTINA

Classificagao da substiancia ou mistura

De acordo com os critérios do GHS (ONU)

Toxicidade aguda: Cat. 4 (oral)
Toxicidade aguda: Cat. 5 (dermal)
Corrosdo/ Irritagdo da pele: Cat. 2

Grave lesdo ocular/ Irritagdo nos olhos: Cat. 2A

Sensibilizante para a pele: Cat. 1

Perigoso para o ambiente aquatico - efeito agudo: Cat. 2
Perigoso para o ambiente aquatico - efeito crénico: Cat. 2

Liguidos inflamaveis: Cat. 3

Observe-se agora um exemplo de FISPQ de um produto a base d’dgua (disponivel em
http://www.liko.com.br/downloads/Likcoat%20Atoxico%20HS%20Branco.pdf):



https://www.suvinil.com.br/arquivos/fispq/308.pdf
http://www.liko.com.br/downloads/Likcoat%20Atoxico%20HS%20Branco.pdf

L.I ko FICHA DE INFORMAGAO DE SEGURANGA DE PRODUTOS QUIMICOS

LIKCOAT ATOXICO HS BRANCO

TINTAS INDUSTRIAIS

1. IDENTIFICAGAO DO PRODUTO / EMPRESA

Nome do Produto: LIKCOAT ATOXICO HS BRANCO

Referéncia: 82B151363

Nome da empresa: Liko Indistna e Comércio de Produtos Quimicos Lida i

Enderecgo: Rua Dom Pedro ll, 71 - Novo Hamburgo - RS - CEP 93542670 FISPQ n®: 867TM-828151363
Telefone: 0XX-(51) 2108-4100 Fax: 0XX-(51) 2108-4100 Data da

Telefone de emergéncia: Pro-Quimica / ABIQUIM 0800-118270 (24 horas) altima 15/04/13
E-mail: liko(@liko.com.br Home-page: www.liko.com.br Revisao:

2. COMPOSIGAO E INFORMAGOES SOBRE OS INGREDIENTES

Substancia: Este produto quimico & : Preparado
Nome quimice ou nome genérico (Natureza Quimica): Tinta
Ingredientes que contribuam para o perigo:
Nome Genérico n® CAS Simbolo Frase R Yo
| 1 Resina Epoxi (solidos) 25068-38-6 N&o Disponivel Ndo Disponivel 3050
| 2 |Alquil Glicidil Eter 69609-97-2 Xi 3843 5-15

3. IDENTIFICAGAO DE PERIGOS

Perigos mais importantes: Prejudicial se inalac&o ou ingerido. Imtante para os olhos. Pode causar irritagdo ao trato respiratério e pele. O produto
pode ser absorvido através da pele. Exposicdo a altas concentragtes pode resultar na perda da consciéncia.

Efeitos do produto
Efeitos adversos a saude humana:

Inalagdo: Podem causar imtac&o nas vias respiratonas, além de dor de cabeca, vertigens, nauseas, sonoléncia e desmaios.

Pele: O contato com a pele pode causar o ressecamento, fissuras, irmitagdes e dermatites.

Olhos: Vermelhid&o, dor visdo obscurecida.

Ingestdo: Pode produzir irmitacdo na boca e garganta. Ingestdo de peguenas guantidades pode causar dores de cabega, desmaios e nauseas.
Grandes quantidades ingeridas podem levar a perda de consciéncia.

Efeitos ambientais:
Ar: Vapores do produto podem reduzir a concentracéo do oxigénio no ar.

Agua: O produto e a agua resultante do combate ao fogo e de diluicdo sdo prejudiciais a flora e a fauna. O produto é biodegradado lentamente.

Solo: O produto derramado sobre o solo, podera em parte ser evaporado e em parte ser lixiviado e contaminar o lencol freatica.
Classificagdo do produto quimice: Produto ndo classificado pela portaria 204 do Ministério dos transportes.

Visdo geral de emergéncias:
Remover a vitima para local ventilado, ndo induzir o vomito. Lavar as partes contaminadas com agua por pelo menos 15 minutos. Procurar auxilio
médico imediatamente.

5. MEDIDAS DE PREVENGAOQ E COMBATE A INCENDIO
Meios de extingdo apropriados: Espuma resistente ao alcool, didxido de carbono (CO2), halons, po seco, clorocarbonos. Resfriar com agua em spray
as embalagens e equipamentos expostos ao fogo.
Meios de extingdo contra indicados: Agua jato pleno.
Perigos especificos: vapores podem formar misturas explosivas com o ar.

Métodos especiais: Evacue a area. Utilize diques para conter a agua usada no combate. Posicione-se de costas para o vento. Use agua em forma de neblina para
resfriar equipamentos expostos nas proximidades do fogo.

Equipamentos de protegio especial para combate ao fogo: Utilizar aparelhos de protecdo de respiracdo independente do ar ambiente e roupas de
aproximacao / protecdo a temperaturas elevadas

6. MEDIDAS DE CONTROLE PARA DERRAMAMENTO / VAZAMENTO
Precaugoes pessoais
Remocéo de fontes de ignigéo: aterrar os equipamentos quando do manuseio. Isolar e sinalizar o local. Tomar medidas contra o acumulo de cargas
eletrostaticas, remover ou desativar possiveis fontes de ignicdo
Controle de poeira: N.A_ - produto liguido
Prevencao de inalagao: Evitar a inalacdo de vapores.
Contato com a pele olhos e mucosas: Evitar contato com os olhos, pele e mucosas. Vestir equipamento de protegdo pessoal.

Precaugées com o meio ambiente: Para conter vazamentos utilize material absorvente inerte e ndo combustivel. Evite que o produto entre em
contato com solos efou corpos d'agua

Sistemas de alarme: Ocorrendo poluicdo das aguas, notificar as autondades competentes.
Métodos de limpeza

Disposigido: Sempre que possivel recupere o produto com material ndo inflamavel (serragem, palha ou outro material absorvente) e remova o solo
contaminado colocando-os em tonéis ou contéiner para seu reaproveitamento ou tratamento. Destinacéo final de acordo com a legislacdo vigente.

Neutralizagdo: N.D

Prevencdo dos perigos secundarios: Embalagens ndo devem ser reutiizadas. As embalagens devem ser eliminadas adequadamente. Se o vazamento ou
derramamento ocorrer em ambientes fechados, deve-se promover a exaustio ou ventilacdo
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7. MANUSEIO E ARMAZENAMENTO
Manuseio
Prevengdo exposigdo do trabalhador: Manusear de acordo com as normas de seguranca estabelecidas. Utilizar os equipamentos de protecéo
individual indicados.
Prevengédo de incéndio e exposigdo: Aterrar os equipamentos quando do manuseio. N&o fumar. Ndo manusear o produto perto de fontes de calor ou
ignicdo. Tomar medidas contra acimulos de cargas eletrostaticas
Precaugdes para manuseio seguro: Utilizar equipamentos de protec&o individual indicados.

Orientagées manuseio seguro: Evitar contate com a pele, mucosas e olhos. Manusear o produto em local arejado. Ndo reutilizar a embalagem. Manusear em
recipientes apropriados. N&o fumar, comer ou beber na area de manuseio do produto

Armazenamento

Medidas técnicas apropriadas: Ammazenar o produto em areas frescas, secas e ventiladas, longe do calor, fontes de ignicdo, alimentos e agentes
oxidantes. Mantenha as embalagens sempre fechadas.

Condigées de Armazenamento
Adequadas: Areas cobertas, frescas, secas e ventiladas.
A evitar: Local imido, descoberto e sem ventilacdo. Exposicdo das embalagens sob o sol, chuva e temperaturas elevadas.

Produtos e materiais incompativeis: N3o armazenar o produto com materiais explosivos, gases inflamaveis elou toxicos, substancias oxidantes, corrosivas, peroxidos
organicos, materiais de combustio espontaneas e materiais radioativos.

12. INFORMAGOES ECOLOGICAS
Efeitos ambientais, comportamentos e impactos do produto
Mobilidade: Todas as medidas devem ser tomadas respeitando as exigéncias dos érgdos ambientais locais.
Persisténcia/ Degradabilidade: Produto n&o totalmente degradavel.

Impacto ambiental: Vapores do produto tomam o ambiente inflamavel. Produto insolivel em agua e toxico a wida aquatica. Este produto e seus
residuos ndo devem ser descartados no meio ambiente

13. CONSIDERAGOES SOBRE TRATAMENTO E DISPOSIGAO

Métodos de tratamento e disposicdo
Produto: Coprocessamento, decomposigdo térmica ou aterro industrial, de acordo com a legislac&o local vigente.
Residuos do produtos: Residuos que nfo sio mais utilizados devem ser descartados, conforme legislagdo local vigente

Embal. da: A embal ndo deve ser reutilizada. Deve ser considerada como lixo perigoso e tomados os cuidados de acordo com os regulamentos locais.

As informacdes contidas nesta ficha de seguranca foram obtidas a partir de literaturas e legislacdes aplicaveis sobre matérias primas / ingredientes. Por
este motivo, a empresa Liko Indistria e Comeércio de Produtos Quimicos Ltda, ndo pretende estabelecer informacdes absolutas e definitivas sobre o
produto e seus riscos, mas subsidiar com informacdes, diante do que se conhece, os seus funcionarios e clientes para sua protegdo individual,
manutencdo da continuidade operacional e preservacdo do meio ambiente.

Duvidas sobre o uso correto e seguro, armazenagem, manuseio e descarte do produto, contate a Liko Quimica, atraves do telefone (51) 2108-4100.

Ficha elaborada conforme NBR. 14725 de Agosto de 2005.

867TM-82B151363.0ds Pagina 4 de 4

A luz do paradigma legal de classificacdo de residuos, e diante da declarac3o dos préprios fabricantes
de que o produto a base d’dgua também é perigoso, pois é “insoluvel em agua e téxico para o meio
aquatico”, e que a embalagem “nao deve ser reutilizada” e “deve ser considerada como lixo
perigoso e tomados todos os cuidados de acordo com os regulamentos locais” (g.n.), ndo deveria
haver qualquer duvida por parte dos técnicos ambientais que assessoram o CONAMA e dos
representantes das Camaras Técnicas (inclusive a de Assuntos Juridicos que aprovou a demanda da
ABRAFATI sem justificativa plausivel) de que as tintas imobilidrias e similares — e suas embalagens

usadas - geram residuos perigosos, sejam a base de solvente, sejam a base de agua.

No entanto, prosseguiremos apresentando adicionais comprova¢des obtidas em outras fontes
igualmente legitimas para ndo deixar qualquer duvida sobre essa constatacao.

DA QUESTAO DA PERICULOSIDADE DAS TINTAS E DAS EMBALAGENS
USADAS DE TINTAS

DA PRETENSA INCERTEZA CIENTIFICA QUANTO A PERICULOSIDADE

Adicionalmente a preocupacdo infundada sobre a interpretacdo da norma em relagdo a reciclagem, a
ABRAFATI colocou em duvida se as tintas e suas embalagens se tornam de fato residuos perigosos
21



apdés o descarte, argumentando que sem andlise técnica que comprove que os residuos sdo
realmente perigosos para serem listados na Classe D, ndo se poderia ter certeza de que sao
perigosos.

Em que pese o fato de que a periculosidade das tintas e materiais similares em si tenha sido
tacitamente admitida de certa forma na evolugdo do processo, pela prépria ABRAFATI, a fim de
transferir sua demanda posteriormente para a reclassificacdo “apenas” das embalagens, ndo é
demasiado relembrar que as embalagens contendo residuos perigosos devem ser sempre
classificadas como perigosas, ndo apenas porque a legislacdo assim prescreve, como vimos em
capitulo anterior sobre o paradigma legal, mas como declaram os prdprios fabricantes de tintas
imobiliarias e materiais similares, e como listam expressamente (que tais residuos sdo perigosos) os
documentos oficiais e legislagdes que vimos (incluindo as informagdes obtidas no Plano Nacional de
Implementag¢do da Convengao de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes; a lista de
residuos perigosos da Instrucdo Normativa no. 13/2012 do Ibama, a lista da Convencdo da Basileia
sobre o Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos, da NBR 10004 e de tantos outros
instrumentos).

Inicialmente, tome-se a afirmacdo da ABRAFATI de que “ndo haveria certeza cientifica da toxicidade
das tintas ou de suas embalagens usadas”. Diante dos varios problemas de raciocinio légico dessas
afirmacgGes (pela afronta ao paradigma legal de classificacdo de residuos) ha que exaustivamente
esclarecer, por exemplo, que:

1) Ndo existe incerteza cientifica nas declaragdes dos fabricantes nas suas proprias FISPQs,
exceto se nao existirem de fato estudos suficientes ou conhecidos — nesse caso o fabricante é
obrigado a declarar isso expressamente, a cujas incertezas deve-se aplicar ainda mais rigor,
ja que o risco aumenta pela falta de informagado. No entanto, as informagdes fornecidas nas
FISPQs que remetem objetivamente a certeza cientifica da periculosidade do produto e de
sua embalagem apdés o descarte, sdo justamente declaradas perigosas porque tais
informagdes sdo oriundas de estudos exaustivos e publicos, mundialmente conhecidos. Se
assim nao fosse, o produtor ndo faria tais adverténcias ao trabalhador.

2) Caso ndo haja certeza cientifica sobre a periculosidade de uma substancia usada nas tintas
imobiliarias, entdo, segundo o Principio da Precaucdo, deve ser adotada a forma de gestdo
mais severa; jamais se pode tolerar seguir no caminho inverso e usar a incerteza cientifica
para buscar se eximir do cumprimento da responsabilidade legal e moral de ofertar canais
com seguranga quimica adequada para a solu¢do ambientalmente adequada dos residuos de
pds-consumo.

“Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacdao ambiental.”

Principio 15 da Declaracio do Rio para Meio Ambiente e
Desenvolvimento/1992
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3) Em nenhum momento os argumentos da ABRAFATI esclareceram cientificamente como,
na pratica, os produtos perigosos (pois formulados com diversas substancias perigosas),
desapareceriam dos seus residuos, ja que na sua maioria tais substancias sdo classificadas
como persistentes e, portanto, ndo perdem a toxicidade ou outras caracteristicas que
conferem periculosidade ao produto, logo, ao residuo.

A racionalidade subjacente do paradigma legal é que, embora as substancias volateis possam
se volatilizar por sua prépria natureza, é improvavel ou impossivel que as substancias téxicas

persistentes presentes nos produtos desaparecam apenas porque o consumidor decidiu
descarta-los. O chumbo, para dar um exemplo cristalino, ¢ um metal que ndo se degrada
nem se transforma em algum outro material. Classificado como material persistente,

bioacumulativo e téxico (PBT), o chumbo ndo pode em hipdtese alguma ser exposto ao meio
ambiente sem cuidados especificos. Presente em varios tipos de tintas a base de solvente,
por ébvio ele ndo se degrada quando a tinta seca dentro da embalagem e continua perigoso
mesmo em pequenissima quantidade. Ha também outras substancias quimicas nas tintas
imobilidrias que sdo igualmente perigosas e persistentes no meio ambiente, como os POPs
gue ja mencionamos, e aquelas como os nanomateriais que, devido a sua muito recente
aparicdo no mercado global ndo sdo informadas nas FISPQs e para as quais ndo ha estudos
conclusivos e ainda menos regulagao.

DA EFETIVA PERICULOSIDADE DAS TINTAS

Para dar um exemplo bem recente a respeito do pacifico entendimento de que as tintas imobilidrias

e afins sdo produtos perigosos, em 01/04/2015 era possivel acessar na pagina eletrénica do proprio

governo federal - Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) - uma matéria sobre

a edicdo de duas novas resolucdes da Camara de Comércio Exterior (CAMEX) de defesa comercial,

relativas a duas substancias que o MDIC declara serem insumos utilizados na fabricagdo de tintas,

resinas acrilicas, adesivos e outros:

“Camex aprova duas novas medidas de defesa comercial
01/04/2015

Brasilia (1° de abril) - A Camara de Comércio Exterior (Camex), presidida
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), aplicou hoje duas novas medidas de defesa comercial. A
Resolucdo Camex n°15 aplica direito antidumping definitivo as
importacoes brasileiras de acido adipico originarias da Alemanha, EUA,
Franca, Itdlia e China. O produto é um insumo industrial utilizado na
fabricacdo de tintas de poliuretano, e também é matéria-prima principal
do sal nailon, empregado em plasticos de engenharia, fios téxteis e fios
industriais. O direito serd cobrado de acordo com as especificacGes
abaixo.(...)"

Ja aResolucdo Camex n°14 aplica direito antidumping provisdrio as
importagdes brasileiras de acrilato de butila vindas da Alemanha, Africa
do Sul e Taipé Chinés. O produto é usado na fabricacdo de resinas
acrilicas, tintas, adesivos, entre outros. O antidumping sera recolhido
sob a forma de aliquota especifica, de acordo com o quadro abaixo

().
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Mais informacgdes para a imprensa:
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Uma andlise rapida de uma das FISPQs do acido adipico, encontradas facilmente na rede mundial de
computadores, revela que o produto é perigoso se inalado, digerido, absorvido pela pele, e que “até
onde sabemos, as propriedades quimicas, fisicas e toxicolégicas ndo foram minuciosamente
investigadas”, é “toxico para peixes e invertebrados aqudtico” e “deve-se evitar que entre em contato
com dguas superficiais e subterrdneas”.

Quando ao acrilato de butila, uma FISPQ para esse produto que entra na formulacdo de tintas
declara que a substancia é explosiva em contato com o ar, que deve ser manuseada “apenas por
pessoal devidamente treinado”, que embalagens quentes ou dilatadas ndo podem ser abertas, possui
toxicidade aguda para organismos aquaticos, e orienta que a disposicdo final seja feita apenas em
planta de incineracgdo, inclusive as embalagens (ou seja, é um caso de substancia perigosa para a qual
nao existe ainda sequer tecnologia segura de reciclagem ou reutilizagao).

A prépria CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, cujo representante na Camara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos (CTQAGR) do CONAMA votou a favor da
demanda da ABRAFATI de reclassificacdo de embalagem perigosa para uma classe de residuos nao
perigosos, e nao justificou o seu voto até a presente data, define em suas fichas de produtos

perigosos que o acrilato de butila é um produto téxico, liquido, inflamavel, irritante para pele, olhos
e vias respiratérias. Uma reportagem sobre um acidente quimico com essa substancia em 2010, no
Brasil, atendido pela prépria CETESB, ilustra bem a periculosidade do produto:

Equipes da CETESB atendem emergéncia quimica na cidade de S3ao José
dos Campos

Equipes da Agéncia
Ambiental de Sdo José dos
Campos e do Setor de
Operagdes de Emergéncia da
Companhia Ambiental do
Estado de S3o Paulo - CETESB *
foram acionadas, em 20.01,
por volta das 07h00, em _
virtude de um acidente
envolvendo uma carreta que
transportava produto quimico perigoso.

O fato ocorreu na Rodovia Presidente Dutra, no Km 149, pista sul,
sentido S3o Paulo, no trecho da cidade de S3do José dos Campos, e
envolveu dois caminhdes, sendo que um deles, pertencente a
Transportadora Cavalinho, carregava aproximadamente 28.000 litros de
Acrilato de Butila.

A carga, que tinha como procedéncia a fabrica da BASF, na cidade de
Guaratingueta, e como destino a cidade de Maud, na Grande S3o Paulo,
vazou totalmente, atingindo as dreas laterais da pista, a galeria de dguas
pluviais e o cdrrego Lavapés, que corta a regido central da cidade.
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No momento as equipes da CETESB estdo trabalhando na absorg¢do do
produto com a colocac¢do de barreiras no cdrrego e a sucgao, através de
bomba, nas canaletas da galeria de dguas.

O Acrilato de Butila é um produto téxico, liquido, inflamavel, irritante
para pele, olhos e vias respiratdrias. Em funcdo do odor exalado varias
reclamacdes de moradores locais foram registradas na Agéncia
Ambiental da CETESB na cidade de Sdo José dos Campos.

No local, além das equipes da CETESB, encontra-se o grupo de
emergéncia da BASF, bombeiros, defesa civil, vigilancia sanitaria, bem
como uma equipe de emergéncia da Petrobras.

Até o presente momento, em fungao dos trabalhos emergéncias, nao foi
possivel dimensionar a extensdao do dano ambiental causado pelo
acidente. (Fonte: CETESB - 20/1/2010)”

(http://www.produtosperigosos.com.br/lermais materias.php?cd mate
rias=2195

Home > P.P.News (Assine Ja) > Clipping PPNews > Equipes da CETESB atendem
emergéncia quimica na cidade de S3o José dos Campos) (Acessado em 12/04/2015)

O grave incéndio ocorrido entre os dias 2 e 10 de abril de 2015, em Santos, S3o Paulo, envolveu a
mesma substancia, como relata reportagem acessada em 19/04/2015 em
http://santaportal.com.br/8701-bombeiros-afirmam-que-acrilato-de-butila-foi-neutralizado-mas-

incendio-continua.

A reportagem informa que “O acrilato é usado na producdo de resinas, tintas a base d’agua,
revestimento de papel, materiais de acabamento e impregnacdo, e adesivos.”

DA PERICULOSIDADE DAS TINTAS A BASE DE AGUA

Uma das afirmagGes da ABRAFATI em seu malsinado estudo para tentar justificar sua proposta
absurda é a de que a introducdo de novas tecnologias na fabricacdo de tintas causou (1) o
predominio de tintas a base de dgua no mercado na ordem de 87% e (2) que estas ndo seriam
perigosas.

A declaragdo de que ha um predominio de tintas a base de dgua no mercado nacional e que as tintas
a base de agua nao sdo perigosas é circundada de varios problemas graves:

1) A afirmagédo (1) ndo é acompanhada de comprovacdo documental validada oficialmente,
(na realidade, como ja visto, ndo existem dados confidveis sobre o mercado brasileiro de
tintas e o IBAMA n3o apresentou relatério com dados do CTF — vide tépico proprio);

2) Quanto a afirmacgdo (2), ndo é possivel sequer comprovar tecnicamente que as tintas a
base de 4gua ndo sejam perigosas (na realidade, em determinados sentidos sdo até mais
perigosas que aquelas que utilizam outros solventes, conforme vimos nas FISPQs desses
produtos) com o agravante de que muitos fabricantes tentam convencer o consumidor que
tais tintas seriam “atdxicas” quando ndo sao, fazendo com que o consumidor pense que os
cuidados no seu manuseio e descarte podem ser menos rigorosos. Acabamos de ver na
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reportagem acima que o acrilato de butila é perigoso e é usado na fabricacdo de tintas a base
de agua;

3) Os residuos aos quais a Resolucdo CONAMA n2 307/2002 se refere abrangem todos os
tipos de tintas imobilidrias indiferentemente, mesmo aqueles com solventes minerais e
guimicos, além de vernizes, solventes e outros materiais similares de revestimento usados na
construcao civil, ou seja, sob a falacia de seguranca de uma parcela meramente estimada de
produtos pretensamente seguros, busca-se disseminar no ambiente os residuos de uma
parcela sabidamente perigosa.

Nesse sentido, para comparar a informacdo encontrada nas FISPQS, e ndo intimidada pela omissdo
dos drgdos ambientais, uma ONG brasileira (Toxisphera Associacdo de Saude Ambiental) fez uma
pesquisa informal entre trabalhadores da industria de tintas em Sdo Paulo (2014), para saber quais
matérias primas e insumos sao de fato utilizados nas tintas a base de agua.

Verificou-se que, conforme declaragées dos trabalhadores, em fabricas de tintas a base de agua sdo
usadas diversas substancias informadas como “tdxicas e que podem persistir no meio ambiente”. A
lista exemplificativa fornecida dessas substancias é a seguinte: Polymec, Amonia, Titanio, Nitrito de
solido, Rocima, Coalescente, Bps2, Texono (algumas dessas substancias sdao formula¢cées comerciais
podendo conter varias substancias quimicas perigosas). Os trabalhadores entrevistados tinham
certeza ao afirmarem que tais substancias ali utilizadas e por eles manuseadas sdo perigosas porque
eles tém acesso as respectivas FISPQs desses produtos quimicos, fornecidas por forca da Convencao
OIT n2 170 (Decreto n? 2.657/1998).

DA QUESTAO CONTEXTUAL ESSENCIAL
- DA AUSENCIA DE CONTROLES E DADOS CONFIAVEIS SOBRE AS TINTAS
IMOBILIARIAS COMERCIALIZADAS NO PAIS

Para ilustrar algumas outras importantes questdes de fundo, é importante registrar um elemento
contextual essencial, qual seja que muito pouco se sabe sobre o universo do mercado das tintas e
afins no Brasil. No caso especifico de tintas, o Brasil realmente ndo regulamentou o registro e o
controle desses produtos quimicos nem de praticamente nenhum outro, sendo os agrotdxicos uma
das raras excegdes. Também ndo ha ainda qualquer regulagdo para os insumos e matérias-primas
que compdem esses produtos finais.

Nesse sentido, destaque-se que:

1) ndo se tem conhecimento do tamanho do mercado e do real nimero de fabricantes e
suas respectivas participacdes de mercado, justamente porque esses produtos embora
perigosos ndo sofrem qualquer tipo de controle, apesar de existirem instrumentos legais
(Cadastro Técnico Federal/APP do lbama, por exemplo) dos quais se poderia extrair
dados para um relatério oficial, mas que ndo foi apresentado nesse Processo;

Pertinente destacar que em setembro de 2014, diante da clara inércia das autoridades que deveriam
assessorar tecnicamente o CONAMA em oferecer a Camara Técnica de Qualidade Ambiental e
Gestdo de Residuos e ao proprio plendrio do CONAMA dados fidedignos e completos sobre o
mercado de tintas no Brasil, a representante da APROMAC (uma das ONGs conselheiras do CONAMA
que representava a sociedade civil na Camara na época em que o Processo finalmente ali tramitou)
recorreu ao Sistema de Informacgdes ao Cidadao (e-SIC) para obter as informacbes que sdo
obrigatoriamente fornecidas no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
(CTF/APP) do IBAMA pelas empresas que produzem e comercializam tintas, sabendo-se que essas
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também devem informar uma ampla gama de dados, inclusive quais insumos e matérias primas
utilizam no seu processo de fabricacdo, a sua origem e quantidade.

A solicitacdo so foi respondida em outubro de 2014, apenas mediante recurso de 12 instancia e ainda
assim de forma muito evasiva. (Vide Anexos | e Il).

O IBAMA ndo prestou as informag6es requeridas tendo alegado que nao as possuia e que, embora
o Cadastro deva ter boa parte das informacgdes solicitadas:

“...0 RAPP coleta dados e os armazena em um banco de dados mantido
pelo CNT/lbama, carecendo para o devido atendimento da presente
demanda o cruzamento de diversas tabelas de dados, o seu tratamento
e consolidacdo, o que demandaria tempo, estudo, planejamento e
alocacdo de recursos humanos especificamente para desenvolver tal
trabalho, o que, atualmente, nao dispomos.”

Além de ndo prestar as informacdes ao publico, apesar de ser obrigado a té-las e de que boa parte
delas ndo sao sigilosas, o IBAMA declarou que:

“importante ressaltar que tais dados constantes sao declaratdrios, ou
seja, ainda carecem de validagao.”.

Se os dados que devem ser fornecidos obrigatoriamente no Cadastro pelas empresas conforme a Lei
da Politica Nacional de Meio Ambiente nao sao disponiveis nem foram validados pelo préprio
IBAMA que detém a guarda do CTF/APP, entdo o IBAMA deveria ter informado isso aos membros da
CTQAGR do CONAMA. Mas nao o fez.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluentes (CTF/APP) é de obrigacdo do
préprio IBAMA. A Lei Federal 6938/81, que também cria o CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE — CONAMA, determina que os dados do Cadastro Técnico Federal tém a finalidade de
possibilitar o controle e o monitoramento, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, das pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos

potencialmente perigosos ao _meio ambiente, e ainda, a extra¢do, produgdo, transporte e

comercializagdo de produtos e subprodutos da fauna e flora.

2) ndo existe sequer um levantamento do indice nacional de sobras das tintas imobiliarias,
solventes, vernizes e outros materiais de revestimento na construcao civil que permanecem
dentro das embalagens apds o seu uso, podendo-se especular que tais embalagens tanto
podem ser descartadas com apenas um filme seco de espessura fina ou média, ou entdo
qguase cheias ou ainda completamente cheias de tinta, verniz, solvente e material similar
(ainda que tal conhecimento ndo afastasse a obriga¢cdo de segregar tal residuo perigosos
para que sofresse destinacdo ambientalmente adequada, preferencialmente através de uma
forma de reciclagem).

Mas ndo é so.

Um estudo feito por essa mesma ONG (APROMAC) sobre chumbo nas tintas imobilidrias de 2009,
descrito em detalhe mais adiante em capitulo separado, encontrou no mercado diversas tintas

contendo chumbo em altissimos niveis, que chegavam a anunciar em seu rétulo que o produto ndo
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continha chumbo, deixando o trabalhador, o consumidor e o cidaddo completamente desprotegidos
e impossibilitados de exercer o direito de tomar decisdes adequadas para a sua propria protecao. Ou
seja, também no mercado de tintas brasileiro existe ainda em muitos casos a macula da sonegacao e
falsificacdo de informagdes. Segundo declara a APROMAC em sua Justificativa de Voto Contrario a
Desclassificacdo dos Residuos de Tintas, seu estudo visava verificar, em amostra limitada, se o
mercado estava vendendo tintas imobiliarias contendo chumbo, apesar da Lei 11762/2008 estar em
vigor. De fato, foram encontrados niveis altissimos (de até 170.000 ppm de chumbo) em varias
tintas, quando a Lei estabelece o maximo permitido de 600 ppm.

DOS ERROS E NULIDADES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02000.001299/2011-14

DO ViCIO DE ORIGEM
- DA INCONSISTENCIA DO FUNDAMENTO DO PEDIDO DE REVISAO
- DA REAL INTENCAO SUBJACENTE DA ABRAFATI

Para melhor entendimento dos nossos argumentos e do histdrico do processo no CONAMA, faremos
uma breve analise comentada do Processo Administrativo N2 02000.001299/2011-14, crucial para o

entendimento de que a sua tramitacdo foi equivocada, com claro vicio de origem. A andlise inicia
retomando brevemente alguns pontos ja discutidos e adicionando novas informacdes com o intuito
de contextualizar esse novo capitulo enquanto prossegue na andlise mais detalhada dos documentos
do Processo.

Avaliagdo Comentada dos Documentos do
Processo Administrativo N2 02000.001299/2011-14

[A sequinte avaliacdo do Processo baseou-se nos arquivos disponiveis na pdgina eletrénica do
CONAMA, acessados no dia 29 de marco de 2015.]

O Processo foi aberto mediante solicitagdo da ABRAFATI (datada de 13/12/2010) de alteracdo da
Resolugdo para que as tintas atualmente consideradas residuos perigosos (Classe D) passem a ser
classificadas como residuos reciclaveis (Classe B) (Fls.3-7) sob a justificativa de que a atual
classificagcdo dos residuos de tintas e embalagens de tintas impediria o setor de destinar tais residuos
para a reciclagem.

Argumentou a ABRAFATI que, conforme a sua interpretacdo, a redacdo do art. 10 da mesma
Resolugdo “acaba ndo permitindo de forma clara e expressa a reciclagem desses residuos” e que tal
incerteza fazia com que a sociedade e os consumidores entendessem ndo ser possivel a reciclagem
das embalagens de tinta “por se tratar de residuo perigoso”.

Tal entendimento, como ja demonstrado, é claramente absurdo.

Para ilustrar, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que ja estava em vigor alguns meses
antes do requerimento da ABRAFATI, estabelece no seu Artigo 13 que:
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Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificacdo:

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: agueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

o n

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos
referidos na alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como ndo
perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composi¢do ou volume, ser
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Vé-se claramente que a Lei da PNRS classifica os residuos perigosos pelas caracteristicas de
periculosidade encontradas nas substancias quimicas que compdem o produto na sua fabricacdo. A
PNRS também esclarece que, no caso de residuos classificados como “ndo perigosos” (“Classe B” nos
termos da Resolucdo CONAMA n2 307/2002), esses podem ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares. Caso o CONAMA aprove a reclassificacdo dos residuos de tintas e embalagens de tintas
para a classe mais branda de ndo perigosos (Classe B), as embalagens contendo tinta imobiliaria
produzida com diversas substancias quimicas tdxicas poderdo ser legalmente enviadas para aterros
de residuos domiciliares, além de poderem ter diversas outras destinagGes inadequadas,
aumentando o risco de exposicdo tdxica de trabalhadores desinformados, comprometendo o
equilibrio do meio ambiente e da saude publica, e onerando o Poder Publico e o contribuinte.

Vimos anteriormente que o art. 31, lll, da mesma Lei 12.305/2010, determina que os fabricantes e
importadores de quaisquer produtos tém responsabilidade pelo recolhimento dos mesmos e dos
residuos remanescentes apds o uso, assim como pela sua subsequente destinagdo final
ambientalmente adequada na forma do art. 33, cujo §12 estabelece que fabricantes e importadores
de produtos perigosos estdo sujeitos a “estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos”; que a PNRS também adota o
paradigma legal da classificagdo de residuos perigosos no seu artigo 33, ao estabelecer a relagao
entre os “produtos perigosos” e a logistica reversa propria para os respectivos residuos perigosos; e
qgue o § 62 do mesmo dispositivo estabelece que “os fabricantes e os importadores dardo destinacdo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposi¢ao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo
competente do SISNAMA e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos.”

N3o é despropositado concluir, pois, que a reclassificacdo dos residuos de tintas e de embalagens de
tintas para “ndo perigosos”, apesar dos residuos serem perigosos, traria para os fabricantes e
importadores de tintas e afins o beneficio ilicito de ndo terem que implantar um sistema de logistica
reversa de acordo com a periculosidade dos seus residuos, e poderem, dessa forma, usufruirem dos

sistemas de coleta publica de residuos para dar solucdo a sua obrigacdo de pds-consumo,
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transferindo para a coletividade o custo do recolhimento e destinacdo, além de vulnerar toda a
Sociedade pelos prejuizos da contaminacao quimica decorrente de destinacdo inadequada desses
residuos perigosos (através da queima no lixdo ou no sucateiro, ou no cadinho de uma fundicdo de
fundo de quintal, ou ainda, em fabricacdo caseira de misturas de borras de tintas com solventes e
outras substancias tdxicas, passiveis de derramamentos, vazamentos ou até mesmo de explosdes e
incéndios, em locais ndo construidos ou equipados para tais atividades).

Esse intento inicialmente velado da ABRAFATI fica mais claro no correr do processo administrativo,
guando se viu que a proposta inicial de reclassificacdo dos residuos de tintas como ndo perigosas ndo
encontraria respaldo cientifico ou legal, tendo havido entdo uma curiosa mudancga de estratégia no
pedido dos fabricantes e importadores de tintas, passando a ser perseguida somente a
reclassificacdo das embalagens usadas de tintas e afins, da qual entdo resultou uma — também
curiosa - proposta de nova Resolugdo, sintetizada em seu primeiro artigo:

“Art. 12 O inciso Il, do art. 32 da Resolu¢cdo Conama n2 307, de 05 de
julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 3¢

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinacGes, tais
como plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens de
tintas imobilidrias e gesso;” (NR)

(Minuta de resolucdo proposta para alterar a Resolucgdo CONAMA n¢
307/2002 - g.n.).

Essa mudanca de estratégia introduzida na reunido da CTQAGR, sem discussdo prévia ou debate
(posto que altera o objeto inicial do proponente), longe de resolver as mazelas da ideia original,
apenas as agrava porque:

1) no conceito de “embalagens de tintas imobilidrias” deve ser entendido as embalagens
propriamente e todos os residuos e sobras de tintas, vernizes, solventes, revestimentos e
similares, eis que estes, até por sua natureza e finalidade, ficam aderidos as suas
embalagens;

2) devido ao sistema da Resolucdo CONAMA n2 307/2002, que prevé para os residuos Classe
B (caracterizados como ndo perigosos) a reciclagem “para outras destinacdes”, ou seja, o
encaminhamento para cadeias genéricas de reciclagem ou aterros urbanos, e as citadas

disposicGes da PNRS, tal reclassificacdo (abrandamento da norma) dara autorizagdo formal
para que os fabricantes e importadores de tintas imobilidrias e afins deixem de estabelecer
sua ja atrasada cadeia de logistica reversa, indo os residuos para os lixdes e aterros
sanitarios de residuos urbanos— isso tudo com o custeio final do poder publico (leia-se o
contribuinte).

Com o devido acatamento, a Sociedade ndo pode tolerar que um segmento industrial, que lucra
enormemente com a distribuicdo de produtos contendo substancias perigosas, exima-se de sua
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obrigacdo legal e moral de estabelecer e custear os meios de destinacdo ambientalmente segura dos
residuos téxicos de pds-consumo que seus produtos geram.

Outro fato que chama a atencao é que, para esclarecer a questdo legal envolvida na proposta, o
Regimento Interno do CONAMA exige que a secretaria-executiva do Conselho requeira um Parecer
Juridico a Consultoria Juridica do MMA — mas isso ndo aconteceu. Tal Parecer, se houvesse, teria a
responsabilidade de expor todas as questdes ja levantadas a luz da legislacdo nacional e
internacional, inclusive esclarecer que a Resolugao ndo impede a reciclagem dos residuos perigosos
da Classe D, ja que é apenas na Classe C que estariam os residuos nao reciclaveis (“para os quais ndo
foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo...”) Ora, se os residuos de tintas e materiais similares e de embalagens de
tintas e materiais similares nao estdo classificados na Classe C, onde estaria o problema apontado
pela ABRAFATI?

Adicionalmente a preocupacdo infundada sobre a interpretacdo da norma, a ABRAFATI colocou em
divida se as tintas e suas embalagens se tornam de fato residuos perigosos apds o descarte,
argumentando que sem analise técnica que comprove que os residuos sdo realmente perigosos para
serem listados na Classe D, ndo se poderia ter certeza de que sdo perigosos.

Demonstramos que o Paradigma Legal de Classificacdo de Residuos responde essa questdo;
mostramos quais sdo os instrumentos legais existentes, a metodologia de verificacio da
periculosidade do produto que deu origem ao residuo (FISPQs, diversos bancos de dados e
inventdrios oficiais, investigagdes junto as préprias industrias e sindicatos de trabalhadores, estudos
cientificos independentes) e que as tintas imobilidrias a base de dgua ndo sdo menos perigosas do
que as tintas imobilidrias a base de solvente, incluindo os vernizes, solventes e outros materiais de
revestimento similares. Comprovamos que a declaragdo prestada pela ABRAFATI, de que as tintas a
base de agua ndo sdo perigosas para justificar o pedido de reclassificacdo das embalagens
descartadas de tintas na construgdo civil (classificadas como perigosas na prépria Resolugdo
CONAMA 307/2002 e na NBR 10004, seja na forma liquida, pastosa ou seca), conflita claramente
com as declaragbes dos prdprios fabricantes, inclusive associados da ABRAFATI, nas Fichas de
Informagdo de Seguranga Quimica — FISPQs desses produtos. Demonstramos também como a
auséncia da informagdo que as autoridades deveriam disponibilizar para a sociedade aumenta a
inseguranca quimica e a necessidade de que medidas ainda mais rigorosas sejam tomadas.

A proposta inicial ao CONAMA de reclassificar o residuo do setor de tintas foi acompanhada de um
relatério de estudo técnico (feito por empresa particular contratada pelo setor), que teria avaliado a
periculosidade dos residuos das embalagens metdlicas de tintas, e concluido que nao sdo perigosos.
Ha vdérios problemas nesse estudo, mas o mais significativo, que antecede todos os demais pela
ordem de prioridade, é que o estudo adotou uma metodologia absolutamente estranha ao
paradigma legal adotado pela legislagdo e pelas normas técnicas correlatas para classificacdo de
residuos.

N3o surpreende que o relatério final desse estudo tenha concluido falsamente que os “residuos” de
embalagens das tintas recolhidas (por ela mesma) “ndo possuem caracteristicas de residuos
perigosos” e que deveriam ser considerados “residuos ndo perigosos e ndo-inertes”. O passo
seguinte para confirmar a sua tese foi estender tal conclusdo (que sé poderia ser restrita as suas
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amostras, ainda assim caso tivessem sido coletadas e analisadas com supervisdo oficial por
metodologias oficialmente aprovadas, o que ndo aconteceu) para todas as embalagens descartadas
no Brasil. Tal conclusdo apresentada aos técnicos que assessoram o CONAMA afronta os principios
legais e técnicos mais primarios do paradigma cientifico consagrado de classificacdo de residuos e
também da prdépria Ciéncia da Estatistica. lgualmente ofensivo é que tal afronta cientifica e legal
pretenda convencer que seus residuos de embalagens contendo residuos de tintas tém a mesma (ou
menor) periculosidade do que a dos residuos de papel, vidro, madeira e outros listados na Classe B!

Como demonstra a analise do Processo, a ABRAFATI também foi inexplicavelmente dispensada pela
Diretoria de Apoio do CONAMA de apresentar estudo sobre os impactos e consequéncias dessa
mudancga, apesar do Regimento Interno do CONAMA claramente exigir isso.

Qual seria o0 motivo dessa dispensa pela Diretoria de Apoio Administrativo aos Conselheiros? Nao
resta divida de que a ABRAFATI ndo poderia suprimir em tal estudo que as consequéncias e
impactos da mudanca de reclassificagdo (caso ndo fosse comprovado que tais residuos ndo sao
perigosos) seriam danosas ao meio ambiente e a salide publica, como também que haveria impactos
negativos sobre a estrutura coordenada da legislacdo nacional e internacional que avanga em dire¢do
a uma regulagdo global de produtos quimicos e sobre as praticas ja consolidadas no Brasil de
seguranca quimica e gestdo de residuos perigosos (cujo rigor no quesito seguranga podera ser
reduzido a niveis criticos com consequente aumento do perigo), que ela prdpria teria que retirar
voluntariamente o seu requerimento. Tal descumprimento do Regimento Interno, entre outros
identificados, que anula o Processo e o remete ao arquivamento imediato, serd discutido adiante.

Registre-se que os diversos pedidos das ONGs para discutirem com mais aprofundamento tais
assuntos na Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos (CTQAGR), nunca foram
atendidos. O que parece ter acontecido é que, para promover a invisibilidade das declaracbes
endossadas pelos proprios fabricantes nas FISPQs, a ABRAFATI impds uma metodologia de
classificacdo que dispensa tais informacGes, e que, portanto, ndo se sustenta técnica nem
legalmente, mas que, entretanto, foi acolhida sem qualquer estranhamento pelos técnicos que
assessoram o CONAMA e pela maior parte dos membros da CT. Dada essa situagdo bizarra de erros
sobrepostos a absoluta recusa de prestar esclarecimentos necessdrios sobre o paradigma legal de
classificacdo — que deveriam ter sido garantidos pela assessoria técnica do IBAMA e do MMA — e da
consequente auséncia de avalia¢gdes obrigatdrias a partir de documentos e bancos de dados oficiais,
a CT n3o chegou a um consenso, tendo havido EMPATE TECNICO na delibera¢do antes que a matéria
prosseguisse para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos (CTAJ). O voto de desempate, entretanto,
em favor do setor privado, foi dado justamente pelo presidente da CT que representa o IBAMA.

Para ao menos promover um debate mais qualificado, os representantes das ONGs ambientalistas,
no final de 2014, requereram a CT a criagcdo de um Grupo de Trabalho para garantir a oportunidade
de discutir e esclarecer essas importantes questdes com entidades e orgdos especialistas
relacionados com o tema, como FUNDACENTRO, FIOCRUZ, ANVISA, INMETRO, Ministério do
Trabalho, Saude, Ciéncia e Tecnologia e outros. A necessidade de corrigir o rumo pela aplicagdo do
paradigma correto para avaliacdo dos processos de fabricacdo dos produtos, das legislacdes e dos
impactos a saude e ambientais tornam obviamente esse tema bastante complexo nao sé
tecnicamente, mas também quanto aos conflitos legais e de interesses econdmicos x sociais x
ambientais que devem ser sanados muito antes da matéria chegar ao plenario do CONAMA.
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A solicitacdo das ONGs — que tem perfeito respaldo no Regimento Interno do CONAMA - n3o foi
encaminhada formalmente pela presidéncia da CTQAGR para deliberagdo ou tomada de decisao
consensual. O presidente da Camara Técnica (representante do IBAMA) chegou mesmo a anunciar
qgue o governo tinha muita pressa em aprovar todas as matérias que estivessem tramitando no
CONAMA até o final de 2014, pois poderia haver mudanca na Presidéncia da Republica devido as
eleicOes e consequente mudanca de equipe governamental nas CTs, de modo que a Ministra do
Meio Ambiente teria ordenado rapidez nos processos para “limpar a pauta até o final do ano”. As
ONGs retrucaram que procedimentos dessa complexidade, que sdo de responsabilidade dos
membros do CONAMA, ndo podem ser atrelados ao calenddrio da agenda eleitoral do Poder
Executivo, pois o CONAMA é um Conselho de Estado, e ndo de governo. Para as ONGs, os trabalhos
das Camaras Técnicas devem obedecer as regras da boa conducdo do processo visando o bom
aconselhamento técnico e cientifico — por meio de reunides de grupos de trabalho - a fim de que as
matérias possam ser enviadas a plendria com a mdaxima seguranca técnica e juridica e com a maior
parte das suas arestas resolvidas, para que realmente o CONAMA cumpra os objetivos estabelecidos
na Politica Nacional de Meio Ambiente para os quais foi criado. Os Grupos de Trabalho tém a tarefae
a funcdo de identificar os conflitos de interesse em torno das matérias, agregar conhecimento
consistente e alcangar os consensos na origem da tramitacdo das matérias, assessorando as CTs para
gue possam deliberar o mais responsavelmente possivel. Os argumentos das ONGs foram
desprezados e o processo continuou em ritmo acelerado, sem quaisquer condi¢ées para melhor
aconselhamento técnico dos membros da CT. E importante que se registre que ndo somente o
tempo é um bom conselheiro, mas também a boa conducdo do processo que busque honestamente
o melhor para o pais, com a presenca de especialistas experientes e independentes.

(O Regimento Interno do CONAMA prevé a cria¢cdo de Grupos de Trabalho para subsidiarem os
trabalhos deliberativos das Cdmaras Técnicas, principalmente quando as matérias sGo complexas e
exigem amplas consultas, como é caso da demanda da ABRAFATI. Apenas questdes extremamente
simples e de amplo consenso prévio dispensariam a cria¢Go de Grupos de Trabalho).

Camara Técnica de Assuntos Juridicos (CTA)J)

Quanto a Camara Técnica de Assuntos Juridicos (CTAJ), esta tem o dever de avaliar a
constitucionalidade e a legalidade das matérias. O Regimento Interno do CONAMA exige que toda
matéria proposta ao CONAMA por qualquer conselheiro seja antes submetida aos drgdos de
assessoria técnica ambiental e também a Consultoria Juridica do MMA. No processo aqui analisado,
a auséncia do Parecer Juridico do MMA exigido pelo Regimento Interno ja seria motivo suficiente
para a CTAJ impugnar a tramitacdo da matéria por descumprimento do Regimento e emitir uma
adverténcia a Diretoria de Apoio do CONAMA (secretaria-executiva do Conselho) pela falha
indesculpavel.

No entanto, isso ndo aconteceu. Assim que foi rapidamente aprovada na CTQAGR em outubro de
2014, a matéria entrou normalmente na pauta da 102 Reunido Ordinaria da CTAJ em novembro de
2014 por aprovacgdo de seu presidente que na ocasido era justamente o consultor juridico do MMA
(CONJUR) - ironicamente quem deveria obrigatoriamente ter apresentado o Parecer Juridico ao
CONAMA. Tendo havido pedido de vista, a matéria voltou para apreciacdo na Reunido Ordinaria
seguinte (112), onde foi aprovada apesar dessa e outras flagrantes irregularidades nao terem sido
sequer mencionadas, quanto menos sanadas, como n3do foram até a presente data. Ao nosso
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estarrecimento diante da omissdo incompreensivel da Camara Técnica que tem a nobre
responsabilidade de verificar a legalidade das matérias some-se a certeza de que um Parecer que
fosse emitido no inicio do Processo (2011) teria determinado infalivelmente o indeferimento do
pedido. Seria por esse motivo que ndo ha qualquer Parecer no Processo?

Outro fato que espanta os cidaddos é que entre as competéncias e deveres da CTAJ esta a avaliagdo
e deliberacdo das matérias a luz dos acordos e tratados internacionais, que foram completamente
desconsiderados.

A razdo econOmica ndo pode prevalecer sobre os direitos dos grupos sociais mais diretamente
expostos aos poluentes e do meio ambiente. O papel do Poder Publico é assegurar que haja
equilibrio entre esses interesses. Infelizmente, mais uma vez no CONAMA, isso ndo esta
acontecendo.

E desalentador para as ONGs ambientalistas terem que envidar esforcos para impedir a flexibilizacdo
infundada dos poucos marcos regulatérios existentes no pais que adotam bons principios de
seguranca quimica, quando poderiam estar aplicando sua energia na construcdo e implementacdo de
uma Politica Nacional de Seguranca Quimica robusta, completa e consistente, colocando o pais na
vanguarda da implementacdo de compromissos internacionais, inclusive aqueles que visam
fortalecer acordos comerciais globais (GHS, por exemplo).

No Processo Administrativo N2 02000.001299/2011-14, as Fls. 10 consta o Relatdrio Final da
empresa privada ETEP Consultoria, Gerenciamento e Servicos contratada pela ABRAFATI, datado de

dezembro de 2007, que descreve os servicos prestados de coleta, andlise e classificagdo das
embalagens de tintas imobilidrias apds a sua devida utilizacdo, em anexo ao requerimento da
ABRAFATI.

Ja demonstramos que a metodologia adotada pela ABRAFATI é inaceitavel a luz das normas técnicas
e da legislacdo, sem contar que tais estudos ndo sdo validados.

Porém, ha uma afirmacgdo no relatério que é surpreendente, feita pela prépria empresa contratada
pela ABRAFATI:

“desde que nao haja sobras, as embalagens, devidamente esgotadas,
nao seriam necessariamente residuos perigosos”. (Fls 16)

Claramente depreende-se que a empresa admitiu que as sobras de tintas imobiliarias, vernizes,
solventes e outros materiais similares contidos nas embalagens, se comprovadamente tdxicos,
tornardo as embalagens classificaveis como residuos perigosos. O residuo de metal da embalagem
pode até, isoladamente, ndo se caracterizar como residuo perigoso - mas na pratica a embalagem
sempre se encontrard associada a certa quantidade de tinta, verniz, solvente ou outro material de
revestimento que a embalagem continha originalmente antes de ser descartada, isto é, é
incontroverso que sempre sobram residuos dentro das embalagens descartadas. Por conseguinte,
as embalagens sempre serdo residuos perigosos. Além disso, desconhecemos qual seja o indice
nacional de sobras das tintas imobiliarias, solventes, vernizes e outros materiais de revestimento na
construcdo civil, pois tudo depende de como é feita a gestdo em cada uma das milhGes de obras civis
espalhadas pelo pais, das condicdes de manuseio pelos trabalhadores, dos erros ou acertos de
calculo de rendimento e compras, ou mesmo de tintas perderem a validade por atraso da obra ou
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porque se deterioraram por armazenamento errado ou outros motivos diversos antes de ser usadas -
gerando residuos de embalagens com qualquer quantidade.

O Paradigma Legal de Classificagdo de Residuos se baseia em premissa diversa daquela adotada pela
amostragem e andlise laboratorial da ABRAFATI, simplesmente porque a diversidade das
circunstancias possiveis é tdo grande no universo de fabricantes e geradores em cada momento do
tempo, que é simplesmente impossivel obter uma amostragem que seja representativa de todas as
embalagens descartadas (de tintas, solventes e outros materiais), e ainda querer determinar que
todas os residuos de embalagens serdo ou ndo perigosos pela via de analisar uma pequena
amostragem coletada aleatoriamente. Por isso, para fins de classificagdo legal em marcos
regulatérios, € muito mais racional que o residuo seja classificado conforme a presenca de
substancias quimicas perigosas na composicdo do produto que lhe deu origem, porque essas
informacbes sdo declaradas obrigatoriamente, sdo mais precisas e mais faceis de compilar, o
procedimento tem custo muitissimo menor, os resultados sdo muito mais consistentes e o publico
pode ter acesso a toda essa informacdo de maneira muito mais compreensivel.

Por isso, o paradigma metodoldgico consagrado pelos tratados internacionais e pela legislacdo
brasileira para classificar residuos é muito mais inteligente, pois exige o prévio conhecimento das
substancias presentes no produto para determinar a classificagdo de seus respectivos residuos e,
portanto, prescinde, obviamente, da elaboracdo de planos de amostragem ndo-probabilisticos sobre
amplo territdrio nos quais a dindmica de importacdes e dos parques industriais e seus mercados
consumidores (universos) é muito elevada e sem padrdo deterministico, onde potentes e numerosas
varidveis internas e externas interferem continuamente na ldgica de estruturagdo e produgao,
alterando-as visivelmente e de forma imprevisivel ao longo do tempo.

J4 a metodologia adotada pela ABRAFATI e pacificamente legitimada pelos servidores do MMA e do
IBAMA profana o paradigma consagrado legalmente subvertendo-o grosseiramente — gerando dados
distorcidos e subjetivos que levam a conclusdes imprecisas que ndo podem ser estendidas para todo
0 universo que se pretende estudar.

Pois foi com tal abordagem completamente errénea que o relatdrio foi apresentado para convencer
o CONAMA. Mais uma vez a auséncia de didlogo e de discussdo de alto nivel técnico resulta em um
cenario no qual reina enorme perplexidade. Pois os servidores que assessoram o CONAMA, ao invés
de agirem energicamente para coibir tais equivocos na sua origem, o que fazem é concordar com
eles.

Some-se o fato de que o prdprio IBAMA reconheceu publicamente que ndo tem condi¢des de coletar
e organizar os dados do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
(CTF/APP) que estd sob a sua guarda legal e a dispensa, ndo explicada ainda, de diversos documentos
obrigatdrios no Processo, por parte da diretoria de apoio administrativo.

Deixa o cidaddo igualmente perplexo diante da noticia de que o presidente da CTQAGR, que
desempatou a votagdo pelo seu voto ao setor privado, sem justificar o motivo naquela reunido, seja
justamente um servidor do IBAMA lotado na Coordenagao Geral de Gestdo da Qualidade Ambiental
do IBAMA, justamente a que tem, entre dezenas de competéncias ligadas diretamente a gestdo do
cadastro, a de controlar o acesso de servidores publicos responsdveis pelo registro, auditagem e
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consulta de atos cadastrais no CTF/APP, de acordo com as competéncias previstas no Regimento
Interno do Ibama. E que tal servidor tenha, durante todo o tempo em que a matéria foi discutida na
CTQGR do Conama, deixado de prestar esses dados aos membros que os requereram (ONGs) e
deixado de encaminhar o pedido de criagdo de um Grupo de Trabalho. Registre-se que até o
momento os dados nao foram divulgados, embora ndao sejam considerados confidenciais.

O IBAMA também declarou ao cidaddo que buscou requerer tais informagées por meio do e-SIC
(servico de informacGes ao cidaddo) que os dados prestados no Cadastro Técnico Federal pelas
empresas carecem de validagdo, isto é, ndo sdo ou ndo foram confirmados em campo, deixando a
situagdo na CTQAGR ainda mais insegura pela falta de informagdo. Curiosamente, ao mesmo tempo
em que desqualificou os dados registrados no CTF/APP como “n3o validados” como desculpa para
nao fornecé-los, qualificou (validou) os dados da ABRAFATI como atestam seus pareceres a favor da
demanda do proponente, ndo exigindo nem mesmo, em momento algum, comprovacdo de
credenciamento dos laboratdrios particulares contratados pela ABRAFATI e outros documentos
obrigatérios que, de fato, também ndo foram espontaneamente apresentados.

Chama-nos a atencdo que se os dados que devem ser fornecidos obrigatoriamente no Cadastro pelas
empresas conforme a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente ndo sao disponiveis nem validos
para o préprio IBAMA que detém a guarda do CTF/APP, nem mesmo para subsidiar o CONAMA, o
gue dira para a realizacdo do efetivo CONTROLE E DO MONITORAMENTO DE TAIS ATIVIDADES?

Além do estudo da ABRAFATI aplicar metodologia errada e tirar conclusdes que ndo tém conexao
légica cientifica com o objetivo que se quer alcangar, outro ponto irregular do relatério da
ABRAFATI/ETEP é que este n3o divulgou detalhes essenciais das amostras do seu estudo, conduta
essa, alids, perfeitamente tolerada pelo IBAMA e pelo MMA, mas que ndo seria em nenhum outro
lugar. Ndo sdo informadas as cores (as formulagdes variam para cada cor), os subtipos das tintas
coletadas a base de agua (tintas latex — acrilica, PVA e vinil, texturas, massas niveladoras, fundos,
esmaltes e vernizes) e a base de solvente (esmalte, fundos, tintas a déleo, vernizes), os respectivos
lotes, as datas de fabricacdo e de vencimento, os tamanhos das latas coletadas, quais as informacdes
relevantes havia nos rdétulos, quais as informacdes prestadas pelo fabricante na Ficha de Informacao
de Seguranga Quimica — FISPQ de cada tinta/cor/tipo de amostra, a quantidade de tinta encontrada
nas embalagens no momento da coleta e a variabilidade de residuos de tintas em toda a
amostragem, por tipo de tinta e cor. Além disso, vernizes, solventes e outros materiais similares que
compdem a categoria “tintas” ndo foram analisados. Sem contar que as coletas e as analises ndo
tiveram supervisdo de drgdos publicos.

Fato é que essa abordagem metodolégica errada foi consolidando o ultraje cientifico durante todo o
curso do Processo Administrativo até o momento presente, sem que as autoridades da area
ambiental, inclusive aquelas que sdo membros das Camaras Técnicas, tenham tomado qualquer
providéncia efetiva para corrigir tal erro na CTQAGR. Com as nobres exce¢des do Ministério da
Saude, dos Municipios e das ONGs ambientalistas, que votaram em contrario, causando o empate.

Chama também a atengdo que a propria empresa contratada para fazer o estudo tenha admitido que
as embalagens no Brasil ndo estavam sendo destinadas corretamente, mas reutilizadas ilegalmente
para armazenamento de outros produtos (Fls. 41), o que é gravissimo, pois a Resolugdo esta em
vigor ha mais de uma década. Também revelou que “normalmente as latas vazias sao deixadas em
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cacambas do lado de fora das obras, onde as mesmas sao coletadas por catadores de sucatas ou
entdo encaminhadas para algum tipo de aterro”. (Fls. 41)

Apesar disso, os servidores do MMA e IBAMA que prestaram assessoria técnica ao CONAMA nao
tomaram qualquer providéncia legal diante de tal grave revelagao.

Fotos tiradas em Araucdria, Regido Metropolitana de Curitiba, Parand, em 3 de marco de 2015,
ilustram bem como as embalagens de tintas imobilidrias e outros produtos similares sdo atualmente
manuseadas em cooperativas de residuos reciclaveis por pessoas que desconhecem que tais residuos
sdo perigosos, 13 anos depois da entrada em vigor da Resolucdo 307/2002:
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Note-se que a cooperativa de residuos reciclaveis em questdo possui o aval da Prefeitura Municipal
de Araucdria (ultima foto). O que mostrara uma vistoria similar em varias cidades brasileiras?

De fato, a classificagdo erronea dos residuos de tintas acabara por transferir as Prefeituras
Municipais a gestdo de residuos perigosos que deveria ser feita e custeada pelos fabricantes e
importadores. Tal gestdo feita pelo Poder Publico a custa do contribuinte certamente ndo oferecerd
seguranca ambiental e a saude publica, pois os servicos publicos de limpeza ndo sdo concebidos para
gerenciar residuos perigosos; muito menos as cooperativas de catadores e simples sucateiros, que
serdo inclusive induzidos a crer na falsa seguranca de tais residuos, enquanto a caneta que pretende
revogara a ciéncia evidentemente nao serd capaz de retirar a periculosidade real dos residuos de
tintas e afins.

O abrandamento da legislagdo — nessas circunstancias - atende bem aos interesses do lucro

econdmico, ao transferir a responsabilidade, os custos e as consequéncias da ma gestdo de tais
residuos ao Poder Publico e ao contribuinte.

A Conduta do MMA e do IBAMA

As Fls. 82 do Processo do CONAMA consta o Parecer 27/2011 do MMA em resposta ao requerimento
e estudo apresentados pela ABRAFATI. Registramos que esse primeiro Parecer se destacou dos que
foram emitidos posteriormente, pela sua objetividade e alinhamento com a abordagem
metodoldgica nacional e internacionalmente adotada, que defendemos. Muito apropriadamente, o

Parecer afirmou que:

(1) a atual classificacdo das tintas (e embalagens, por conseguinte) ndo impede que tais residuos
sejam reciclados, ao contrdrio do que a ABRAFATI alegou;

(2) que os estudos realizados ndo comprovam que as tintas ndo sdo perigosas, mencionando que
o universo de tintas e locais de utilizacdo sao muito mais extensos do que a amostragem
apresentada;

(3) que a legislacdo sobre agrotdxicos (Lei 7802/1989 e 9974/2000) pode ser aplicada
similarmente, ja que agrotoxicos e tintas sdo, ambos, produtos quimicos perigosos;

Esse primeiro Parecer do MMA afirmou também que “dependendo da composigcdo, alguns tipos de
tintas podem apresentar toxicidade similar aos agrotdxicos, portanto, suas embalagens sdo passiveis
de logistica reversa (recolhimento) e posterior reciclagem, reutilizagdo e inutilizagdo, recicladas, a
exemplo das embalagens de agrotdxicos”.
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Por fim, o Parecer 27/2011 concluiu que os argumentos da ABRAFATI ndo procedem, ja que a
classificagdo atual nao impede que os fabricantes fagcam a gestdo correta, promovendo a logistica
reversa e desenvolvendo técnicas e processos tecnoldgicos de destinacdo adequada que incluam a
reciclagem segura, sempre que possivel. (O Parecer foi assinado pela Técnica Especializada Tania
Maria Mascarenhas Pinto em junho de 2011).

Registre-se que esse Parecer do MMA, alinhado ao entendimento do Paradigma Legal de
Classificacdo de Residuos, foi mais tarde sendo “desconstruido” a medida que a matéria tramitava de
forma cada vez mais irregular no CONAMA, como veremos, ao ponto dos assessores do CONAMA
emitirem posteriormente Pareceres que recepcionaram a mesma estratégia da ABRAFATI a qual
haviam recusado inicialmente.

Conforme o Regimento Interno, além do MMA, o IBAMA também deve se manifestar sobre a
pertinéncia de matéria proposta ao CONAMA. As Fls. 85 o Parecer 24/2011 do IBAMA concorda com
o parecer do MMA quanto ao fato de que, mesmo sendo perigoso, um residuo pode ser reciclado e
que o problema essencial da questdo posta pela ABRAFATI estd na implementag¢ao da Resolugdo e
nao na classificagdo do residuo. A questdo estaria respondida definitivamente e orientada a Camara
Técnica pelo indeferimento da demanda da ABRAFATI, se o Parecer parasse por ai. No entanto,
apesar de entender que ndo havia motivo para reclassificar o residuo, o Parecer prosseguiu
contraditoriamente sugerindo que fosse adicionado um punhado de poluentes organicos a lista de
substancias investigadas nas analises laboratoriais das amostras de residuos, como suposta condicdo
para que o IBAMA aceitasse o estudo apds ajustado. Ainda que possa ter sido feita com a boa
intengdo de aumentar a seguranga, tal sugestao acabou por oficializar a estratégia metodoldgica da
ABRAFATI que afronta o paradigma consagrado para classificagdo de residuo, encorajando-a a
persistir no erro.

N3o consta justificativa para a dispensa da observancia dos principios rudimentares da Estatistica e
da prépria legislacdo no Parecer do IBAMA, que se preocupou em ajustar o estudo da parte
interessada para adequa-lo ao seu objetivo ao invés de indeferi-lo logo de inicio. Ao que tudo indica
o 6rgdo ndo tinha no seu quadro de pessoal um profissional especializado com competéncia
profissional e funcional para avaliar a pertinéncia metodolégica do objetivo ou do estudo proposto, e
ndo foram consultados servidores credenciados para o exercicio da profissdo de Estatistica ou
juristas especializados em outros érgaos do governo.

Por outro lado, ndo se pode discutir que estava sob a competéncia técnica do IBAMA considerar
cuidadosamente a afirmagdo do préprio estudo de que “desde que nao haja sobras, as embalagens,
devidamente esgotadas, ndo seriam necessariamente residuos perigosos”, e com base nisso

indeferir o pedido de reclassificacdo. (Fls. 16) (g.n.).

Mas o IBAMA também ndo reagiu — dentro da sua competéncia de drgdo fiscalizador do meio
ambiente e de assessor técnico do CONAMA — nem mesmo a denuncia expressa no estudo de que:

“normalmente as latas vazias sao deixadas em cagambas do lado de
fora das obras, onde as mesmas sao coletadas por catadores de

sucatas ou entao encaminhadas para algum tipo de aterro”. (Fls. 41)
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No Parecer do IBAMA, o encorajamento a industria para que “complementasse” o estudo
estranhamente se alinha a tolerancia diante do descumprimento autodeclarado da gestdo das
embalagens descartadas, além de extrapolar a competéncia funcional e profissional do IBAMA em
orientar estudos dessa natureza.

A orientacdo equivocada por um lado, e tolerante por outro, no Parecer, acabou incentivando
erroneamente a Camara Técnica de Saude, Saneamento e Gestdo de Residuos (CTSSGR) do CONAMA
qgue deliberou sobre a matéria em outubro de 2011, de tal modo que, ao invés de indeferir o pedido
diante das argumentacdes claras do primeiro Parecer 27/2011 do MMA, a CTSSGR acabou
solicitando complementag¢des ao estudo seguindo a orientacdo do Parecer do IBAMA, o que deu
partida ao efeito “bola de neve” da sucessdo de equivocos que se dirige para uma deliberacdo do
CONAMA mal fundamentada e com consequéncias ambientais e de saude ocupacional graves, na
préoxima reunido plenaria.

No ano seguinte, em 29 de marc¢o de 2012, em vista das orientacdes dadas pelo Parecer do IBAMA
no ano anterior, e com base no seu oficio de 30 de janeiro de 2012 (Fls 97-105), no qual descreveu
uma proposta de amostragem que continuava apresentando a abordagem metodolégica errada, a
ABRAFATI (as Fls. 92) dirigiu-se a CTSSGR [ que havia sido extinta pelo novo Regimento Interno do
CONAMA e cujos processos passaram para a Cdmara Técnica de Qualidade Ambiente e Gestdo de
Residuos (CTQAGR) ] informando ter realizado reunidgo com dois servidores publicos (IBAMA e MMA)
no més anterior (2/2/2012) quando tal escopo teria sido “ajustado”.

Encaminhava entdo o novo estudo “para subsidiar o andamento do processo de alteragdo da
Resolu¢do”. Na ata da reunido citada pela ABRAFATI (as Fls. 94) consta que os servidores publicos
discutiram o que chamaram de “escopo” do novo estudo e recomendaram o atendimento de alguns
itens, para tornar “o trabalho ainda mais completo”. Os pontos recomendados pelos servidores
foram (1) “conceituar tinta imobiliaria (quais sdo as tintas que compreendem esse mercado); (2)
guando a tinta pode se tornar um residuo? (de que forma ou condi¢cbes podem se apresentar); (3)
comparar o enquadramento do setor utilizando como referéncia a Politica Nacional de Residuos
Sélidos — PNRS — demonstrando os principios e instrumentos da PNRS que serdo atendidos como
estudo proposto”. Finalmente ofereceram uma sugestdo: “verificar a possibilidade de analisar a
periculosidade da tinta liquida como residuo tendo com base a NBR 10004”.

Nossa opinido é que as sugestdes dadas a industria para que esta conceituasse o que é tinta
imobilidria e apresentasse dados sobre o mercado, que informasse quando a tinta pode se tornar um
residuo, que comparasse o enquadramento do setor tendo como referéncia a PNRS e demonstrasse
quais principios e instrumentos dessa lei seriam atendidos com o estudo proposto, e analisasse a
periculosidade da tinta em “estado liquido” como residuo tendo com base a NBR 10004, parecem ser
meros acessorios gue ndo contribuem com o objetivo central. Diante do desvio paradigmatico da

abordagem gque se discutia, tais sugestdes ndo agregariam muito, mas exigiriam esforcos e gastos

desnecessarios, onerando o proprio Setor Publico além do setor privado, sem chance de chegar a

qualguer conclusdo acertada do ponto de vista cientifico para uma tomada de decisdo responsavel
do CONAMA.

Se os técnicos de apoio ao CONAMA tivessem seguido a norma técnica NBR 10004 (que adota o
Paradigma Legal a ser obrigatoriamente aplicado em casos como esse), bastaria requisitar ao setor
interessado a mais ampla lista das substancias quimicas usadas — realmente - na fabricacdo desses
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produtos no Brasil, a sua origem (se importada ou fabricada no Brasil), respectivos fornecedores,
guantidades e demais informacgdes relevantes, como as FISPQs nacionais ou internacionais de cada
um desses insumos e matérias primas, onde couber, buscando comparar tais informagdes com
aquelas contidas nos bancos de dados do préprio IBAMA e de outros drgdos federais e estaduais
afins que atuam em diferentes dimensées da producdo e comércio nacional e internacional de
produtos quimicos industriais. A assessoria técnica do IBAMA e do MMA, com base nessas
informacdes, concluiria definitivamente se os respectivos residuos sdo ou ndo perigosos e orientaria
fundamentadamente a Camara Técnica para que tomasse uma decisdo responsavel e prudente. De
fato, ndo hd qualquer duvida de que os técnicos e servidores do MMA e do IBAMA tinham nao sé
conhecimento de que esse procedimento é o correto, como tinham amplo acesso aos dados
necessarios para fundamentarem adequadamente os seus Pareceres, pois citaram mais de uma vez a
NBR 10004. Por que os pareceres para a Camara Técnica ndo refletem esse procedimento? Se havia
um entendimento diverso daquele prescrito nas préprias Instrucées Normativas do IBAMA, porque
ndo existe um Parecer Juridico fundamentando tal mudanca? Por que os Pareceres também nado
mencionam que decidiram aceitar uma nova abordagem metodoldgica e ndo justificam essa decisdo?
Por que isso ndo foi levado a CTQAGR de forma transparente para ser objeto de uma ampla
discussdo?

Para evitar que o CONAMA tome decisdes que vao em direcdo inversa aquelas tais como as acima
descritas, que exigem conhecimento técnico e cientifico e respeito pelas regras da transparéncia e da
participacdo democratica, é preciso verificar se os servidores publicos do MMA e IBAMA que
assessoram o CONAMA estavam investidos de competéncia funcional e profissional com
conhecimentos de Estatistica que os permitisse identificar tecnicamente que a abordagem
metodolégica proposta pela ABRAFATI tinha um insandvel vicio de origem, como de fato
demonstramos que tinha.

Justificam-se tais questionamentos, pois a referida ata relata que os servidores ndo fizeram
quaisquer exigéncias, mas apenas recomendacdes e sugestdes de cardter ndao condizente com as

exigéncias da matéria. Se os técnicos estivessem bem cientes de que ndo tinham conhecimento
técnico suficiente para avaliar os erros metodolégicos do estudo proposto pela ABRAFATI, e que ndo
tinham capacidade para exigir correcdo de rota, poderiam ter requerido a presenga de especialistas
do INMETRO, ANVISA, ABNT, FUNDACENTRO e FIOCRUZ (por exemplo) para auxilia-los nos trabalhos
e compartilhar opinides e conhecimento técnico; também, como ja detectamos, é certo que ndo
requisitaram ao proprio IBAMA os dados de seu Cadastro Técnico Federal que sdo exigidos das
empresas do setor no ato de seu cadastro obrigatdrio; ndo requisitaram dados de outras fontes do
Poder Publico que poderiam estar eventualmente disponiveis como os do Ministério da Industria,
Desenvolvimento e Comércio Exterior, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Receita Federal e outros.
Ou seja, ndo puseram os instrumentos de Estado a servico da Sociedade. Além disso, ndo
propuseram ao IBAMA ac¢Ges especiais de monitoramento e fiscalizacdo em todo o pais que
produzisse um relatdrio sobre o cumprimento dos fabricantes e importadores na cadeia da logistica
reversa de seus residuos a fim de informar a Camara Técnica sobre o contexto do cumprimento da
Resolucdo CONAMA 307/2002 — em vigor ha mais de década - no qual o requerimento da ABRAFATI
se enquadrava. Afinal, se a ABRAFATI autodeclarou que nao podia reciclar seu residuo, ndo seria de

se esperar que os assessores minimamente questionassem como era (e é) entdo feita a sua
destinacdo a luz da Resolugdo 307/2002, diante da autodeclaracdo de tais irregularidades?
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A ata também menciona que “Nessa reunido foi levantada a possibilidade de retomar os trabalhos
para a regulamentacgdo da Lei 11.762 de 1°. de agosto de 2008, limite mdximo de chumbo permitido
nas tintas imobilidrias e de uso infantil e escolar, vernizes e materiais similares, em parceria com a
ABRAFATI”. (g.n.)

Tal “possibilidade” de trabalho realmente ndo passou de uma mera possibilidade, pois nunca foi
levada adiante. Nenhuma medida efetiva foi tomada posteriormente por tais servidores para
regulamentar a referida Lei e implementd-la. Na ocasido da reunido relatada nesta ata, a CONASQ —
Comissao Nacional de Seguranca Quimica do MMA ja tinha sido informada que os representantes da
Sociedade Civil (APROMAC) haviam protocolado representacdo ao MPF no Parana quase trés anos
antes, em 21/12/2009, requerendo auxilio para resolver o problema da falta de regulamentacdo da
Lei 11.762/2008 pelo Governo Federal e da falta de fiscalizacdo do chumbo nas tintas brasileiras,
dada a inércia do governo. Mesmo ja tendo sido oficiados pelo MPF bem antes de tal reunido, os
servidores do MMA e IBAMA continuaram indiferentes e ndo impuseram a induUstria nem a si
mesmos que a implementacdo da Lei 11.762/2008 deveria ser uma condicdo indispensavel, essencial

e inegocidvel a ser satisfeita antes de qualquer discussao sobre reclassificacdo de residuos de tintas
imobiliarias.

E fato, porém, que os mesmos técnicos que assessoraram a CTQAGR sabiam todo o tempo que as
tintas imobilidrias sdo perigosas, pois em reportagem publicada e acessada na rede mundial de
computadores um dos servidores que participou da reunido mencionada acima declarou alguns
meses depois a imprensa que “os restos de tintas, vernizes e solventes podem ser absorvidos pelo
solo ou atingir aguas subterraneas, contaminando o lengol fredtico”. Ora, se os residuos de tintas
sdo perigosos, por que nao seriam perigosos os residuos encontrados dentro das embalagens
descartadas?

“o descarte indevido das sobras de alguns materiais quimicos pode gerar
sérios problemas. ‘Os restos de tintas, vernizes e solventes podem ser
absorvidos pelo solo ou atingir as dguas subterrdneas, contaminando o
lengol fredtico’, explica. Ainda segundo a especialista, o descarte em
bueiros, pias e tanques pode levar para a rede fluvial a contaminacao
dos cursos d'agua. ‘Se (o material toxico) for transportado para uma
estag¢do de tratamento, ele pode, dependendo da toxicidade, reduzir a
carga microbiana. Além disso, dependendo da quantidade de compostos
voldteis descartada e se o ambiente for confinado, pode gerar gases ou
provocar explosées, caso tenha uma fonte de calor’, completa.”

http://www.ecycle.com.br/component/content/article/35/437-

saiba-informacoes-importantes-sobre-o-descarte-de-tintas-e-

vernizes.html

Veremos mais adiante que as falhas e as inconsisténcias do estudo final da ABRAFATI comprometem
em tal magnitude até mesmo a lisura do Processo que a medida que a analise do Processo prossegue
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vao desaparecendo as ainda possiveis explicaces técnicas, se existiram, para que os Pareceres finais
dos técnicos do MMA e IBAMA expressassem total concordancia com os estudos da ABRAFATI.

Geralmente os representantes do Governo Federal e dos governos estaduais, nas Camaras Técnicas
sequestram a palavra das ONGs quando estas demonstram a vontade de receberem
esclarecimentos, principalmente se tais solicitagdes puderem causar alguma ameaca ao setor privado
interessado, ainda que todos ali ocupem posicdes com poderes e deveres iguais.

Outra pergunta que se recusa a calar é como, diante de tamanha precariedade técnica e legal
expressa no estudo da ABRAFATI, nos préprios Pareceres finais do MMA e do IBAMA e no préprio
Processo N2 02000.001299/2011-14, os membros da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e
Gestdo de Residuos (CTQAGR) do CONAMA (com excecdo dos que votaram contra a revisao)

puderam aceitar pacificamente tais procedimentos. Registra-se que essa CT estava composta na data
da deliberagdo por representante do IBAMA (presidente) e dos o6rgdos estaduais de S3do Paulo
(CETESB) e de Minas Gerais (FEAM). De tais autoridades ambientais o cidaddo esperaria minimos
conhecimentos técnicos e que exercessem toda a sua experiéncia inerente a funcdo. Registre-se
novamente que os membros representantes dos Municipios, das ONGs e do Ministério da Saude nao
aprovaram a matéria, em respeito ao Principio da Precaucdo.

Quando a matéria seguiu para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos, a sociedade assistiu
estarrecida a maioria dos membros da CT de Assuntos Juridicos aprovar a proposta mesmo tendo
recebido previamente Parecer contrdrio a aprovacdo da matéria por mensagem eletrénica enviada
pela APROMAC, na ocasido conselheira do CONAMA, sobre as diversas irregularidades no Processo.

A QUESTAO DO CHUMBO NAS TINTAS IMOBILIARIAS — EXEMPLO DA
CONTRADICAO E DA INSUFICIENCIA DE DADOS E DE GESTAO A RESPEITO
DA PERICULOSIDADE DAS TINTAS E SEUS RESIDUOS

Um contexto incidental muito relevante a ser considerado na questdo ora tratada é o aspecto da
contaminacdo por chumbo propiciada pelas tintas imobiliarias.

Grande parte das formulagdes de tintas a base de solventes no Brasil pode possuir chumbo como
ingrediente intencional ou contaminante “n3do-intencional”. Por isso, a Lei Federal 11762/2008
estabeleceu uma tolerancia maxima permitida de chumbo nas férmulas das tintas imobiliarias, fixada
em 600 ppm (Nos EUA o limite maximo permitido é 90ppm).

O SAICM (Enfoque Estratégico para a Gestdo Internacional de Seguranga Quimica), acordo voluntario
ao qual o Brasil aderiu espontaneamente e se comprometeu em 2006 a implementar, adota entre
outros o tema global do grave problema do chumbo nas tintas imobilidrias visando bani-lo

mundialmente.

E de conhecimento global que mesmo depois de muitos anos apds a sua aplicagdo, a tinta de uso
imobilidrio continua contendo chumbo na sua composicdo. Ou seja, mesmo uma camada fina de
tinta seca aderida a parede continua apresentando caracteristica téxica durante anos, e quando ela
comeca a descascar as particulas de tinta seca atingem o solo e sao ingeridas pelas criangas (que tém
o habito de engatinhar e colocar os dedos na boca) contaminando-as gravemente. Tais particulas de
tinta contaminada também se espalham pelas redondezas contaminando o meio ambiente,
atingindo comunidades, rios, solos e len¢dis freaticos.
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Os cientistas afirmam, sem terem sido contestados, que nao existe limite seguro para exposicao de
chumbo, principalmente quando se tratam de fetos, bebés e criangas. Existe uma enorme literatura
cientifica facilmente acessivel sobre os maus efeitos do chumbo no organismo humano,
principalmente em relagdo ao aumento da agressividade e a diminui¢cdo do quociente de inteligéncia
das criancgas e jovens. A auséncia de politicas de combate a contamina¢do quimica, como se vé, afeta
diretamente a soberania do pais.

Nos EUA existe um programa da agéncia ambiental (EPA) de remocdo de tintas com chumbo das
casas e de outras constru¢des onde habitam populagdes vulneraveis (creches, hospitais, sanatdrios,
etc.) que determina que essa remocado deve ser feita por especialistas capacitados e indicados pela
EPA. A pagina eletronica da EPA (Environment Protection Agency — EUA) é uma das mais completas
do mundo sobre o assunto: http://www?2.epa.gov/lead

No que concerne ao Brasil, uma organizacdo ndo-governamental brasileira (APROMAC) fez um
estudo sobre chumbo nas tintas imobilidrias no Brasil apds a decisdo do SAICM de incluir o tema nas
suas acoes, e depois da Lei 11.762/2008 ter sido publicada.

O primeiro estudo publicado pela APROMAC em 2009, patrocinado pelo IPEN e replicado em vdrios
paises do mundo, revelou que varias marcas de tintas eram vendidas no Brasil contendo altissimos
niveis de chumbo (algumas continham algo em torno de 170.000 ppm), inclusive marcas de
associadas da prépria ABRAFATI (tal estudo analisou 31 amostras, 9 delas estavam acima do limite
permitido).

No Processo N2 02000.001299/2011-14 as Fls. 10 encontra-se o relatério de empresa ETEP
contratada pela ABRAFATI cujas analises laboratoriais demonstram que nenhuma das tintas

amostradas continha chumbo. Varias das tintas analisadas pela APROMAC que apresentaram altos
niveis de chumbo eram das mesmas marcas “genericamente” mencionadas no estudo da ABRAFATI.
Como os servidores do MMA e do IBAMA ndo exigiram que a ABRAFATI apresentasse detalhes das
cores, tipos de tintas, lotes, datas de fabricagdo nem outros dados, ndo se pode saber se as amostras
realmente ndao continham chumbo ou se houve uma escolha particularmente orientada para evitar
produtos contendo o metal toxico.

E importante esclarecer que o estudo realizado pela APROMAC limitou-se a coleta de meras 31 latas
de tinta imobilidria de diferentes marcas e cores vendidas em Curitiba, (todas com prazo de
vencimento ndo expirado, tendo sido anotados os nimeros dos lotes, as cores, os tipos, o local da
compra, o valor pago, o contetdo dos rotulos, o tamanho das latas). A intensdo da organizagdo, com
esse exame, ndo foi a de estabelecer um panorama total do mercado de tintas brasileiras, mas
simplesmente verificar se seria possivel localizar tintas contendo chumbo no mercado de tintas
imobilidrias da cidade de Curitiba e, se identificadas, quais seriam as concentracbes e se tais
concentracdes de chumbo eram reveladas ao consumidor nos respectivos rétulos; tratou-se de um

classico estudo cidaddo para alertar a sociedade e as autoridades sobre o que acontecia no pais e
mostrar como a omissdo e a inércia na implementacdo de uma legislacdo concebida para proteger a

saude humana e o meio ambiente acaba por permitir que empresas mal intencionadas ou mal

informadas coloquem no mercado produtos fora de especificacdo legal sem que o cidaddo e o
consumidor saibam disso.

As autoridades ndao podem negar que o estudo dessa ONG trouxe para o governo e para a populacao
informacdo valiosa de que havia fortes indicios de que muitas industrias de tintas, naquela data, ndo
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estavam cumprindo a Lei n? 11.762/2008 que estabeleceu valores maximos permitidos (600ppm)
muito abaixo dos encontrados nas analises. Pode-se ver no relatério da APROMAC que algumas das
tintas contendo chumbo em quantidade acima do limite permitido eram fabricadas por empresas
multinacionais e nacionais associadas da ABRAFATI.

Por questdo de coeréncia, do ponto de vista da validagdo oficial de pesquisas estatisticas dessa
natureza, o estudo da APROMAC e os dois estudos da ABRAFATI ndao devem, nem podem, ser
adotados oficialmente pelas autoridades como indicadores da totalidade do mercado, pois os
procedimentos metodolégicos que formaram os escopos de tais estudos limitam a aplicacdo dos
resultados das suas amostragens e nao permitem que sejam estendidos para todo o universo
nacional de tintas. Os dados possiveis de serem obtidos a partir de tais metodologias de amostragem
empregadas ndo geram conclusGes definitivas sobre a realidade do pais, como explica a Ciéncia da
Estatistica, na qual se baseia o Paradigma Legal de Classificacdo de Residuos.

Entretanto, existem duas diferencas essenciais entre os estudos da APROMAC e da ABRAFATI:

1) O estudo da APROMAC representa um sinal de alerta e chama as autoridades a atentarem
para a necessidade de tomada de medidas imediatas, notadamente o estabelecimento de
um sistema de registro e controle de formulagdes de tintas;

2) O estudo da APROMAC, embora ndo pretendendo espelhar a totalidade do universo de
tintas, pode sim ser considerado uma verdade determinante: existiam ainda tintas
contaminadas por chumbo no momento da coleta de amostras, ja com a Lei 11762/2008
parcialmente em vigor, impossivel afirmar o contrario.

A pretensdo do estudo da APROMAC ndo extrapolou nem pretendeu extrapolar o limite imposto pela
metodologia que empregou, ao contrario, tendo também revelado ao publico todos os pormenores
da metodologia de analise laboratorial e fornecido dados os mais completos possiveis sobre as
amostras e os procedimentos. A APROMAC também se colocou a disposicdo do publico, autoridades
e setor industrial e comercial para prestar qualquer esclarecimento.

Por outro lado, o estudo da ABRAFATI, sofrendo da mesma limitacdo da abordagem metodolégica
aplicada no estudo da APROMAC, pretendeu que tal metodologia atendesse a uma intencdo para a
qual ela ndo foi concebida, e por isso acabou emitindo conclusdes que extrapolam o limite imposto
pela metodologia restrita que escolheu aplicar no seu trabalho, tentando comprovar fatos “oficiais”
que sao cientificamente impossiveis de comprovar por meio da sua abordagem metodoldgica.

Estranho também é que, ao pretender alterar uma Resolucdo do CONAMA com tal estudo
extremamente restrito, ndo cuidou de ao menos fornecer os dados completos das amostras, coletas
e outros pormenores, que permitiriam uma comparagdo, ainda que rudimentar, entre os dois
estudos citados a respeito da substancia “chumbo”.

Diante da limitagdo metodoldgica e da falta de dados de ambos os estudos da ABRAFATI, esperar-se-
ia @ maxima prudéncia por parte dos érgdos de apoio do CONAMA, pois o emprego de conclusdes
oriundas de estudos pouco consistentes em debates que levam a decisGes que podem impactar
negativamente direitos humanos e ambientais em territorio nacional é absolutamente arriscado e
desaconselhdvel.
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Por esses motivos, salta aos olhos que o estudo da ABRAFATI tenha sido considerado
suficientemente “valido” do ponto de vista técnico pelos servidores do IBAMA e do MMA, a ponto de
estes oferecerem até mesmo sugestdes e recomendacdes paliativas para ajusta-lo, mantendo-o
dentro do erro paradigmatico (que nao lhe permitia provar ao CONAMA se os residuos do setor sdo
perigosos ou ndo) e endossando-o posteriormente com pareceres técnicos finais que orientariam as
Camaras Técnicas a aprovar a reclassificagao dos residuos perigosos [embalagens].

Paralelamente, o estudo da APROMAC com toda a relevancia de seus resultados e das conclusoes
absolutamente obedientes ao escopo metodoldgico permitido, oferecido a sociedade para uma
discussdo nacional, continuou sumariamente desprezado pelos mesmos servidores, a ponto de nao
terem tomado até o presente qualquer atitude rigorosa para a mais pronta regulamentacdo e
implementacdo da Lei Federal 11762/2008. A APROMAC declarou as ONGs atualmente conselheiras
do CONAMA que nunca foi convidada para compartilhar eventuais informacdes adicionais e
colaborar para a elaboracdo de medidas de regulamentacdo e outras a¢Ges.

Chama mesmo a atencdo que o efeito imediato da presteza dos técnicos dos érgdos de meio
ambiente em “validar” a estratégia adotada no estudo da ABRAFATI influencia favoravelmente o
interesse da industria ao acelerar a tomada de decisdo do CONAMA em direcdo a flexibilizacdo da
legislacdo que traz entre as consequéncias diretas, por um lado, a reducdo do custo da logistica pelo
setor responsavel, e por outro, o “beneficio” de reduzir a carga de responsabilidade dos érgaos
ambientais pelo acompanhamento rigoroso da gestdo (MMA) e da fiscalizacdo (IBAMA),
transferindo-a para a populagao.

J4 o estudo da APROMAC que nao provocou até hoje nenhum “efeito imediato de presteza” dos
orgdos que o receberam em 2010, produz curiosamente um efeito contrario: ao demonstrar a
urgéncia das ag¢Oes de regulamenta¢cdo, monitoramento e fiscalizagdo para a protecdo do
trabalhador, da salde publica e do meio ambiente, suas evidéncias exigem das autoridades
seriedade, responsabilidade, trabalho integrado e esforco continuo, portanto, mais eficiéncia e
probidade, além de causar, como consequéncia potencial de toda implementa¢do de legislagdo
rigorosa, o aumento do 6nus das empresas que ndo a cumprem.

Fato é que as mesmas autoridades que estimulam a desregulamentacdo dos residuos de tintas
imobiliarias seguem OMISSAS NOS ESFORCOS PARA FISCALIZAR O CHUMBO NAS TINTAS NO BRASIL.
(Seguem também sem implementar todos os demais temas emergentes do SAICM ao qual o governo
federal aderiu espontaneamente perante a comunidade internacional e cujos compromissos se
comprometeu a honrar).

Em sua Justificativa de Voto protocolada no CONAMA no inicio de 2015, a APROMAC declarou que,
diante da inércia e da omissdo do governo federal, fez um segundo estudo patrocinado e orientado
por integrantes da Universidade de Cincinnati (EUA) em 2012, com base em amostras de tintas
imobilidrias que ndo haviam sido coletadas no estudo anterior. Nessa Justificativa a APROMAC
declarou que esse estudo ndo foi apresentado ao governo federal, ja que este ndo demonstrou
qualquer interesse pelo assunto, e que tal pesquisa mostrou ao publico internacional que tintas
contendo chumbo em niveis acima do permitido continuavam sendo vendidas LIVREMENTE no
Brasil.

Esse segundo estudo da APROMAC gerou um artigo cientifico assinado por C. Scott Clark, Abhay
Kumar, Piyush Mohapatra, Prashant Rajankar, Zuleica Nycz, Amalia Hambartsumyan, Lydia Astanina,
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Sandy Roda, Caroline Lind, William Menrath e Hongying Peng, datado de margo de 2014, com o titulo
“Examination of lead concentrations in new decorative enamel paints in four countries with different
histories of activity in lead paint regulation”. (Trad.: Exame das concentra¢des de chumbo em novas
tintas esmalte imobilidrias em quatro paises com histdricos diferentes de regulacdo de chumbo em
tintas”). O artigo examina os casos da Arménia, Brasil, india e Cazaquistdo. Os dados sobre o Brasil
nesse artigo ndao sdo positivos, pois continuou-se encontrando chumbo nas tintas brasileiras em
niveis acima do tolerado (o estudo nado pode ser disponibilizado em lingua portuguesa por questdes
legais, mas pode ser adquirido no original em inglés no sitio eletrénico).

Contrariando a constatacdo fatica da APROMAC em 2012, o segundo Relatério Técnico da ABRAFATI
continuou declarando sem qualquer base cientifica ou outra forma de comprovagao que o chumbo
nas tintas n3o era mais usado no Brasil desde 2009 no Brasil “em razdo da Lei 11762/2008”,
acrescentando que “antes da existéncia dessa legislagdao, o chumbo ja estava banido da producao de
tintas imobilidrias pelas empresas associadas a ABRAFATI em fun¢do de uma autorregulamentacdo”.

Se a ABRAFATI estava sendo mal informada pelos seus préprios associados, ndo sabemos, mas a
APROMALC afirmou que encontrou altos niveis de chumbo em produtos fabricados por associadas da
ABRAFATI no seu estudo de 2009, e posteriormente, no estudo de 2012, e revelou as marcas, as
cores, os lotes, e todas as informacdes sobre as tintas que utilizou na amostragem de 2009. Quanto a
amostragem de 2012, da ABRAFATI, os dados nunca foram requisitados pelos érgdos de meio
ambiente, segundo a ONG, nem por curiosidade.

Mesmo que a ABRAFATI faga um estudo nesse momento, utilizando amostras similares as coletadas
pela APROMAC visando provar que o chumbo ndo estd mais presente naquelas marcas e aplique a
mesma metodologia analitica que a APROMAC aplicou, e ndo encontre chumbo nessas amostras,
ainda assim ndo podera extrapolar esses resultados para afirmar que “nao existe mais chumbo nas
tintas brasileiras”, pois a metodologia que a APROMAC e a ABRAFATI utilizaram ndo se aplica a essa
extrapolacdo, ja que a dindmica do fluxo de importagGes e produgdo nacional de matérias primas e
insumos é desconhecida, ndo é monitorada pelo governo nem pelas préprias empresas, e as
mudancgas de cenario podem acontecer onde e quando menos se espera.

Pois uma possivel constatacdo de que alguns fabricantes pararam de usar chumbo, em um dado
momento do tempo (o periodo de amostragem) e em determinadas marcas, tipos e cores seria
valida apenas em relagao a tais amostras e para aquele periodo, ndo podendo tal constatagao por
si so ser estendida ao universo desconhecido de todas as fabricas ativas no Brasil, seja na data
daquela coleta de amostras, seja no presente ou no futuro. Seria leviano afirmar que o Brasil
deixou de produzir e comercializar tintas com chumbo apenas por que alguns lotes de tinta
coletada nao continham chumbo.

Surpreende a Sociedade Brasileira que érgdos de meio ambiente ndo atentem para esses fatos
basicos apesar das inimeras fontes de informacdo disponiveis, mas que se alinhem acodadamente
aos interesses de um segmento industrial que pretende se esquivar das obriga¢des legais enquanto
outros segmentos da industria nacional que também geram residuos perigosos as observam sem
questionamentos.

%k ok k
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As Fls 97 a ABRAFATI retornou a Camara Técnica com oficio datado de 30/12/2012 apresentando
uma nova proposta de trabalho e escopo de estudo conforme recomendados pelo IBAMA e pelo
MMA apds a reunido ja comentada.

Explicou entdo como pretendia fazer a amostragem e preparar as amostras, que seriam obtidas de
empresas participantes de um programa setorial privado sobre desempenho fisico (“performance”)
das tintas na sua aplicacdo — embora uma andlise mais cuidadosa revele que nao existe qualquer
relacdo entre os inUmeros dados apresentados sobre este programa com o nlimero de amostras
efetivamente coletadas e a composicao quimica das tintas quanto a sua periculosidade para fins de
classificacdo de residuos. Assim, sem apresentar comprovagdo, afirmou que o programa setorial
cobre 95% do volume de tintas produzidas no pais — tentando criar uma relacdo dessa suposta
porcentagem com a porcentagem de cobertura do estudo sobre substancias perigosas. Com base na
suposta conexdo entre o estudo ao CONAMA e o numero de empresas participantes do referido
programa setorial de qualidade — que sdo duas coisas absolutamente diferentes - a ABRAFATI deu
novamente o salto quantico para concluir que apenas 5% dos fabricantes (isto é, 5% das tintas
comercializadas no pais) ficariam de fora do estudo. Claramente o objetivo era convencer que o
universo a ser explorado era previamente conhecido e controlado em quase toda a sua totalidade, o
que daria a impressdo de que certa amostragem (apenas 13 amostras) daria subsidios suficientes
para que os resultados fossem extrapolados para todo o universo desses produtos comercializados

no pais.

% %k %

Importantissimo notar que o atual Regimento Interno do CONAMA entrou em vigéncia em 17 de
novembro de 2011. Entre as mudang¢as promovidas pelo novo Regimento Interno estd a nova
configuragcdo das Camaras Técnicas com expressiva alteracdo das suas areas de competéncia. A
Camara Técnica de Saude, Saneamento e Gestdo de Residuos — CTSSGR que apreciou a demanda
inicial da ABRAFATI e requereu mais estudos - como ja informamos acima — deixou de existir com a
publicacdo do novo Regimento Interno, sendo substituida pela Camara Técnica de Qualidade
Ambiental e Gestdo de Residuos — CTQAGR, com as novas areas de competéncia estabelecidas no
Artigo 32:

a) saneamento ambiental;

b) residuos;

c) padrdes técnicos para operacionalizacdo da responsabilidade pés-consumo;

d) protecdo da qualidade ambiental, em especial das aguas, ar e solo;

e) critérios técnicos para declaragdo de areas criticas saturadas ou em vias de saturacdo;
f) critérios para a avaliacdo das normas emitidas pelo CONAMA.

A ata da 52 reunido da CTQAGR realizada em 23-24/10/2012, a respeito do andamento do Processo
N2 02000.001299/2011-14, declara que “Zilda Maria Faria Veloso (GRP/MMA) informou que o
processo sera apreciado pela Camara Técnica apds encaminhamento de estudo técnico detalhado
pelo proponente, conforme anteriormente deliberado na 382 CTSSAGR, vigente até a adocdo do
Novo Regimento Interno do CONAMA”. (g.n.)

Em 18 de margo de 2013 a Diretoria de Apoio do CONAMA (D-Conama) enviou oficios ao IBAMA (Fls.
113) e ao MMA (Fls. 114) para informar que a ABRAFATI havia finalmente protocolado seu novo
estudo (que havia sido acordado previamente com os servidores do MMA e IBAMA), requerendo
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novos pareceres sobre o estudo com base no paragrafo 2 do Artigo 12 do Novo Regimento Interno
(Rl), ja em vigor ha cerca de um ano e meio a contar retroativamente daquela data. (g.n.)

O mencionado paragrafo do Artigo 12 do Rl também exige um Parecer Juridico do MMA — que nao
foi requerido pela Diretoria de Apoio do CONAMA (D-Conama). Além disso, o Regimento Interno
do CONAMA, no Artigo 11 estabelece que uma justificativa devidamente fundamentada deve ser
apresentada pelo conselheiro que submeter matéria a analise e deliberagdo do CONAMA. O Artigo
12 detalha os requisitos minimos que tal justificativa técnica deve abranger, listados no paragrafo 19:

Art. 11. Todos os conselheiros podem submeter matéria a analise e deliberagdo do CONAMA,
mediante justificativa devidamente fundamentada.

Art. 12. As propostas de resolucdo deverdo ser apresentadas a Secretaria Executiva do CONAMA
por meio de minuta e justificativa com conteudo técnico minimo necessdrio a sua apreciagdo.

§12 A justificativa da proposta de resolugdo devera conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - relevancia da matéria ante as questoes ambientais do Pais;

Il - degrada¢dao ambiental observada, quando for o caso, se possivel com indicagGes
quantitativas;

11l - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indicacoes
quantitativas;

IV - escopo do contetido normativo;

V - impactos e consequéncias esperados e setores a serem afetados pela aprova¢dao da matéria.

§22 A Secretaria Executiva do CONAMA solicitara a manifestagao dos érgdaos competentes do
Ministério do Meio Ambiente sobre proposta de resolucéo e de recomendacdo, incluindo sua
Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras institui¢es, os quais deverdo encaminhar
seus pareceres no prazo maximo de trinta dias.

8§32 Proposta de deliberagdo sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida devera ser analisada
preliminarmente pelo IBAMA, a quem cabe encaminha-la a Secretaria Executiva no prazo
maximo de 45 dias.

842 A proposta de resolugdo sera submetida ao CIPAM, acompanhada dos pareceres e
apresentada por seu proponente, para decisdo sobre sua admissibilidade e pertinéncia.

8§52 O Plendrio sera informado pelo presidente do CIPAM sobre as matérias admitidas e as ndo
admitidas, além do encaminhamento dado para a tramitagdo nas Camaras Técnicas.

8§62 A decisdo do CIPAM de ndo admissdo de determinada proposta de resolugdo podera ser
revista pelo Plenario, desde que o recurso seja interposto por no minimo onze conselheiros.

Resumidamente, a Diretoria de Apoio Administrativo ao Conama ndo apenas deixou de exigir da CNI
— Confederacdo Nacional da Industria (conselheiro que representa a ABRAFATI no CONAMA) a
apresentacdo de tal justificativa nesse Processo Administrativo, como nao requereu o Parecer
Juridico ao préprio Ministério do Meio Ambiente.
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Breve avaliagao critica do Estudo Apresentado pela ABRAFATI a Diretoria de Apoio do
CONAMA:

Ja comprovamos em diversas passagens desse documento que existe um paradigma legal adotado
nacional e internacionalmente ao qual devem se submeter as abordagens metodoldgicas de
gualquer estudo para fins de classificacdo de residuos.

O Relatério Final da Abrafati elaborado pela empresa Essencis feito em 2012 e apresentado ao D-
Conama em 2013, ndo respeita tal paradigma, assim como o relatdrio anterior ndo respeitou.
Entretanto os técnicos do MMA e do IBAMA ndo sé aceitaram a abordagem metodoldgica que nao
atende ao paradigma legal, como também concorreram para que tal estudo prosseguisse em direcdo
oposta. Esse ja seria um motivo consistente para um pedido de impugnacdo do estudo, como
faremos. No entanto prosseguiremos fazendo a avaliacdo do estudo apresentado pela ABRAFATI
para demonstrar que, ainda que o paradigma legal pudesse ter sido dispensado por algum motivo ou
exce¢do que foge a nossa razdo, o estudo ainda assim contém diversas inconsisténcias que ndo
poderiam ter sido aceitas pelos técnicos que assessoram o CONAMA.

Apresentacao do Estudo

Na Apresentacdo, a ABRAFATI repete o que ja havia argumentado antes, que a Resolugdo 307/2002
nao leva em conta a “significativa evolugao tecnoldgica do produto” o que “acarreta dificuldade para
o descarte dos residuos sélidos, incluindo as embalagens”. E que a altera¢do da Resolucdo “conferiria
maior legitimidade a um sistema de coleta e destinacdo que jé funciona (...). Facilitaria também as
operagbes de descarte, coleta, transporte e armazenamento para os consumidores das tintas,
catadores, receptores e sucateiros legalizados”.

Vé-se que a ABRAFATI continuou insistindo na tese da dificuldade de reciclagem de embalagens, caso
permanecessem classificadas como perigosas, propondo uma solugdo magica: transforma-lo, com a
caneta, em residuo nao-perigoso. Vimos anteriormente que os dois primeiros pareceres do MMA e
do IBAMA ja declaravam que tais afirmacgGes ndo se sustentavam.

Além disso, o Estudo declarou que tdo logo a classificacdo do residuo fosse abrandada, colocaria a
sua gestdo em maos de consumidores, catadores, receptores e sucateiros - agentes que, sabemos,
ndao podem ser genericamente envolvidos na gestdo de residuos perigosos. (Isso é declarado no 4°
pardgrafo da primeira pdgina do Estudo, que contém o relatério da Essencis. O Estudo foi
apresentado sem numerag¢do propria e ndo foi numerado pelo D-Conama — foi disponibilizado pelo
D-Conama em arquivo separado no sitio eletrénico do item de pauta, e nGo se sabe com precisGo se
faz ou ndo parte do Processo Administrativo que estamos avaliando).

Outra afirmagdo da ABRAFATI em seu estudo de que a introdugao de novas tecnologias na fabricagdo
de tintas causou o predominio de tintas a base de agua no mercado na ordem de 87% do volume
total ndo foi acompanhada de qualquer comprovagdo documental validada oficialmente, e no
Processo ndo consta que IBAMA e o MMA tenham requisitado dados da origem dessa informacgdo ou
gue tenham buscado comprova-la. Ademais, os residuos que a Resolugdo CONAMA 307/2002 se
refere abrangem tintas, vernizes, solventes e outros materiais similares de revestimento usados na
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construcdao civi. O IBAMA detém a guarda do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ao qual muitas das informacdes que poderiam ser cruzadas com aquelas
prestadas unilateralmente pela ABRAFATI sdo obrigatoriamente fornecidas pelas empresas
(associadas ou ndo a ABRAFATI) que atuam na darea de fabricacdo desses produtos, inclusive quais
matérias-primas e insumos utilizam na fabricacdo de suas formulagées.

Portanto, a afirmacdo de que o mercado de tintas imobilidrias atualmente é composto de 87% de
tintas a base de dgua, além de ndo comprovada, muito menos esclarece como é o mercado de
vernizes e solventes, cuja participacdo na amostragem foi desprezada pelo estudo. Ja demonstramos
também que tais tipos de tintas ndo sdo indcuos para o meio ambiente. Também ndo foram
apresentadas declaracdes de fabricantes sobre as substancias quimicas que utilizam na producdo de
tais produtos, nem dados de drgdos responsaveis pelo controle de importacdes de produtos
guimicos. Como o Relatério tem problemas de paginacao, é dificil indicarmos onde cada afirmacgdo
aqui criticada se encontra, mas na quarta pdagina do capitulo “resposta aos pareceres” finais se
encontra uma lista de possiveis componentes genéricos de férmula de tinta a base de 4gua e suas
porcentagens de participagdo em valores médios fornecida pela Abrafati em resposta a uma das
perguntas. N3do é dada a composicdo quimica de cada um desses componentes, ao menos
exemplificativamente ou por alguma fabrica, de modo que a informagdo prestada ndo tem grande
utilidade por ser muito genérica. Um questionamento que se faz é porque o IBAMA aceitou essas
informacgdes tdo porosas para uma discussao de tamanha importancia.

Todas essas questdes tomadas em conjunto resultam claramente em que ha mais lacunas em todo o
Processo CONAMA do que certezas.

Na Metodologia de Amostragem, o estudo considerou 4 grupos de amostras, entre latas vazias
novas, latas contendo tintas a base de agua, latas contendo tinta a base de solvente e latas com os
dois tipos de tintas misturadas. Forneceu a informagdo genérica de que as latas teriam volumes de
18 e 3,6 litros, e que genericamente as cores seriam laranja, amarela, preta, azul, verde “entre
outras”.

Adiante, ao descrever as caracteristicas genéricas dos grupos de amostras, o estudo faz uma
declaracdo sobre o chumbo nas tintas que ndo se pode deixar de contestar. O estudo afirma que
“desde 2009 nGo hd uso de pigmentos a base de chumbo nas tintas imobilidrias em razéo da Lei
Federal 11.762/2008. Antes da existéncia dessa legislacdo, o chumbo jd estava banido da produgdo
de tintas imobiligrias pelas empresas associadas a ABRAFATI, em fungdo da sua
autorregulamentagdo.”

Ja demonstramos nesse documento, em nossa explanagao sobre os dois Estudos da APROMAC sobre
chumbo nas tintas imobilidrias, que a APROMAC declarou ter encontrado chumbo em altissimas
qguantidades em tintas fabricadas inclusive por associadas da ABRAFATI, em 2009 e em 2012. O
mencionado estudo ndo foi contestado por nenhuma das autoridades a quem o primeiro estudo foi
apresentado (MPF, que repassou ao MMA, IBAMA, ANVISA e INMETRO, e CONASQ, composta por
diversos ministérios do Poder Executivo). O segundo estudo ndo foi apresentado a essas instituices
pelos motivos ja expostos, mas gerou um artigo publicado em revista cientifica internacional de
acesso publico, que permanece sem contestagao.

Outro problema da amostragem da ABRAFATI é a tentativa de misturar elementos conceituais que se
opGem ou que apresentam trajetdria em dimensdes completamente distantes. Ao mencionar o

Programa Setorial de Qualidade das Tintas Imobilidrias, que é um programa voltado a resolver o
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problema da qualidade das tintas imobilidrias, o desempenho satisfatério as necessidades do
usudrio, questdes de rendimento e isonomia competitiva dos fabricantes, informou que o programa
tem uma rede de 67 técnicos em mais de 60 cidades localizadas em 21 estados brasileiros, e que por
isso ndo teria dificuldade de comprar latas de tinta comercializadas em todo o territério nacional.
Diversos pardagrafos relatam detalhes do programa setorial de tintas, para mostrar que as marcas
participantes correspondem a 95% do volume da producdo nacional. O leitor desavisado pensard
que as 5 paginas contendo listas de “marcas analisadas” (item 5.2) se referem a andlise de
substancias perigosas, o que ndo é verdade. Trata-se de listas de marcas analisadas a luz das
finalidades do tal programa setorial de desempenho de produto. De fato, tais informacdes nao
fazem sentido nesse estudo, sendo como mera ilustracao dos feitos da ABRAFATI junto ao citado
programa setorial, fora do escopo no nosso interesse. Também o leitor pensara que as coletas de
tinta foram feitas nos 21 estados brasileiros — mas se observar detidamente vera que nao é isso que
a Essencis declara na introducdo do seu relatério, logo em seguida.

De fato, ndo ha relacdo dessas primeiras informagcdes com a amostragem efetivamente feita pela
empresa contratada pela ABRAFATI, Essencis. O plano de amostragem ndo revela informacgGes
suficientes que permitissem ao técnico que assessora o CONAMA emitir qualquer parecer, e o pouco
gue se consegue detectar é que a Essencis coletou certo nimero de amostras das quais 1 grupo é de
latas vazias, e os outros 3 de tintas imobilidrias a base de agua e a base de solvente, sem revelar os
nomes, tipos, lotes, cores, etc.. As coletas foram feitas apenas na cidade de S3o Paulo (e ndo nos 21
estados brasileiros mencionados na apresentacdo do estudo como sendo locais possiveis de coleta).
Os locais de coleta anunciados sdo uma empresa (Tesis); uma drea de triagem e transbordo de
residuos (ATT-PARI); um ponto de entrega voluntaria em loja de produtos residenciais (PEV-C&C) e
uma cooperativa de residuos reciclaveis (Cooperativa Mofarrej).

Qual seria a relacdo entre o enorme territdrio abrangido pelo programa setorial de qualidade de
tintas, apresentado inclusive com listas enormes de marcas e tintas, com o estudo realizado?
Infelizmente o estudo ndo chega a esse detalhamento.

A Essencis ndo informa o nimero de amostras de cada um dos 4 grupos, mas anexou apenas 13
laudos analiticos e as informag¢Ges de nimero de amostras declaradas no verso dos 5 planos de
amostragens anexados ao estudo, todos datados de 2012, revela que foram feitas apenas analises de
13 amostras. Todas as coletas foram feitas em S3o Paulo, sendo 4 de latas vazias coletadas nas
fabricas de embalagens, e 9 amostras de tintas sem informagao especifica.

A secdo de fotos mostrando diversas latas sobre carrocerias de caminhonetes ndo parece ter
qualguer conexdao com o estudo, ja que a quantidade fabulosa de latas de tintas fotografadas nao
corresponde ao numero declarado nos planos de amostra. As incoeréncias e falta de informacdes
razoavelmente obrigatérias para uma analise cientifica ndo param por ai.

Os laudos analiticos das 13 (treze) amostras sdo apresentados em seguida. Vimos que apenas 9
(nove) correspondem as tintas. A Essencis declara igualmente nos nove laudos que dos 47
parametros analisados em extrato lixiviado, 35 foram “analisados em laboratério sub-contratado
autorizado pelo SGI — Essencis Solugées Ambientais, conforme procedimento CT.AQ.01.01”. Ou seja,
uma parte (quase 75%) dos parametros foi analisada por laboratério subcontratado. O mesmo
aconteceu com o extrato solubilizado: dos 22 parametros analisados, 3 foram feitos em laboratério
externo (14% dos parametros). O laudo da Essencis ndo informa o nome do laboratdrio
subcontratado, se possuia acreditacdo e certificagdo e outros dados relevantes que permitisse a
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avaliacdo da qualidade do Estudo pelos técnicos do IBAMA e do MMA que assessoram o CONAMA, e
pelo publico. Os laudos originais do laboratério subcontratado também ndo foram anexados ao
relatdrio. Além disso, a Essencis Solu¢des Ambientais S.A. ndo divulgou no Estudo informacdes sobre
escopo de acreditacdo e certificacdo que seu laboratério possuia na data das analises.

k k%

Resposta do IBAMA a D-Conama sobre o Estudo da ABRAFATI, em 2013:

AS Fls 119 o Parecer 4272/2013 datado de 15 de abril de 2013 do IBAMA se manifesta sobre o
estudo da ABRAFATI feito por laboratério particular Essencis que elaborou escopo metodoldgico para
realizacdo das coletas e preparacdo de amostras para caracterizacao de residuo. Ao continuar
dispensando a ABRAFATI da obrigacdo de cumprir a abordagem metodolédgica consagrada na
legislacdo nacional e internacional, o IBAMA seguia o caminho que se disp0s a trilhar desde o inicio:
incentivar a ABRAFATI a prosseguir no mesmo modelo de abordagem metodolégica errénea,
proposto em 2011, sem questionar com profundidade técnica, cientifica e legal se tal estratégia seria
adequada para produzir informacdo fidedigna que permitisse ao CONAMA uma tomada de decisdo
responsdvel, nem requerer informacgGes essenciais para uma andlise oficial.

O Parecer do IBAMA sugeriu que “seria interessante se ter uma pré-caracterizacao destes residuos,
ndo s6 a partir dos processos que geraram os residuos (pds-consumo) como o de fabricacdo das
tintas e embalagens (saber se ha adicao de alguma substancia perigosa no processo de fabricagao,
por exemplo)”. (Fls. 121) (g.n.). Tal sugestdo ndo foi, nem de longe, respondida satisfatoriamente
pela Abrafati, pois as listas fornecidas por ela de categorias genéricas (dispersantes, espessantes,
antiespumantes, cargas e pigmentos, surfactantes, etc.) que sdo usados na fabricacdo de tintas a
base de dgua e a base de solvente ndo detalham a sua composicdo quimica. No entanto, o IBAMA
parece ter aceitado essa resposta.

O IBAMA também havia questionado o motivo dos altos niveis de surfactantes encontrados nas
amostras que se referiam a embalagens novas (vazias, que nunca foram usadas), bem acima do
limite maximo para o ensaio de solubilizagdo, e perguntou qual a origem dessa substancia ou o
motivo da adicdo dessas substancias em embalagem que ndo passaram por qualquer envase prévio.

A questdo foi respondida pela Abrafati apenas genericamente (isto é, que tecnicamente isso pode
acontecer por varios motivos) e ndo explicou como a Essencis concluiu que as embalagens ndo siao
perigosas — se os niveis de surfactantes, ferro total e fendis estavam bem acima do limite.

Por fim, o IBAMA requereu a apresentacdo dos planos de amostragem (que ainda ndo haviam sido
anexados ao Estudo naquela data) “para demonstrar que as amostras coletadas sdo representativas,
justificando-se assim o pleito solicitado pela ABRAFATI”. (Fls. 122) (g.n.). Os planos de amostragem
que foram entdo anexados, a pedido do IBAMA, ndo vieram acompanhados de justificativa que
demonstrasse que a coleta de 13 amostras foi “representativa” ou que explicasse em rela¢do a qual
universo seria representativa.

Parecer MMA 09/201 emitido em 2013 e Parecer IBAMA 981 emitido em 2014:
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Apesar das respostas nao serem nada satisfatérias ou demandarem ainda mais questionamentos, o
IBAMA, apds avaliar as respostas da ABRAFATI ao seu Parecer 4272/2013, emitiu o Parecer 981/2014
datado de 10 de marco de 2014 (Fls. 151), no qual declarou que “a ABRAFATI apresentou a
complementacgao solicitada do estudo sobre a classificacdo das tintas, concluindo que tratam-se de
residuos Ndo-perigosos Classe IIA.” [SIC] (g.n.). Prosseguindo, declara que “acreditamos que a
proposta em tela atendeu os objetivos de classificagdo e enquadramento dos residuos, e podera
ser apreciada pela Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos”. (g.n.)

Como o MMA também devia se manifestar sobre o Estudo da Abrafati, o Processo traz as Fls. 123 o
Parecer 09/201 (datado de 11 de abril de 2013) que, da mesma forma que o IBAMA, n3o coloca em
questdo a pertinéncia ou ndo do paradigma metodoldgico do estudo. O Parecer do MMA inicia
declarando que foram analisadas 13 amostras de latas de tintas e que os resultados laboratoriais
feitos pela Essencis indicaram que nenhuma delas foi classificada como residuo perigoso. Que o

estudo nao discriminou as cores nem as marcas das tintas examinadas e ndo relacionou os resultados
analiticos da composicdo das tintas com os laudos de caracterizacdao dos residuos, em especial sobre
o chumbo, referindo-se ao relatdrio do IPEN 2009 (relatério da APROMAC feito no Brasil em parceria
com o IPEN).

Sobre a questdo das cores e das marcas das amostras coletadas e analisadas (13 amostras, sendo 4
de latas vazias), a ABRAFATI somente respondeu sobre as latas vazias, declarando que as 4 latas
vazias eram fabricadas para uso por 349 marcas de tintas a base de agua e 117 marcas de tintas a
base de solventes. Ndo respondeu sobre as cores das tintas. Outra pergunta que nao foi feita, nem
respondida é: por que so utilizou 9 amostras/laudos/marcas de tintas coletadas em uma Unica cidade
para um estudo que pretendia provar ao CONAMA que “todas” as milhares ou milhdes de tintas a
base de agua ou solvente fabricadas e vendidas no Brasil geram residuos ndao perigosos?
Registramos que a recusa da Abrafati de prestar tais informagdes, que sdo obrigatdrias em qualquer
estudo dessa natureza, foi aceita pacificamente pelo IBAMA e pelo MMA.

Sobre o chumbo nas tintas, a ABRAFATI voltou a dizer infundadamente que o chumbo estava banido

da producdo de tintas das empresas associadas a Abrafati desde 2009, apesar do estudo evidente da
APROMAC provar o contrario, como ja vimos exaustivamente nesse documento.

Para responder em parte as indagacdes do Parecer do MMA, a Abrafati apresentou uma tabela
avulsa informal na qual pretendeu mostrar que teria refeito andlises de amostras similares as do
estudo da APROMAC. Tal tabela ndo estd acompanhada dos respectivos planos de amostragem e
laudos analiticos devidamente datados e assinados, ndo revela qual método analitico foi aplicado,
qual laboratério analisou as amostras, suas credenciais e outras informac&es relevantes.

Parecer MMA 06 emitido em 2014:

Novo Parecer do MMA 06/2014 (Fls 152), no entanto, equivocadamente descreve que as 9 amostras
de tintas do Estudo (o universo amostral) compreendeu 95% do volume da produgdo nacional (!),
embora isso ndo esteja comprovado em local algum do estudo (ja vimos que essa informacgao de 95%
estd vinculada a um programa setorial de qualidade relacionado a desempenho/rendimento de
tintas, o qual ndo tem qualguer relacdo com o universo amostral revelado nos laudos analiticos da

Essencis (13 amostras), como ja expusemos e a leitura do prdprio estudo pode esclarecer
definitivamente).
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O fato de que a ABRAFATI e a Essencis ndo apresentaram dados relevantes no relatério também foi
desconsiderado, de modo que, definitivamente, ndo sdo reveladas as cores, marcas, lotes, datas de
fabricacdo, etc. de cada uma das 9 amostras de tintas coletadas.

Foi somente na 192 Reunido da CTQAGR que a matéria foi novamente apreciada para deliberacao
final. Ndo havendo a criacdo de um Grupo de Trabalho, os representantes dos municipios, do
Ministério da Saude e das ONGs n3ao puderam obviamente se convencer de que os resultados do
estudo da Abrafati comprovavam de fato que as tintas ndo contém substancias tdxicas, até porque a
metodologia estava completamente errada. As ONGs declararam que estudos extremamente
limitados (com mais duvidas do que certezas) ndo ofereciam seguranga para uma tomada de decisdo
responsavel. O resultado da votacdo foi o empate, tendo o presidente da CT (IBAMA) dado o voto de
qualidade a favor do setor privado, sem prestar qualquer justificativa do seu voto aos membros da
CT, naquele momento.

Segundo o Artigo 41 do Regimento Interno, quando a matéria for decidida por voto de qualidade
(desempate), devem ser encaminhadas ao Plendrio do CONAMA, para conhecimento, as razoes do
voto.

A justificativa de voto do IBAMA a favor do interesse do setor privado so foi divulgada meses depois
ao Plenario do CONAMA, por forca do Artigo 41 do Regimento Interno, cujos tépicos transcrevemos
e comentamos na ordem em que aparecem:

“- A proposta de revisdo da Resolugido 307/2002 tem como finalidade
aproximar a sua aplicacdo aos principios da Politica Nacional de
Residuos, em especial naquilo que diz respeito a reciclagem e
reaproveitamento dos residuos; “

Supreendentemente, os conselheiros sdo informados meses depois do voto que levou adiante um
processo com tantas irregularidades, que as razdes técnicas que fundamentaram afirmagdes do
proprio IBAMA em 2011 em parecer técnico inicial — de que o fato de um residuo ser perigoso ndo
proibe a sua reciclagem e de que a demanda da ABRAFATI de querer reclassificar o seu residuo
perigoso nado se sustentava tecnicamente — haviam sido completamente descartadas e sem qualquer
explicacdo. Mas, o que teria feito o IBAMA mudar tdo radicalmente de ideia se nenhuma alteragdo
técnica, tecnoldgica, cientifica ou legal aconteceu desde 2011 que pudesse convencer o CONAMA a
se ver obrigado a reclassificar um residuo perigoso para uma classe mais branda apenas para permitir
que tal residuo seja “reciclado”? Nao existe em todo o Processo qualquer documento que tente
comprovar que os residuos perigosos ndao podem ser reciclados — nem qualquer parecer cientifico
que defenda que somente pela desregulamentacdo é que tal residuo podera ser, finalmente,
reciclado.

“ - As embalagens de tintas imobiliarias p6s consumo, segundo
estudo realizado pela ABRAFATI e apreciado pela area técnica
competente do IBAMA, ndo sao residuos perigosos.”
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N3o conseguimos localizar a comprovacdo dessa afirmagdao em lugar nenhum do Processo
Administrativo 02000.001299/2011-14, portanto, a afirmacdo é falsa. A Unica afirmacdo que o
IBAMA pode fazer, honestamente, é que aceitou pacificamente a declaracdo do setor privado de que
amostras analisadas pelo setor ndo apresentaram laudos analiticos de que fossem perigosas, e que o
IBAMA aceitou que tal declaracao do setor privado fosse estendida para todo o universo de tintas
fabricadas e comercializadas no Brasil, apesar disso ser uma afronta a Ciéncia e a inteligéncia dos
conselheiros. O IBAMA também pode afirmar, se tiver apreco pela honestidade, que nunca acessou
o proprio CTF/APP, e que admitiu que mal conhece a realidade e que preferiu validar um estudo
falho.

“- A Unica alteracido proposta na Resolu¢iao CONAMA 307/2002 foi a
inclusdo no inciso Il do Art. 32 das embalagens de tintas imobilidrias
como residuos reciclaveis para outras destinagdes (Classe B).

O entendimento do IBAMA é de que esta reclassificacdo trara
beneficios para a gestdo destes residuos promovendo efetivamente a
sua reciclagem.

Ainda que o estudo da ABRAFATI ndo tenha comprovado que residuos de tintas imobilidrias ndo sao
perigosos, o IBAMA (ou seja, um o6rgdo federal composto por centenas ou milhares de técnicos e
especialistas) “entende” que a desregulamentacdo trara “beneficios” para a gestdo promovendo a
reciclagem - embora tenha emitido um Parecer declarando que o setor ndo precisaria de
reclassificacdo para reciclar o seu residuo ! O IBAMA deve explicar qual a origem do seu
“entendimento” e para quem serdo transferidos os “beneficios” que mencionou na sua justificativa
tardia de voto. Ja esta mais do que comprovado como é feita a “transferéncia de beneficios” para o
setor econémico por uma mao enquanto pela outra é feita a transferéncia de danos ambientais e a
salde publica para os grupos vulneraveis, quando se abranda a classificacdo de um residuo
notadamente perigoso para ndao perigoso. Os pareceres no Processo apontam que o IBAMA e o
MMA legitimaram o estudo particular do setor interessado cheio de lacunas e imprecisdes, e
passaram para a CT a falsa conclusdo de que, como os resultados das andlises apontaram que
aqueles residuos amostrados ndo eram perigosos, poder-se-ia estender tal conclusdo para todo o
universo de residuos desses produtos.

J4 estd claro, até para pessoas leigas no tema da Estatistica, que em nenhum momento ficou
comprovado que TODOS os residuos de tintas ndo sdo perigosos. Ao invés de posicionar-se
firmemente na defesa dos principios e objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, diante da
estratégia da ABRAFATI que viola os paradigmas legais nacionais e internacionais para abrandar a
legislagdo, os técnicos que assessoram o CONAMA orientaram os membros da Camara Técnica a
acreditar que os residuos de tintas e embalagens contendo tintas ndo sdo perigosos, mesmo tendo
conhecimento de todas as evidéncias de que tais produtos sdo perigosos, e que a metodologia
aplicada pela ABRAFATI ofende o Paradigma Legal de Classificacdo de Residuos que é adotado no
mundo todo por tratados internacionais e legislagao federal nacional.

Ndo se pode honestamente induzir os conselheiros a tomarem decisGes de politicas publicas de
grande repercussdo em ambito nacional com tal inconsisténcia e/ou omissdo de dados, por sua vez
obtidos por aplicacdao de metodologia improvisada e sem base legal.
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A incoeréncia é um defeito inaceitavel principalmente quando manifestada por uma instituicdo
concebida para servir a sociedade.

Resta mais uma vez evidente que Principios valiosos como o da Precaucdo e o da Proibicdo do
Retrocesso Ambiental foram sumariamente desconsiderados.

CONCLUSAQO

Feitas essas consideragdes, o INSTITUTO GUAICUY REQUER o ARQUIVAMENTO do Processo
Administrativo porquanto juridicamente impossivel — violacdo frontal de varias obrigacdes legais na
sua conducdo e de principio de Lei Federal, qual seja, de que a resultante da contaminacdo de
gualquer substancia por substancia perigosa, sempre resulta em substancia perigosa para fins de
gestdo ambiental; o arquivamento do Processo Administrativo (rejeicdo total da proposta de
resolucdo), porquanto juridicamente impossivel — violacdo frontal a principio de Lei Federal, qual
seja, violacdo dos principios da PNRS, em especial aquele subjacente ao art. 33; o arquivamento do
Processo Administrativo (rejeicdo total da proposta de resolucdo), porquanto nulo de pleno direito o
Processo administrativo, haja vista as evidentes lacunas de informacbes e contradicbes de
procedimento acima elencados.
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