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1. Introducio

- L.1. Trata-se de parecer técnico referente ao pedido de vistas pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) a proposta de Resolucio Conama que define critérios e procedimentos para a
producdo de composto proveniente de residuos sélidos organicos, ocorrido em 4 de abril de 2017
durante a 24* Reunido da CT de Qualidade Ambiental e Gestio de Residuos.

1.2. A proposta de resolucdo em questio foi elaborada por esta area técnica (a época
denominada Departamento de Ambiente Urbano/SRHU) e submetida a0 Conama em 2015. Em 2 de
fevereiro de 2016, a proposta foi admitida por unanimidade no Comité de Integracao de Politicas
Ambientais (CIPAM). Em 16 de fevereiro de 2016 foi instituido Grupo de Trabalho para debater a
resolucao no ambito da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos (CTQAGR).

'O Grupo de Trabalho se reuniu em cinco ocasides, encerrando seus trabalhos com sugestao de nova
minuta em 30 de novembro de 2016. A nova minuta foi apreciada, alterada e aprovada pela CTQAGR
nas suas duas reunides subsequentes, ocorridas respectivamente nos meses de janeiro e fevereiro de
2017. Em 23 de fevereiro de 2017 a proposta foi apreciada pela CAmara Técnica de Assuntos Juridicos
do CONAMA, deliberando-se por seu retorno 2 CTQAGR para alteracOes, em virtude de
questionamentos juridicos levantados em alguns dos artigos. Por fim, uma nova versio da proposta
foi apreciada pela CTQAGR na reunido dos dias 4 e 5 de abril de 2017, sendo esta a versao que sera
objeto de andlise deste parecer técnico.
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~ 2. Analise

2.1. A proposta esta dividida em quatro secdes: I- Das Disposicoes Preliminares; II-
Da Qualidade Ambiental do Composto; III- Do Controle Ambiental; IV- Das Disposicoes Finais.

2.2. A primeira secdo consiste nas disposicoes preliminares, contendo o escopo da
resolucio, as definicoes e as permissoes e restrigoes de residuos que podem ser compostados. O artigo
1° define o escopo da resolugdo e ha atualmente duas propostas para este artigo, sendo uma proposta
original a uma nova proposta do MMA. A diferenca basica entre as duas propostas consiste no fato
da proposta do MMA eliminar a mengdo a qualidade do composto produzido, visando evitar
interpretagdes de que esta resolucao esteja de alguma forma em conflito com as normas do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) que tratam de fertilizantes organicos € outros
produtos provenientes de-compostagem. Além disso, a proposta do MMA explicita neste artigo a
ideia de que o ciclo natural da matéria organica € fonte de fertilidade para os solos e de que a
compostagem ¢é uma das formas de reestabelecer este ciclo. Este entendimento fazia parte dos
“Considerandos” da proposta, mas foi retirado em virtude da orientacdo da Camara Juridica de
eliminar todos os “Considerandos”. Neste sentido, esta drea técnica entende que a proposta do MMA
estd mais adequada do que a proposta original, tendo em vista as limitagoes e interpretacdes alertadas
pela Camara Juridica. 3

2.3. O paragrafo 1° do artigo 1° estabelece que a mesma nao se aplica a processos de
compostagem de baixo impacto ambiental, delegando aos 6rgaos ambientais competentes a atribuicao
de definir os limites de baixo impacto ambiental desta atividade de acordo coma indicacao de algumas
varidveis citadas na resolucdo. Esta disposicdo é de extrema importincia para nao inviabilizar
processos de pequena escala ou de baixo risco e impacto ambiental que ocorrem em ambito
doméstico, comunitério, institucional ou de propriedades agricolas que compostam residuos
especificos. Em qualquer caso, a compostagem de residuos industriais estd sempre submetida a
regulamentacio do 6rgdo ambiental competente. Importante também destacar que a redacao adotada
no paragrafo 1° é anéloga a redagdo do artigo 18 do Anexo do Decreto 4954/2004, artigo este que
define os produtos que sdo isentos de registro junto a0 MAPA. Quanto as vedagoes, a resolucdo veda
a compostagem de qualquer tipo de residuo perigoso € dos residuos com elevados riscos sanitdrios
(lodo de estacdes de tratamento de efluentes de estabelecimentos de servicos de satde, de portos e
aeroportos). Neste sentido, esta édrea técnica entende que a Secao I € clara e adequada aos propdsitos
da proposta de resolugao.

2.4. A Secdo II trata da qualidade ambiental do composto por meio de quatro
instrumentos principais: controle de temperatura do processo, pardmetros de qualidade do produto
final, exigéncia de peneiramento e segregacao em trés fragoes dos residuos de origem urbana (RSU).
Em decorréncia da interpretacdo juridica de que os pardmetros de qualidade final do produto
(originalmente explicitados no Anexo II) entram em conflito com as normativas do MAPA, esta area
técnica sugere que a proposta de resolucdao mantenha somente trés dos instrumentos propostos e faca
referéncias as normativas do MAPA como referéncia de critérios ambientais de qualidade do produto
que podem ser utilizadas pelos 6rgaos ambientais competentes. Neste sentido, propde-se a seguintes
redacgdes para os artigos desta secao:

(redacdo original mantida, inclusive do Anexo 1) Art. 5° Durante o processo. de
compostagem deverd ser garantido o periodo termofilico minimo necessdrio para
redugdo de agentes patogénicos conforme o Anexo 1. :

§ 1° 4 temperatura deve ser medida e registrada ao menos uma vez por dia durante o
periodo minimo de higienizagdo indicado no Anexo I
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§ 2° O responsavel pela Unidade de Compostagem deve disponibilizar relatérios de
controle da temperatura e da ‘operagdo dos sistemas de compostagem ao 6rgdo
ambiental competente.

(redagdo alterada, uma vez que os critérios de qualidade do produto ji estio todos
contemplados nas Instrucées Normativas SDA 27/2006, 25/2009 e suas posteriores
alteragdes) Art. 6 — O.composto, para ser produzido, comercializado e utilizado no solo
como insumo agricola deverd, além de atender o previsto nesta Resolugdo, o que
estabelece a legislagdo pertinente.

$ 1° Os lotes de composto que ndo atenderem aos pardmetros de qualidade ambzental
estabelecidos em legislagdo especifica, a exce¢do das substancias inorgdnicas, poderdo
ser reprocessados para que se adequem aos requisitos minimos exigidos.

$ 2° Quando ndo for possivel o reprocessamento, os lotes deverdo ser encaminhados
para destina¢do final ambientalmente adequada. .

(redacio original mantida) Art. 7 — O composto deverd ser peneirado com malha de
abertura mdxima de 40 mm, com exce¢cdo do composto destinado a fabricagdo de
substratos para plantas, condicionadores de solos e como maféria-prima para a
Jabricagado de fertilizantes organominerais.

(redagio original mantida) Art. 8° Os residuos orgdnicos origindrios dos residuos
solidos urbanos destinados ao processo de compostagem devem, preferencialmente, ser
originados de segregacdo na origem em, no minimo, trés fragdes: residuos recicldveis,
residuos organicos e rejeitos.

(Artigos 9° e 10° eliminados, com contetido mcorpomdo na redagao do Artigo 6°)

2.5. A Secao III estabelece critérios minimos de controle ambiental de unidades de
compostagem. Estes critérios foram exaustivamente debatidos ao longo das cinco reunides do Grupo
de Trabalho sobre o tema e refletem de forma equilibrada o consenso construido. Neste sentido, esta
drea técnica entende estarem adequados € nao necessitarem de alteracoes.

2.6. A Secao IV trata das disposicoes finais da resolucdo. O artigo 12° prevé a prioridade
na inclusdo dos catadores na operacio de unidades de compostagem a cargo do poder publico.
Entendemos que, embora ainda nio seja comum unidades de compostagem operadas por catadores,
este dispositivo estd em consenancia com o espirito da lei 12.305/2010. J4 os artigos 13 e 14 tratam
de chamar a atengdo dos municipios e dos grandes geradores de residuos para a possibilidade de
reciclagem da matéria organica. Houve um entendimento da CAmara Juridica de que o artigo 13 trazia
uma nova obriga¢do aos municipios, sugerindo-se sua exclusao. O MMA fez proposta de alterar o
verbo (de “deverdo” para “poderdo”), de forma a retirar o carater de obrigacdo, mas manter a
- mensagem contida no artigo. Neste sentido, ambos artigos tratam de introduzir na legislacdo
ambiental a ideia de que os residuos orgénicos nao devem ser tratados como rejeitos. Considerando
que a reciclagem dos residuos orginicos tem viabilidade técnica em qualquer escala (desde a
residencial até a industrial), buscar formas de viabilizar a reciclagem de residuos organicos por parte
de seus geradores deve ser a regra, enquanto o envio deste a aterros sanitirios deve ser a excecao.
Esta drea técnica entende que as propostas registradas pelo MMA de alteragio de redacao e supressao
de artigos das disposicGes finais atendem aos alertas da Camara Juridica, sem ferir os objetivos da
proposta de resolucao.
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3. Conclusio

3.1. Esta drea técnica entende que a normatizacao da compostagem no Brasil por parte
do Conama € passo imprescindivel para o aumento da reciclagem dos residuos orgénicos no Brasil.
Este aumento € salutar tanto para possibilitar uma destinagdo mais adequada para esta fragio de
residuos quanto para favorecer o reestabelecimento do ciclo da matéria orginica nas atividades
humanas e o retorno de nutrientes ao solo de forma segura e produtiva.
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3.2. Em face das observacoes e alertas provenientes da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos do Conama na reunido ocorrida em 23/02/2017, esta drea técnica sugere nova redagao para
0 artigo 6°, eliminago dos artigos 9° e 10° e adogao das propostas de redagao ja sugeridas pelo MMA
e registradas na atual Versdo Limpa da proposta constante no site do Conama como proveniente da
242 Reuniao da CTQAGR.
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Este € o parecer.

Em, 2 de maio de 2017.
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