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Palavras iniciais

Embora sem formacao juridica, tenho tido contatos com questdes do
direito e legislacao. O mais prolongado e fecundo contato foi na
condicao de Membro do Conselho Universitario da UFMG, anos 80,
onde integrei por varios anos a Comissao Permanente de Legislacao.

Na condicao de consultor em geologia de engenharia, urbana e
ambiental, tenho contribuido no assessoramento de processos de
legislacao na area de planos diretores municipais.Tenho escrito
artigos de divulgacao cientifica e artigos técnicos em congressos da
categoria. Destes trago o trabalho apresentado ao Xl Congresso
Brasileiro de Geologia de Engenharia em 2005 em Florianopolis,
intitulado “Legislacao ambiental e exercicio profissional”.

Além de geologo, tenho longo contato com a vida rural, em que
observo o processo erosivo desde tenra idade e onde nos ultimos 12
anos tenho conseguido éxitos na reabilitacao da terra degradada.



O Cabdigo Florestal, com todo o respeito por opinides diversas,
precisa de muito mais que ajustes de conceitos sobre
entidades classicas da sua estrutura. Por esta razio, peco-lhes
paciéncia para a apresentacao de pontos que tem sido objeto

de minhas maiores preocupacoes com o futuro do Brasil.

Agradeco, pois, aos que me indicaram e aos que hoje aqui me
acolhem, a oportunidade de trazer uma concisa, mas
pretensiosa contribuicao ao debate de tao relevante mateéria.



Atividades de impacto territorial e
respectivas responsabilidades

Sao aqui conceituadas como atividades de
Impacto territorial aquelas que, por usarem
bases territoriais, modificam, mais ou menos
drasticamente, a conformacdo, a constituicao
e o comportamento desses territorios.



Agropecuaria

Atividades fins : ~
Mineracao

Urbanizacao

Atividades meios Equipamento



Todas essas atividades tendem a gerar exposicoes de solo
nao protegidas por vegetacao. Todo esse solo exposto, nas
areas gue nao sejam planas, entra imediatamente em transito
para baixo obedecendo a lei da gravidade, levando consigo o
reservatorio geologico contido em seus poros no local de
origem, a razao de cerca de 20% do volume erodido.

A pergunta €: Sem ajuda humana, o processo geoldgico
natural, gerador de solo novo, € capaz de repor esta perda?

A resposta é: Evidentemente nao.
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E por ai que as terras altas vao secando!
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Substrato exposto e blocos. Nao é facil saber se a erosao que removeu o
solo aqui é recente ou muito antiga, mas este macico esteve recoberto de

solo residual, sustentando a biodiversidade, hoje muito limitada.






PERMISSIVIDADE EXCESSIVA PARA ALGUNS USOS E
RESTRICOES EXCESSIVAS PARA OUTROS
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Exposicao de quartzito na serra do Cip0 a nordeste de Belo
Horizonte com possibilidades de ter sido exumada por erosao

difusa devida a pisoteio, mesmo em declividade moderada.



Pasto com erosao difusa a margem da Estrada Cataguases-Leopoldina



Pastos em encosta ingreme a entrada de Carangola-MG.



Gado pastando a entrada de Carangola em encosta ingreme.



Marcas da inundacao de Ponte Nova. Pasto ao fundo em
encosta muito ingreme com feigcdes de erosao recente.






O verdadeiro martirio por que tem passado
Carangola e Ponte Nova € comum a muitas outras
cidades dos vales da Mantiqueira no sul, zona da
Mata, Mucuri. Todas as cidades sao relativamente

pequenas, muito menores que Belo Horizonte e
Sao Paulo, e, portanto, incapazes de gerar no
proprio meio urbano as inundacoes que as
assolam. Onde se situa a culpa maior por esse
flagelo? Evidentemente no campo onde estao as
bacias tributarias dos rios Piranga, Carangola,

Muriaé, Doce, Todos os Santos, Manhuacu,

Paraibuna e tantos outros, com seus regimes
hidrologicos completamente desnaturalizados.
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Contato do casco do boi com o terreno para
declividades de 100 %, 50%, 20% e 0% (plano).



Quadro 1: Esforco cortante do casco do boi de 4.000 N em

Peso por
pata

2.000 N

2.000 N

Declividade

100%
90%
80%
70%

60%
50%

40%
30%
20%

Area de
contato

10,0 cm?
11,1 cm?
12,5 cm?
14,3 cm?

16,7 cm?
20,0 cm?

25,0 cm?
33,3 cm?
50,0 cm?

funcao da declividade do pasto.

Pressao de

contato

200,0 N.cm=

180,2 N.cm-

160,0 N.cm

139,9 N.cm=

119,8 N.cm-
100,0 N.cm

80,0 N.cm=
60,1 N.cm=
40,0 N.cm™?

Esforco
cortante

141,4 N.cm™?
120,5 N.cm™

99,9 N.cm™
80,2 N.cm-2

61,6 N.cm-2
447 N.cm-2

29,7 N.cm™?
17,3 N.cm™
7,8 N.cm2



PASTOS PRATICAMENTE DESTRUIDOS POR PISOTEIO INTENSO
INCOMPATIVEL COM A PROTECAO DO CAPIM E DO PROPRIO
SOLO, EM ALTAS DECLIVIDADES E PRINCIPALMENTE SEM LEVAR
EM CONTA A ERODIBILIDADE DO SOLO.

SIMPLESMENTE BAIXAR A DECLIVIDADE PERMITIDA NAO E
SUFICIENTE. E NECESSARIO AVALIAR A VULNERABILIDADE DO
SOLO E AJUSTAR A ELA E A DECLIVIDADE OS USOS PERMITIDOS.

A LEI PRECISA ESTIMULAR A INTENSIFICACAO DO USO DO
RECURSO TECNICO, O QUE, DEFINITIVAMENTE, ELA NAO FAZ.



Do acima exposto resulta que, se tenho este
diagnostico, retiro os bois (e as enxadas) da
declividade alta e isto € apenas o comeco, a
condicao sine qua non da reabillitacao.



Vocgorocas intocaveis, por causa de suas
nascentes tecnogénicas, terriveis, sinistras,
verdadeiras agulhas esquecidas nas veias do
territorio brasileiro, e rios assoreados, e cidades
Insalubres e contaminadas.



Vocorocas em
Cachoeira do
Campo, Ouro
Preto — MG
(NEPUT/UFRV,
09/2003) em
solos de rochas
gnhaissicas.

O que esta em
jogo aqui € muito
mais que a
pretendida
revitalizacao do
Sao Francisco,
mas a economia
de toda uma
nacao.




Y

Rio de Pedras: Destino de solo erodido em Cachoeira da Campo.
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EXEMPLOS DE REABILITACAO DE VOCOROCAS
URBANAS AUTORIZADA DEPOIS DE PROLONGADAS
NEGOCIACOES COM ORGAOS AMBIENTAIS. EM
ALGUMAS CIDADES O PROCESSO NEM SEQUER E
RECEBIDO.
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Arquivo da Prefeitura de Contagem, 2005
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Fonte concentrada de poluentes

Transito de poluentes

Pluma de contaminacao

Lencol freatico

O que, em geral, polui o rio nao ¢ a percolacao no solo de aguas
contaminadas, porque estas, ao chegarem a ele, ja foram
purificadas pelo aparato mecanico, geoquimico e bioldgico que
integra o solo. Este fica com as impurezas e a maior parte delas é
boa para ele. Ja o fluxo superficial leva desde pilhas e sapatos
velhos até residuos de substancias muito perigosas.







Vocoroca em Contagem. Nascente antropica a ela

associada era como agulha esquecida na velia,
drenando a terra. E preciso distingui-la das naturais.
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Esplanadas e taludes resultantes do enchimento da
cavidade com residuos inertes. As casas ao fundo, antes a
beira do barranco, deixaram de estar em risco.



A nova condi¢ao favoreceu o empog¢amento , bom desfecho
ambiental porque recarrega o lengol € pereniza nascentes.



Por outro lado, a erosdao pode vir exatamente da
canaliza¢ao que promete combaté-la.



Prefissionais do Meio Ambiente.de Contagem e Belo Horizonte

apreciam o resultado da perenizacao da nascente e purificacao
da agua. Todos os fundos de vale podem ficar assim.



Uma das maiores objecoes ambientais a este
tipo de reabilitacao de areas degradadas
baseia-se na generalizacao da ideia de que o
entulho tem contaminacbes e desta forma
contamina o solo e o lencol freatico.

Em verdade, na grande maioria das situacgoes,
essa contaminacao e retida pelo solo
permitindo que a agua siga em frente muito
menos contaminada do que antes.



QUANDO USAR O TOPO
E INEVITAVEL



Vale dos Cristais, Nova Lima — MG, em vista do Google.
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Vale dos Cristais: Aterro-dique protege o baixo vale.



Aterro-dique do Vale dos Cristais em finais de 2005
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Caixa de amortecimento e dispersao do Vale dos Cristais em

Nova Lima — MG complementa a protecao da mata ciliar.



UMA PRATICA QUE PRECISAVA
URGENTEMENTE GENERALIZAR-SE NO BRASIL



Sequéncia de sabodams, um dos dispositivos com que 0s
Japoneses controlam seus vales de vertentes muito ingremes
e de alta pluviosidade.



O territorio € de todos, embora formalmente
possa pertencer a uma empresa ou autarquia.

Pode ser formalmente amortizado, mas,
diferentemente do bem movel, nao pode ser
substituido por territorio novo.

Dai nao restar alternativa a uma gestao
territorial consciente senao evitar sua
degradacao ou investir em sua reabilitacao.



DEFINICOES (TEXTOS PESSOAIS)



MONTANHA: Porcao saliente de terreno de disposicao
linear, destacada das areas envolventes ou
adjacentes, mais baixas, por meio de vertentes de
variada declividade ou faces escarpadas. A montanha
pode ocorrer isoladamente ou em agrupamentos
chamados cadeias de montanhas (Andes) ou
simplesmente serras (do Mar, da Mantiqueira, do
Espinhaco). A superficie cimeira de uma montanha
pode ser larga, suavemente abaulada, ou nivelada por
truncamento erosivo (chapada); pode também ter um
perfil em cuspide ou V invertido e neste caso a
montanha, ou a serra, tem uma linha de cumeada bem
definida. As montanhas podem ser tdo grandes que
nao se veem senao algumas das suas partes.



LINHA DE CUMEADA: E a linha, longitudinal &
maior extensao da serra ou montanha,
resultante da intersecao das vertentes opostas.
Nos casos em que ha uma superficie cimeira
larga, abaulada ou achatada, a linha de
cumeada € a resultante da uniao dos pontos
culminantes. Na pratica a linha de cumeada € o
divisor de aguas de pelo menos duas bacias
hidrograficas.



MORRO: Porcao saliente de terreno, de formas
variadas, de dimensoes acentuadamente
menores que as montanhas ou serras, da
ordem de centenas de metros de extensao, as
vezes alcancando extensoes quilometricas,
destacados de outros morros ou montanhas por
curvas de nivel fechadas.



Primeira es-
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da Mantiqueira
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A Mantiqueira tem numerosos morros, cada um deles uma das feicoes des-
tacadas das similares vizinhas, contornadas por curvas de nivel fechadas.
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Segmento da
serra do Cur-
> | ral a sudoeste
» de Belo Hori-
zonte, local-
mente deno-
minado serra
do Rola Mo-
ca. A cidade
vista é lbirité.
% A escarpa no-
roeste, do la-
' do de Ibirité, é
’ 2« alta e conti-
a ™ nua, enquan-
. to adooutro
lado é des-
continua e

sempre mais
baixa.




Segmento central
da serra do Curral
em Belo Horizonte,
notando-se a linha
de cumeada com
- G topo em 1400m em
% i L S e parte coincidente
e * com a linha do hori-
_ & zonte, a escarpa
##55 = final a noroeste ¢ a
: . média encosta, a-
° inda acima da cota
. 1000, segmentada
em patamares. A
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_« torno da cota 700.
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Parece fora de duwdas nao haver sentldo em tomar a base da serra no
Arru-das, o que localmente incluiria pelo menos em parte os patamares

suave-mente inclinados numa APP de topo.



Escarpa final da serra do Curral a montante da praca do Papa.
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area em que se
ina de Aguas Claras

oposta ao trecho da vertente

Vertente sudeste da serra do Curral
noroeste onde se encontra a praca do Papa na
integrante do fechamento da m

desenvolve o PRAD
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Cava da mina de Aguas Claras em 2005, quando, ja encerrada a mine-
racao, o lago de 370 metros de profundidade final, comecgava a subir.
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f‘\ Grande escar-

5 pa da serra do
Ouro Branco, no
. limite sul do
Quadrilatero
Ferrifero. As
escarpas nitidas
do Quadrilatero
constituem con-

sequéncia do

contraste de
resisténcia a
erosao entre
rochas muito
duras, como o
quartzito, no
caso, e o
espesso solo
residual de
gnhaisse.










o Pico dnﬁF;ﬁza?ﬂ Imagem do Googlle I_Earth
£y mais ou menos coincidente
com 0S mapas acima a
direita da linha vermelha,
notando-se que a escarpa
da serra do Ouro Preto,
embora muito mais alta do
lado externo do Quadrilatero
Ferrifero, a direita, € menos

ingreme que a do lado
Interno, a esquerda.

Uma consequéncia da
estrutura geoldgica.
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Comentario sobre as linhas de cumeada:

Do ponto de vista estritamente logico, considero a linha de cumeada uma
entidade extremamamente objetiva do ponto de vista da gestao. Ela
determina o lado para o qual escoam as aguas. Ponto. Entao ela deve ser
obtida de mapas topograficos bem elaborados. Se o CONAMA achar bem,
podera, no que lhe couber, exigir que nos levantamentos topograficos para
fins de licenciamento, o responsavel, topdgrafo ou agrimensor, desenhe as
linhas de cumeada principais, destacando-as por padrao grafico proprio,
gue deve integrar a legenda do mapa.



Comentario sobre a base de morro ou montanha:

Penso haver tendéncia natural de fixar altura minima de morro para deter-
minar uma APP de topo de morro. Deve existir tambem declividade minima.
Na condicao de gedlogo atuante em planejamento territorial, e de vida urba-
no-rural, sei que restricoes excessivas, acompanhadas de criminalizacoes,
nao sao educativas e exigem poder de policia que henhum estado da conta
de operar, resultando efeito oposto ao desejado: O poder de policia “produ-
zindo resultados” e “atingindo metas” com os desvios de conduta criminali-
zados que sejam menos graves, enquanto grandes desvios de conduta de
particulares, empresas e 6rgaos de estado podem ficar fora de controle.

Faz sentido fixar a base do morro na primeira curva de nivel inteira (m) a-
baixo dele ou na primeira curva de nivel que se fecha em torno dele. Como
a diferenca pode ser grande, € possivel pensar em médias, mas viriam ai a
definicao imprecisa € mais burocracia, que € bom manter no nivel minimo
gue alcance os objetivos gerais. Vale para montanhas isoladas.

Montanhas podem ter bases imprecisas ou muito distantes dos topos visa-
dos. Fixo a da Mantiqueira (imagens vistas) nas margens do Paraibuna
para que topos? A da serra do Curral no Arrudas, vedando a urbanizacao
de a-reas favoraveis, ou ao pé da escarpa final da serra (foto vista)?



Comentario sobre a declividade:

A declividade é aparentemente um parametro objetivo. Sua determinacao in-
tensamente automatizada esconde armadilhas. Esquecendo por segundos o
Caodigo Florestal, a que conclusao chegamos quando vemos uma encosta in-
greme? A de que ela é formada por solo ou rocha suficientemente resistente
para manter-se naquela inclinacdo. Nem sempre essa encosta rompera com
chuva forte; nem sempre uma encosta suave resistira a chuva forte. Restara
entao a impressao de que, na ruptura, a da encosta ingreme trara danos mai-
ores e a da suave trara danos menores. Ate isto € questionavel.

Ha também influéncia significativa da altura da encosta sobre a relevancia da
declividade. De fato a altura é fator determinante da dindmica de um desliza-
mento ou do proprio escoamento superficial, que pode adquirir grande potén-
cia erosiva numa encosta mais alta. Rara situacdo em que a influéncia da de-
clividade nao se altera com o fator altura ou com o fator vulnerabilidade € o
esforco cortante do casco de um boi sobre o capim € o solo.

A generalizacao de limites de declividades, independentemente de alturas e
de vulnerabilidades dos materiais € um risco muito grande, principalmente
como critério exclusivo de decisao.

Na tela seguinte sao apresentados esquemas ilustrativos.



Admitindo um rio estreito na vertente da esquerda, teremos uma APP estreita
na baixa vertente e no topo uma APP em terreno pouco receptivo a atividade
produtiva. Se na vertente da direita o rio for largo, a APP podera estender-se
sobre terreno receptivo, e se for rigorosamente respeitada, assim como a do
topo suavemente abaulado, a estrita observancia da Lei podera estar empur-
rando a atividade produtiva para uma encosta de declividade até 100% ou até
maior onde o controle do processo erosivo € muito dispendioso e tecnicamen-

te dificil. A situacao da direita é frequentemente vista nos vales do rio Doce e
Paraiba do Sul.



COMENTARIOS FINAIS

2)A aplicagcao generalizada de modelo
puramente geometrico, especialmente quanto
as posicoes das APP’s, a um territorio tao
diverso quanto o  Dbrasileiro leva os
profissionais da area de agrimensura e
topografia a um incoOmodo monopolio e todos
os demais a um angustiante ostracismo;



COMENTARIOS FINAIS

2) Em pequeno canto do territorio brasileiro a-
cho que consegui reunir significativo numero
de situacoes geologicas e fisiograficas que cri-
am severas dificuldades para o aparentemente
simples trabalho de determinacao de declivida-
des e de base de um morro ou montanha. Ele
torna-se muitas vezes um cansativo exercicio
de contorcionismo de logica, porque o padrao
que deu certo aqui ou ali falha lamentavelmente
alhures;



COMENTARIOS FINAIS

3) A meu juizo tudo isto provém da antecedén-
cia da Lel em relacao ao conhecimento; ela en-
tao se torna o fim quando deveria ser o meio; o
pasto extremamente erodido a norte de Gover-
nador Valadares fica a um escasso quilometro
de dependéncia local do IBAMA. Penso que o
orgao pode intervir independentemente de estar
ou nao sendo desrespeitada lei complementar
ou ordinaria, pois a Constituicao, nao importa a-
gora em que artigo, entregou a defesa do terri-
torio a Uniao. Nao basta?



COMENTARIOS FINAIS

4) Como um centauro, o Codigo Florestal esta
montado em outro ser, mas, diferentemente do
centauro, esse outro ser e o territorio brasileiro,
gue age ora como um cavalo, ora como outro
animal qualquer que, por seu comportamento
proprio, rejeita o fardo e pode arremessa-lo
fora, como esta acontecendo em tantos lugares
dos quais apresenteli apenas uma amostra di-
minuta. Precisamos entao de outra lei, cujos
tracos essenciais proponho a seguir.



COMENTARIOS FINAIS

5 — Apresento os passos de uma revisao

a) Congelam-se por 5 anos os dispositivos atuais;

b) Elabora-se o macrozoneamento geoambiental e econémico
do territorio brasileiro (gasto da Unido a fundo perdido);

c) Elaboram-se as disposicdoes mais gerais e organicamente
compativeis com o resultado do macrozoneamento;

d) Conforme o enquadramento de cada executor de atividade
territorial (Uniao, estados, municipios e suas entidades respon-
saveis, as empresas privadas, os proprietarios rurais) ele deve
ser chamado, a suas expensas, a apresentar plano ou programa
ambiental compativel com as disposicoes mais gerais da grande
unidade geambiental em que se insira (bioma, dominio fisio-
grafico ou que nome lhe seja dado no macrozoneamento).



EDEZIO TEIXEIRA DE CARVALHO
MSc Engenheiro Gedlogo
Crea 8157/D — MG
(31) 3262 2722

edeziotc@gmail.com



