SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

., COORDENADORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PROTECAO DE RECURSOS NATURAIS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE PROTECAO DE RECURSOS NATURAIS

Relatério de acompanhamento da aplicagio da Resolugio CONAMA n2369/2006 pelo
Departamento Estadual de protecdio de Recursos Naturais no Estado de 530 Paulo

Respostas as questdes formuladas pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA

(Oficio Circular n2 226 2007/DCONAMA/SECEX/MMA)

1- Questdo - Quantitativo de pleitos de autorizacio para intervencio em Area de Preservacio
Permanente protocolados, discriminados por atividade (conforme classificacdo da Resolugdo
CONAMA n2369/2006).

Resposta: Considerando que o banco de dados utilizado pelo Departamento Estadual de Protecdo
de Recursos Naturais ndo contemplava a classificacdo definida pela Resolugdo CONAMA 369/2006,
informamos que os nimeros obtidos referem-se somentea 2007, ano em que o banco de
dadospassou por adaptaces com objetivo de possibilitar a diferenciagdodos pedidos
caracterizados como de utilidade piblica, interesse social e baixo impacto. O resultado, conforme
consta do grafico em anexo, demonstra que em 2007 foram protocolados 1729 pleitos de
autorizacdo para intervencio ou supressdo em Area de Preservacdo Permanente, sendo destes:

F594 para intervencdes de baixo impacto, conforme o disposto no artigo 11 da Resolucio
CONAMA n2369/2006;

[F204 para intervencies de interesse social, conforme o disposto no inciso Il do artigo 22 da
Resolucdo CONAMA n2369/2006;

931 para intervencBes de utilidade publica, conforme o disposto no inciso | do artigo 22 da
Resolugdo CONAMA n2369/2006;
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2- Questdo: Quantitativo de autorizacfes de intervencdo autorizadas e negadas.

Resposta: Do total de 1729 pedidos de supressdo ou intervengdo em APP no ano de 2007, para a
finalidade de baixo impacto, 457 pedidos foram deferidos e 137 indeferidos, para a finalidade de
interesse social, 184 pedidos foram deferidos e 20 indeferidos, ja para a finalidade de utilidade
publica, 838 pedidos foram deferidos e 93 indeferidos, conforme grafico anexo.

3- Questdo: Fatores motivadores das negativas de autorizacfes de intervencdo em APP.

Resposta: Quanto aos fatores motivadores de negativas/indeferimentos de pedidos de
autorizacdo para intervenco ou supressio em Area de Preservacio Permanente, constata-se que
parte dos pedidos negados decorre da caracterizacio equivocada por parte dos interessados com
relagdo a classificacdo prevista na Resolugdo CONAMA 369/2006. Ou seja, as obras sdo
inicialmente classificados como de baixo impacto, utilidade publica ou interesse social quando na
verdade ndo o sdo0.0 pedido € protocolado no Departamento e so durante a analise técnica
percebe-se que o mesmo ndo se enquadra na classificacdo prevista na Resolucdo CONAMA
369/2006.

Em todas as situactes, de modo geral, os pedidos também s3o indeferidos pelo fato dos
interessados ndo apresentarem medidas de cardter mitigador ou quando estas ndo atendem as
disposictes dos Artigos 52 e 62 da ResolucioCONAMA n2 365/2006,e, acrescidos a estes motivos,
no caso de pedidos de intervencdo caracterizados como de baixo impacto ambiental também s3o
motivo de indeferimento o ndo atendimento as demais disposicfes dos Pardgrafos 12, 22 e 32 do
artigo 11 da Resolucdo,no que tange ao comprometimento das funcdes ambientais da APP e,
muitas vezes, por excederem ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada, :
especialmente quando se trata de acessos a edificacdes fora de APP e construgdo de rampas e
ancoradouros para barcos em lotes peguenos. '

Importante esclarecer com relacdo ao baixo impacto ambiental que o Estado de S3o Paulo
editou o Decreto Estadual nf49.566,/05, que restringe a supressdo de vegetacdo nativa nos
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estagios inicial, médio e avancado na APP, sendo deferidos somente os pedidos em consondncia
com os demais dispositivos da Resolugio CONAMA n® 369/2006, desde que tecnicamente viaveis
e que apresentem vegetacdo nativa no estagio pioneiro ou sem vegetacdo nativa.

4- Questdo: Caracteristicas das APP’s alvo: tipo de APP [conforme tipos elencados na Resolugio
CONAMA n2 303/02) e drea de APP a ser afetada.

Resposta: Os tipos de APP mais freqlientemente requeridos para intervencdo sdo aquelas
localizadas:

[#ao longo dos curso d'agua;
Fao redor de lagos e lagoas naturais e artificiais;
Enos topo de morros;

Fem encostascom declividade superior a cem por cento ou quarenta e cinco graus na linha de
maior declive;

Fnas restingas em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

5- Questdo: Tramite processual e procedimentos de analise.

Resposta: O tramite processual inicia-se em uma das 53 Equipes Técnicas do Departamento
Estadual de Protecdo de Recursos Naturais — DEPRN da Secretaria do Meio Ambiente,com o
protocolo do requerimento preenchido pelo interessado, a juntada de documentagdo prevista na
Portaria DEPRN n2 51/2005, bem como o pagamento do preco da analise, que pode variar de
acordo com a area de intervencdo.
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Os documentos necessarios para supressdo de vegetagdo ou intervencdo em APP sdo:
FRequerimento em 2 vias (modelo fornecido pelo DEPRN)
FPagamento do preco da andlise
" AProva dominial
[ECapias simples do RG e do CPF para pessoa fisica, ou CNPJ para pessoas juridicas;
MRoteiro de acesso au.:: local;
ECertiddo d; Prefeitura Municipal,
[Capia do comprovante de quitacdo da multa (se houver)
#Planta planialtimétrica do imovel em 3 vias
[FlLaudo de caracterizacdo da drea e.da vegetacdo

FQutros estudos e documentos como por exemplo o laudo de caracterizacdo de fauna;

A montagem do processo & feita por funciondrio administrativo da Equipe Técnica do DEPRN, que
apos o protocoloda documentacdo cadastra as informaces da pessoa, da propriedade e os dados
técnicos em sistema informatizado. Esse sistema informatizado funciona em rede no DEPRN e
também esta integrado a outras unidades da Secretaria do Meio Ambiente, o que possibilita a
consulta e associacdo de dados a outros tipos de processos porventura existentes em nome do
interessado, sejam estes de dano ambiental, infracdo ou impacto ambiental significativo.

P

Depois da montagem do pmceésu e cadastramento das as informacoes no sistema, este é
encaminhado ao Supervisor da Equipe Técnica, gque apos breve entendimento da solicitagdo,
despacha o processo para o técnico habilitado, de acordo com o tipo de intervengdo proposta. De
posse do processo o técnico inicia a andlise dos documentos apresentados como a prova dominial,
a certiddo da Prefeitura Municipal, a avaliagdo da situacdo da drea em relacdo a existéncia de
passivo ambiental, feita por meio de consulta a sistema de informatizado, a analise das plantas, do
laudo de caracterizacdo da vegetacdo, medidas compensatérias e mitigadorase demais
informac@es existentes. Feita essa andlise, o técnico, em seguida,realiza a vistoria de campo,com
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objetivo de checar a situacio da drea a verificar se as informac@es relacionadas a vegetacioea
fauna estdo compativeis com ofs) laudo(s)apresentado(s) pelo interessado. No momento da
vistoria o técnico ja deve colher o méximo de subsidios que permita concluir pela viabilidade ou
inviabilidade técnica e legal para a execucdo da intervencio pretendida. Com base nas
informactes colhidas em campo € elaborado o Laudo de Vistoria e anexado ao processo. O técnico
também pode complementar a analise consultando bases cartogréficas oficiais, inventérios da
vegetacdo nativa do Estado, Zoneamentos Ambientais no caso de APA’s e Macrozoneamentos e
mais recentemente o “Mapa de Areas Prioritarias para Incremento da Conectividade da
Biodiversidade”. Apés a juntada da andlise técnica ao processo o Supervisor da Equipe Técnica
terd condicBes de decidir se o pedido estd técnica e legalmente apto a ser deferido ou ndo. Pode
também sugerir complementacio de dados, consulta a instincias superiores ou a outros orgdos.

Finalmente, tomada a decisdo pelo deferimento do pedido o Supervisor da Equipe Técnica
notificard o interessado a comparecer a unidade do DEPRN para tomar ciéncia da decisdo e
atender as condicionantes previstas na legislacdo como assinatura de Termo de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental da APP e averbacdo da Reserva Legal.

Somente apos o atendimento as condicionantes o interessado estard apto a receber a autorizacio
para supressio ou intervencdo em APP. Entdo ele é novamente notificado a comparecer ao DEPRN
para retirar o documento final, a Autorizacdo, e uma via da planta carimbada. Uma via da planta e
da autorizacio sdo encaminhadas & Policia Ambiental para fiscalizac8o, restando ao DEPRN ainda a
publicacdo do ato administrativo da emissdo da Autorizacdo e demais documentos associados no
Diario Oficial do Estado.

Mo caso do indeferimento do pedido o Supervisor da Equipe Técnica notificard o interessado a
comparecer 4 unidade do DEPRN para tomar ciéncia da decisio e retirar o Termo de
Indeferimento acompanhado da planta devidamente carimbada. Uma via da planta e do Termo de
Indeferimento também encaminhadas & Policia Ambiental para fiscalizacio e a decisdo é publicada
no Didrio Oficial do Estade.
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Mos casos de deferimento o DEPRN também ird monitorar o cumprimento do Termo de
Compromisso de Recuperacio Ambiental da APP por meio da realizacdo de nova vistoria a area,
apos o vencimentodo prazo que consta do Termo e também fard o georeferenciamento da
Reserva Legal averbada e das areas compromissadas para recuperagio.

Caso o Termo de Compromisso ndo seja cumprido no prazo estipulado este podera ser executado
pela Procuradoria do Estado, sendo cobrada multa em razéo da obrigagdo de fazer assumida pelo
interessado junto ao Estado. A Autorizacio neste caso podera inclusive ser suspensa.

6- Questdo: Dificuldades encontradas na interpretacdo e aplicagdo da Resolugdo.

Resposta: O DEPRN, de maneira geral, ndo encontrou muitas dificuldades em aplicar a resolugdo
CONAMA 369,/2006.

Um ponto, entretanto que suscita dividas refere-se ao que disp&e a resolugdo com relagdo
regularizacdo fundidria sustentdvel. Ndo estd claro como deve ser apresentado o Plano de
Regularizacio Fundidria Sustentavel, nem quem deve aprova-lo.

O entendimento da SMA € que, uma vez que o processo de regularizacdo fundiaria ndo permite
“novas intervencdes em areas de preservacdo permanente, ndo caberia a emissdo de qualquer tipo'
de autorizacio por parte do 6rgdo estadual, devendo o municipio atender a todas as exigéncias
constantes na resolucdo para que a regularizacio fundiaria seja considerada legal.

Entretanto o texto da resolucdo, no caput do artigo 92, remete para a secdo |, que trata
especificamente da emissdo de autorizacdo para a intervencdo em drea de preservacio
permanente.

Mo nosso entender, todo o procedimento relacionado com a regularizacdo fundiaria sustentavel,
deveria estar descrito dentro da secdo IV, por tratar-se de regularizacdo de uma situacao
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existente, ndo se prevendo novas intervencBes nas dreas de preservagio permanente, dentro do
processo de regularizacio fundidria. Desta forma o procedimento de regularizacio deveria ser
conduzido pelo municipio.

Fa

Nio se devem confundir as intervencBes para a implantacdo de infra-estrutura de saneamento e
transporte, associadas ao processo de regularizacdo fundidria, com a prépria regularizacdo. A
implantacdo de obras e saneamento, transporte, ou de outras intervengdes consideradas de
utilidade publica ou interesse social, deverio ser objeto de processos especificos, jdque a
legislacio autoriza a intervencio em drea de preservacio permanente com estes fins.

Encaminhe-se a Diretoria Geral do DEPRN para consideracio e se de acordo envio do
presente relatdrio ao Ministério do Meio Ambiente.

Gedgrafa Adriana Matrangolo
Diretora da Divisio de Desenvolvimento e

Apoio Técnico do DEPRN




