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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
MinisTERIO DO MEIO AMBIENTE
ConsuLTORIA JURiDICA

CooRDENAGAO-GERAL DE AssUNTOS JURIDICOS

PARECER n%}%2011/CGAJ/CONJUR/MMA/tm

REF: Processo n® 02000.000999/2010-01

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ZONEAMENTO TERRITORIAL/SEDR
EMENTA: CONSTITUCIONAL - AMBIENTAL - ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO DA ZONA LESTE E CALHA NORTE DO ESTADO DO PARA,
INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL N 7.398/2010.

Senhora Coordenadora,

1. Retornaram os autos a esta Consultoria Juridica para
prosseguimento da andlise do Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Zona Leste
e Calha Norte do Estado do Par4, instituido pela Lei Estadual n® 7.398/2010,
como instrumento de organizagdo do territério, base do planejamento estadual
no estabelecimento de politicas publicas, programas e projetos para a gestao e o
ordenamento territorial, melhoria da qualidade de vida e das condicdes
socioecondmicas das populag¢des locais urbanas e rurais.

2. No Memo n® 47/2011/DZT/SEDR/MMA solicitou-se parecer
desta CONJUR sobre a Lei Estadual n® 7.398/2010, verificando sua adequagao a
legislagdo pertinente e ao Decreto Federal n® 4.297/2002.

3. Em atendimento ao Despacho do Consultor Juridico desta
Pasta Ministerial para manifestagdo acerca da adequagdo da nova Lei ao
Macrozoneamento da Amazobnia Legal, foram acostados aos autos os
esclarecimentos técnicos contidos na Nota Técnica n? 09/2011/DZT/SEDR/MMA
(fls. 223/227), com a seguinte conclusao:
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“Conforme foi demonstrado, o MacroZEE da Amazonia Legal
representa uma escala nacional de intervengdo, ndo como no
passado, mas de forma integrada com as escalas menos
abrangentes. Nesse sentido, a relagio do MacroZEE da
amazonia Legal com escalas mais locais, como o ZEE da Zona
Leste e Calha Norte do Estado do Pard, dd-se muito mais com as
diferentes escalas geogrificas, considerando-as como diferentes
estratégias de apreensio da realidade, do que com os mapas nas
escalas cartogrificas.

O desafio reside, portanto, e, promover a integragio entre as
relagbes sociais que ocorrem em cada escala geogrifica,
integrando-se o0s diversos planejamentos, politicas e programas.
Muito mais que limites de unidades territoriais e de zonas
ajustados nos mapas, em vdrias escalas cartogrdficas, a sinergia
deve estar nas relagdes entre as diversas esferas de governo, nas
diferentes escalas.

No caso da harmonizagio do MacroZEE da Amazbnia Legal
com o ZEE da Zona Leste e Calha Norte do Estado do Pard, as
condigoes—estio—dadas.-Para-alémdosdispositivos—contidos,
nesse sentido, no decreto federal n® 7.378/2010 e na lei estadual
n® 7.398/2010, respectivamente, as estratégias e diretrizes
contidas nos dois instrumentos apresentam considerdvel
sinergia, tendo o governo federal e paraense o desafio, portanto,
de implementd-las”.

4. Este é o breve relatdrio, passamos a andlise.

I. LEI ESTADUAL EM FACE DE LEI FEDERAL - LIMITES DA
COMPETENCIA ESTADUAL PARA LEGISLAR EM FACE DE NORMAS
FEDERAIS GERAIS

5. Cumpre registrar as incompatibilidades de disposi¢des da
Lei Estadual n® 7.398/2010 do Estado do Para frente s normas gerais federais,
especialmente, as estabelecidas no Cddigo Florestal, instituido pela Lei Federal
n® 4.771/65 e suas altera¢Ses posteriores, em razdo da vedacdo constitucional ao
exercicio de competéncia estadual para legislar em confronto a normas
federais de carater geral.
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6. Para isso, deve-se partir necessariamente da Constituicdo
Federal, que tratou das competéncias estatais em matéria ambiental, no seu
Titulo III - DA ORGANIZACAO DO ESTADO, dividindo-as em material e
legislativa.

7. A competéncia material ou administrativa para a protecao do
meio ambiente, na concepg¢do ampla de meio ambiente, é identificada no art. 23,
I, IV, V, VI e VII e da Constitui¢do, e é comum a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.'

8. Essa competéncia comum visa garantir maior protecdo e a
defesa ao meio ambiente, impondo a todos os entes da federagdo tal
responsabilidade, em consonancia com o Principio Federativo, consoante os
arts. 1.2 e 18 da Constituigao.

9. No que concerne a competéncia legislativa em matéria
ambiental, deve-se considerar a chamada competéncia concorrente, disposta no
art. 24, VI, VII e VIII, sem prescindir do que também disp&e o seu texto no art.
30, I, ambos da Constituicao.?

«Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasio, a destruigdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag@o e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Par4grafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Uni#o e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em &mbito nacional.”

2« Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(.. :

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo;

VII - prote¢do ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unifo limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei
estadual, no que lhe for contrario.”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;”
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10. Destaca-se que a Unido legisla sobre normas gerais e sua
competéncia ndo afasta a competéncia suplementar dos Estados (normas
procedimentais e peculiares, notadamente, mais restritivas). Inexistindo Lei
Federal sobre o assunto, os Estados exercerdo competéncia legislativa plena
para atender a suas peculiaridades. Neste caso, a publicagdo de norma federal
superveniente suspendera a eficicia da lei estadual no que lhe for contrario.

11. No intuito de estabelecer os contornos das competéncias
ambientais, oportuna a transcri¢do do julgado do Supremo Tribunal Federal,
que discutiu critérios para superagdo de conflitos em matéria ambiental
(Relatoria do Min. Celso de Mello):

“Sabemos que, no sistema constitucional brasileiro, a Unido, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios dispoem
de competéncia para adotar medidas tendentes a assegurar a
protecdo ambiental (JOSE AFONSO DA SILVA, "Direito
Ambiental Constitucional", p. 75, item n. 8, 5% ed. 2004,
Malheiros), mesmo porque a preservagdo da integridade do
meio ambiente - além de representar direito fundamental que
assiste a generalidade das pessoas - traduz obrigag¢do politico-
juridica indeclinavel que se impde a todas as esferas de poder,
como esta Suprema Corte ja teve o ensejo de reconhecer e
proclamar:

- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo
(ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano (RT] 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual (RT] 164/158-
161). O adimplemento desse encargo, que € irrenuncidvel,
representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral. Doutrina.

.......................................................

- O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengao
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do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse postulado,
quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condig¢do inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracdes."(ADI 3.540-MC/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLOQ, Pleno)

E certo que os limites de atuagdo normativa e administrativa
das pessoas politicas que compdem a estrutura institucional da
Federacdo Dbrasileira (CF, art. 18, 'caput") acham-se
predeterminados no proprio texto da Constituicao da
Republica, que define, mediante a técnica dos poderes
enumerados e residuais, a esfera de atribui¢bes de cada uma
das unidades integrantes do Estado Federal, como resulta claro
do que dispSem os arts. 21 a 24 da Lei Fundamental.

Nesse contexto, cabe, a Unido Federal, considerada a maior
abrangéncia dos interesses por cuja defesa deve velar, o
desempenho de um papel de alto relevo no plano da protecao
ambiental e da utilizacio dos mecanismos inerentes ao fiel
adimplemento de tal encargo constitucional.

Expressivo, sob tal aspecto, o douto magistério de JOSE
AFONSO DA SILVA ("Direito Ambiental Constitucional”, p.
76, item n. 10, 5* ed., 2004, Malheiros), que bem situa o
exercicio, pela Unido Federal, dos poderes que derivam de sua
competéncia constitucional em tema de protecio ao meio
ambiente:

"A Unido resta uma posi¢io de supremacia no que tange a
protecio ambiental. A ela incumbe a Politica Geral do Meio
Ambiente, o que ja foi materializado pela Lei 6.938, de 1981.

Cabe-lhe elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territério (art. 21, IX). SO nisso ja se tem uma base
sélida para o estabelecimento de planos nacionais e regionais de
protegdo ambiental.” (grifei)

Vé-se, portanto, considerada a reparticio constitucional de
competéncias em matéria ambiental, que, na eventualidade de
surgir conflito entre as pessoas politicas no desempenho de
atribuicdes que lhes sejam comuns - como sucederia, p. ex., no
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exercicio da competéncia material a que aludem os incisos VI
e VII do art. 23 da Constituicao -, tal situacdo de antagonismo
resolver-se-a  mediante aplicagio do critério da
preponderdncia do interesse e, quando tal for possivel, pela
utilizacdo do critério da coopera¢io entre as entidades
integrantes da Federagio, tal como observa, em preciso
magistério, CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO ("Curso
de Direito Ambiental Brasileiro", p. 79, item n. 4.2, 72 ed., 2006,
Saraiva):

"Por vezes, o fato de a competéncia ser comum a todos os
entes federados podera tornar dificil a tarefa de discernir qual
a norma administrativa mais adequada a uma determinada
situagdo. Os critérios que deverdo ser verificados para tal
analise sdo: a) o critério da preponderincia do interesse; e b) o
critério da colaboragio (cooperacdo) entre os entes da
Federacdo, conforme determina o ja transcrito parigrafo tinico
do art. 23. Desse modo, deve-se buscar, como regra, privilegiar
a norma que atenda de forma mais efetiva ao interesse
comum." (grifos nossos).’

12. Assim, no que se refere ao critério para o exercicio de
competéncias ambientais pelos entes da Federagdo, a norma a ser buscada, bem
como as agdes a serem executadas, dependerdo da preponderancia do interesse
nacional (Unido), regional (Estados-membros) ou local (Municipios), e devem
guardar consonancia com o Principio da Preponderidncia do Interesse,
inclusive, no sentido de manterem-se respeitadas as normas gerais
ambientais.

13. Considerando-se, por exemplo, que disposi¢des do Cddigo
Florestal (Lei Federal n® 4.771/65), em sua quase totalidade, constituem-se
normas gerais de carater nacional, dada a preponderincia do interesse
nacional no seu cumprimento, deduz-se que sua observéncia é obrigatdria em
todo o territorio nacional, como bem esclarece o préprio art. 12 dessa Lei e as
defini¢Ges, por exemplo, das Areas de Preservacao Permanente e de Reserva
Legal, claramente de carater geral e a indicar uma aplica¢do uniforme em toda a
Federacdo.’.

> BRASIL. STF. AC 1255 MC/RR. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 16 de junho de 2006, DJ de 22
de junho de 2006.

* “Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta
Lei estabelecem.

)
§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:
G
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14. Embora a Constitui¢do Federal ndo tenha sido explicita
sobre a definicdo de “norma geral”, que como visto, presta-se a atender
interesse preponderantemente nacional, alguns critérios tém sido adotados
pela doutrina e pela jurisprudéncia, especialmente do Supremo Tribunal
Federal - STF, a partir dos quais é possivel identificar normas gerais de carater
nacional, diversa de normas ditas unicamente “federais”, destinadas a regular
os atos do Poder Executivo Federal.

15. Em memoravel pesquisa coordenada pelo Prof. Dr. Gilberto
Bercovici, cuja sintese encontra-se intitulada “O federalismo no Brasil e os
limites da competéncia legislativa e administrativa: memorias da pesquisa”,
tais critérios para a definicio de normas gerais sdo bem delineados sob o
enfoque da doutrina e dos julgados do STF, a saber:

“De acordo com Tércio Sampaio Ferraz Janior, a expressao
“normas gerais” exige que seu conteudo seja analisado de
maneira teleolégica. As “normas gerais” devem se reportar ao
interesse fundamental da ordem federativa. Assim, a medida
em que a Federagdo brasileira tem por fundamento a
solidariedade, e esta exige colaboracdo de todos os seus
integrantes, existe a necessidade de uniformizacdo de certos
interesses como base desta cooperagao.

Desta maneira, toda matéria que ultrapassar o interesse
particular de um ente federado porque é comum, ou seja,
interessa a todos, ou envolver conceituagdes que, se fossem
particularizadas num ambito subnacional, gerariam conflitos
ou dificuldades nacionalmente, é matéria de “norma geral”.

(...) A jurisprudéncia selecionada e analisada do STF, apresenta-
da basicamente em sede de controle abstrato, alocando o STF
como guardido da federacio é arbitro do conflito federativo
(ADIn 2.396-9/MS; ADIn 1.893 RJ; ADIn 3.098; ADIn 3.322
MC/DF; ADIn 2.656-9; ADIn 3.444/RS; ADIn 2.432/RN; ADIn
3.254/ES; ADIn 3.186/DF; ADIn 2.796/DF; ADIn 1.704/MT; ADIn
2.101/MS; ADIn 474/R]; ADIn 3.135/PA; ADIn 2.796-4/DF; ADIn

II - 4rea de preservacido permanente: area protegida nos termos dos arts. 2¢ e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢io ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas; (Incluido pela Medida

Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

III - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagio permanente, necessiria ao uso sustentdvel dos recursos naturais,
a conservagciio e reabilitaciio dos processos ecoldgicos, a conservacio da biodiversidade e ao abrigo e
protecio de fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)”
(grifos nossos)
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2.847;, ADIn 2.847/DF; ADIn 3.259/PA; ADIn 2.996/SC; ADIn
3.608) demonstra uma inclina¢do pelo afastamento da legisla-
¢do estadual praticada em diversos estados, sob o argumento
da pertenca competencial a Unido.

(...) Quanto a questdo sobre o que diferencia uma norma geral
de uma especial ou peculiar, trés foram os critérios apontados:
(a) configuras-se norma geral aquelas normas que demandam
aplicacdo uniforme; (b) configura-se norma geral aquelas
normas detentoras de maior abstracdo; (c) sdo normas gerais
aquelas que proibem ou admitem certas condutas.” (grifos
nossos) °

16. No que se refere ao critério referente a proibigdo e
permissdo, tipicas de normas gerais, relata o estudo do jurista constitucionalista
André Ramos Tavares em seu artigo “Aporias acerca do "condominio
legislativo" no Brasil: uma anélise a partir do STF”:

“Na ADIn n® 2.396-9/MS, em que se impugnava a Lei n°
2.210/01, do Estado do Mato Grosso do Sul, a qual proibia a
fabricacao, o ingresso, a comercializagio e a estocagem de
amianto ou de produtos a base de amianto, decidiu-se que
essa lei excedia a margem de competéncia concorrente
assegurada pelo art. 24, V, VI e XII, posto que ji existia lei
federal (Lei n® 9.055/95) que dispunha extensamente sobre o
assunto. E, para o Supremo Tribunal Federal, a lei estadual
sob comento somente seria constitucional se viesse a preencher
certas lacunas da lei federal, e ndo a "dispor em diametral
objecdo a esta" (Min. rel. Ellen Gracie, DJ, 01 ago. 2003).

Até o presente momento, ndo ha qualquer novidade ou
qualquer elemento que pudesse auxiliar o exegeta na defini¢do
do que vem a ser norma geral e norma peculiar. Contudo, ha
um excerto do voto da Ministra Ellen Gracie que merece
destaque e atengdo:

E que ao determinar a proibi¢io de fabricagdo, ingresso,
comercializac¢do e estocagem de amianto ou de produtos a base
de amianto, destinados a construgao civil, o Estado do Mato
Grosso do Sul excedeu a margem de competéncia concorrente
que lhe é assegurada para legislar sobre produgdo e consumo
(art. 24, V); protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo

5 Revista Juridica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Casa Civil, Brasilia, v.10, n.90.Ed.Esp., p.01-18,
abr./maio.2008 (www.planalto.gov.br/revistajuridica).
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(art. 24, VI); e protecdo e defesa da saude (art. 24, XII). (STF,
ADIn n° 2.396-9/MS Min. rel. Ellen Gracie, DJ, 01 ago. 2003,
original grifado)

O elemento que clama a atencdo ja foi sublinhado pela
propria Ministra: proibicdo. Nesta toada, proibicio e,
contrario sensu, permissdo, ou melhor, normas estabelecendo
vedacbes ou permissdes sdo reputadas como normas gerais e,
portanto, da competéncia da Unido e ndo dos Estados-
membros, salvo, por Obvio, a inexisténcia de lei federal
estipulando estas normas gerais.

Outra decisdo que traz a balha esta mesma questdo ¢ a exarada
na ADIn n? 3.035-3/PR e na ADIn n® 3.054-0/PR. Esta(s)
acdo(des) estava(m) a questionar Lei do Estado do Parana, Lei
n® 14.162/03, que vedava, por completo, o cultivo, a
manipulagio, a importacdo, a industrializac¢io e a
comercializagdo de organismos geneticamente modificados.
Mencionada lei, ademais de afrontar uma série de dispositivos
do art. 22, atentou contra a competéncia da Unido em
estabelecer normas gerais. Isto porque ja havia leis federais
admitindo o cultivo, a manipulacdo, o transporte, a
comercializagdo e o descarte de organismos geneticamente
modificados. Nesse sentido, o voto do Ministro Gilmar
Mendes:

Nio é dificil perceber que as normas estaduais estio a se
superpor a uma disciplina de carater geral formulada no
ambito da Unido.

Como regra geral, ao contrario do que ocorre na lei estadual
paranaense, o cultivo, a manipula¢do e a industrializagido de
OGM's, na Lei 8.974, ndo sio objeto de uma vedagao absoluta.
A Lei 8974 estabelece uma série de condi¢bes para a
produc¢do, manipulagdo, transporte, consumo, liberacdo e
descarte de OGM's. Condi¢des bastante restritivas, cabe dizer.
Ha também proibicdes de carater absoluto na Lei Federal,
mas tais proibicoes dirigem-se a hipdteses determinadas, e nio
a qualquer tipo de producido de OGM’s. (STF, ADIn n® 3.035-
3/PR, Min. rel. Gilmar Mendes, D], 14 out. 2005)

Dentre os elementos até agora elencados, este se afigura como
0 mais certo e seguro. Portanto, norma geral ¢ norma que
admite ou veda determinada conduta no sentido de que, se
determinada lei federal admitir certa pratica, nido cabera a lei
estadual estabelecer o contrario; se determinada lei federal



WUR/,
° K>
Fls.

Assinatura

proibir certa pratica, a lei estadual ndo podera permiti-
la.”(grifos nossos) °

17. Por esta exposicdo, ja se depreende que a norma estadual
ndo tém permissivo constitucional para tratar de questdes que conflitem com
normas gerais federais, enquanto normas nacionais.

II. DO CONTEUDO DA LEI ESTADUAL N° 7.398/2010 FRENTE AS
NORMAS FEDERAIS AMBIENTAIS

18. Diante dos contornos das normas constitucionais sobre
competéncias ambientais e os critérios utilizados pelo STF para a defini¢do de
normas federais gerais, as quais se deve respeito de modo uniforme em toda a
Federagdo, tem-se que a lei estadual em tela ndo pode dissociar-se das normas
federais gerais de carater nacional.

19. Especificamente, no que toca ao cumprimento das
limita¢bes administrativas de Reserva Legal do im6vel rural de que trata a Lei
Federal n® 4.771/65 — Codigo Florestal, ressalta-se a necessidade de sua
observancia por quaisquer orgdos ou entidades da Federagio.

20. Contudo, a Lei do Estado do Para, no que se refere as Areas
de Reserva Legal, trata a matéria de maneira distinta da que é tratada pelo
Codigo Florestal brasileiro, sendo inclusive menos restritiva do que este.

21. Para melhor visualizacdo do que se afirma, e com o intuito
de demonstrar os contrastes existentes entre o Cédigo Florestal e a Lei Estadual,
elaboramos os quadros comparativos a seguir.

22. A primeira questdo para andlise é a constante do art. 8% § 3¢,

da Lei Estadual:

CODIGO FLORESTAL LEI ESTADUAL N® 7.398/2010

Art. 16. Art. 8° Nos iméveis rurais situados nas
areas de uso consolidado e/ou a
§5O O Poder Executivo, se for|consolidar, delimitadas no Mapa de
indicado pelo Zoneamento Ecoldgico|Gestdo do Territério deste ZEE fica
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento |indicado o redimensionamento, para fins

¢ Biblioteca Digital Revista Brasileira de Estudos Constitucionais - RBEC, Belo Horizonte, ano 2, n. 6,
abr. 2008.

10
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CODIGO FLORESTAL LEI ESTADUAL N° 7.398/2010

Agricola, ouvidos o CONAMA, o|derecomposicdo, da reserva legal para até
Ministério do Meio Ambiente e 0[50% da propriedade, nos termos da
Ministério da Agricultura e do|legislagdo em vigor, mediante os
Abastecimento, podera: (Incluido pela|seguintes requisitos:

Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

I - apresentagdo de proposta de
regularizagdo ambiental do imével junto
I-reduzir, para fins de|ao 6rgdo estadual de meio

recomposicio, a reserva legal, na|ambiente e o seu ingresso no Cadastro
Amazoénia Legal, para até cingiienta | Ambiental Rural, na forma a ser
por cento da propriedade, excluidas,|estipulada por ato do Poder Executivo;
em qualquer caso, as Areas de|Il - celebragio de compromisso de
Preservacdo Permanente, os ecotonos, |recuperagdo ou regeneragao integral das
os sitios e ecossistemas especialmente|Areas de Preservacdo Permanente, na
protegidos, os locais de expressiva|forma a ser estipulada por ato do Poder
biodiversidade e os corredores|Executivo;

ecoldgicos; e (Incluido pela Medida Il - regularizagdo da Reserva Legal nos
Proviséria n® 2.166-67. de 2001) prazos e termos da legislagdo em vigor.

§ 1° Fica autorizado o Poder Executivo
Estadual a conceder linhas de crédito
especiais a pessoa fisica ou juridica que

Bl oo B tionl— (o i peld optar pela recomposi¢do da reserva legal

Nietlidn S ProvisSraHAs 4 2il666 T ide P s JherE Lei ¢ na forma da
2001) ; : legislagdo florestal estadual em vigor.

§ 2° O disposto neste artigo € nos seus
paragrafos € aplicavel também as posses
rurais passiveis de regularizacdo fundiéria
mediante a assinatura de termo de
compromisso junto ao 6rgdo ambiental
estadual.

§ 3° O disposto no caput deste artigo
somente se aplica aos imoveis rurais
com passivo ambiental adquirido antes
de 31 de dezembro de 2006.

§ 4° O disposto no caput deste artigo
também se aplica aos imdveis rurais ja
regularizados perante a  Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, cujo
processo de licenciamento deve ser
revisado para se adequar ao Mapa de
Gestdo do Territorio deste ZEE.

II - ampliar as areas de reserva
legal, em até cinglienta por cento dos
indices previstos neste Codigo, em todo

23. Inicialmente, é importante salientar que a forma de
reposicdo da Reserva Legal foi modificada por varias Medidas Provisérias que
alteraram dispositivos do Cdédigo Florestal. No periodo de 25/07/1996 a
24/08//2001 foram editadas 67 Medidas Provisorias alterando a dimensdo e a
reposi¢do da Reserva Legal. A tltima Medida Proviséria foi a n® 2.116-67, de 24
de agosto de 2001, em vigor em razdo da Emenda Constitucional n° 32, de 11 de
setembro de 2011.
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24. A Lei Estadual estabelece, no § 3% do art. 82 que a redugéo,
para fins de recomposicdo, da Reserva Legal, na Amazonia Legal, para até 50%
da propriedade somente se aplica aos imdveis rurais com passivo ambiental
adquirido antes de 31 de dezembro de 2006. O art. 16, § 5%, do Cddigo Florestal
supramencionado ndo estabelece um prazo ou limite para essa redugdo da
Reserva Legal. Nédo € possivel deduzir um prazo, considerando-se que quando
ha prazo, o Cédigo delimita, a exemplo do art. 44-C.

25. Esse prazo, de fato, ndo poderia ser definido em lei, tendo
em vista que os Estado possuem realidades econdmico-sociais distintas e com
dindmicas ambientais diferenciadas, variaveis estas que fundamentam a Lei, ou
seja, cada Estado apresenta fisionomias, diversidades e desenvolvimento rural e
humano distintos entre si, tornando grande desafio implementar prazos para a
recomposicao da Reserva Legal.

26. Para definir uma data, como, por exemplo, foi feito nos
Zoneamentos Ecoldgicos-Econdémicos de Ronddnia, Acre e da BR-163, houve
discricionariedade técnica da Administracdo. A Comissio Coordenadora do
ZEE no Territério Nacional deve confirmar a motivacio técnica,
considerando-se que atribui-se & Comissdo a competéncia para sistematizar e
uniformizar as diretrizes metodolégicas da divisdo territorial e os contetidos
do MacroZEE. -

27. O proéprio artigo 16, § 5° do Cddigo Florestal estabelece a
redugio da é4rea de Reserva Legal, mas exclui as Areas de Preservacao
Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os
locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos. Isto se da por
meio de uma avaliagdo técnica. Depois dessa avaliagdo serd possivel concluir se
€ possivel reduzir e qual o marco temporal para essa reducéo de area.

28. Outra questdo que merece analise é a do art. 9° da Lei
Estadual:

CODIGO FLORESTAL

LEI ESTADUAL N° 7.398/2010

Art. 44. O proprietario ou possuidor de
imdvel rural com 4rea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada
ou outra forma de vegetacio nativa em
extensfo inferior ao estabelecido nos
incisos I, II, TIT e IV do art. 16,

. 0
ressalvado o disposto nos seus §§ 5~ e

o ;
6, deve adotar as  seguintes
alternativas, isoladas ou conjuntamente:
(Redacdo dada pela Medida Proviséria

Art. 9° Os remanescentes florestais
nativos existentes em area excedente ao
percentual minimo de 50%, indicado
por este ZEE averbados como reserva
legal ou servidio florestal podem ser
oferecidos como ativos florestais para fins
da compensagao.

Paragrafo 1nico. O Poder Executivo
Estadual estabelecera, por regulamento,
0s meios, critérios e procedimentos para a
compensagdo florestal referida no caput
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CODIGO FLORESTAL

LEI ESTADUAL N° 7.398/2010

n°2.166-67, de 2001)

I-recompor a reserva legal de sua
propriedade mediante o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da area
total necessaria a sua complementacéo,
com espécies nativas, de acordo com
critérios _ estabelecidos pelo  6rgéo
ambiental estadual competente:;
(Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67. de 2001)

II - conduzir a regeneragdo natural

da reserva legal; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de
2001)

III - compensar a reserva legal por
outra drea equivalente em importancia
ecologica e extensdo, desde que
pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia,
conforme critérios estabelecidos em
regulamento. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 44-A. O proprietario rural podera
instituir serviddo florestal, mediante a
qual voluntariamente renuncia, em
cardter permanente ou temporario, a
direitos de supressdo ou exploragdo da
vegetagdo nativa, localizada fora da
reserva legal e da area com vegetagdo
de preservagdo permanente. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67. de

2001)

§ 12 A limitagdo ao wuso da
vegetagdo da é4rea sob regime de
servidio florestal deve ser, no minimo,
a mesma estabelecida para a Reserva
Legal. (Incluido pela Medida Proviséria
n°2.166-67, de 2001)

§ 22 A servidio florestal deve ser
averbada a margem da inscri¢io de
matricula do imodvel, no registro de
imo6veis competente, apds anuéncia do
6rgdo ambiental estadual competente,
sendo vedada, durante o prazo de sua
vigéncia, a alteragdo da destinagdo da
4rea, nos casos de transmissdo a
qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo dos limites da
propriedade. (Incluido pela Medida

deste artigo.
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CcODIGO FLORESTAL LEI ESTADUAL N¢? 7.398/2010
Proviséria n® 2.166-67. de 2001)
Art. 16.

§50 O Poder Executivo, se for
indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econémico - ZEE e pelo Zoneamento
Agricola, ouvidos o CONAMA, o
Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.166-67, de

2001)

I-reduzir, para fins de
recomposicio, a reserva legal, na
Amazonia Legal, para até cinqiienta
por cento da propriedade, excluidas,
em qualquer caso, as Areas de
Preservagdo Permanente, os ec6tonos,
os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva
biodiversidade e os corredores
ecologicos; e (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67. de 2001)

II - ampliar as areas de reserva
legal, em até cinqlienta por cento dos
indices previstos neste Codigo, em todo

o territério nacional. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.166-67. de

2001)

29. Constata-se que a Lei Estadual n? 7.398/2010, em seu art. 99,
estabelece pardmetros menos restritivos do que aqueles estabelecidos pela
legislagdo federal, em especial a Lei n? 4.771/65. Neste sentido o grande
problema que se identifica aqui é que a Lei Estadual em destaque fere
frontalmente o sistema de reparticio de competéncias constitucionais em
matéria ambiental.

30. A possibilidade de reducdo da reserva legal de 80% para
50%, conforme previsto no §5 do artigo 16 do Cédigo Florestal e no artigo 82, da
Lei Estadual n® 7.398/2010, foi permitida apenas para fins de recomposicdo, ou
seja, 0 proprietario que utilizar o beneficio da reducdo de sua reserva legal deve
recompor a area_ degradada existente em sua propriedade até atingir o
percentual de 50%. Quem devia recompor na data, somente precisard recompor
percentual de 50% de Reserva Legal. Essa situacdo aplica-se a quem detinha
passivo ambiental referente a Reserva Legal, que agora passa a ter obrigacdo de
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recompor até 50%. Isso ndo se confunde com quem ja cumpria o percentual de
Reserva Legal, nos termos do atual Cédigo Florestal ou que tinha
remanescentes florestais acima de 50%, situacdo essa que ndo permitird
desmatamentos ou utilizacido de drea para Servidao Florestal ou Compensac¢ao
de Reserva Legal de outrem até o limite de 80%, mantendo a possibilidade de
corte raso nos imodveis da Amazonia Legal até 20%. Assim, como estamos
tratando, neste artigo, de remanescentes florestais, ndo é permitido, portanto,
falar-se em excedentes acima de 50%, mas sim acima de 80%. Somente a partir
do percentual de 80% eventuais ativos florestais poderiam ser utilizados para
fins de compensacgao.

31. Também no caso da Serviddo Florestal (art. 44-A), a Lei
Federal dispde claramente que o proprietario podera institui-la renunciando,
em carater permanente ou temporario, a direitos de supressao ou exploragdo da
vegetacdo nativa, localizada fora da Reserva Legal, ou seja, excedente da
Reserva Legal, acima de 80%, no caso da Amazonia Legal.

32. Se a Lei Federal n° 4.771/65, norma geral em termos de
protecdo da flora, estabelece sobre quantitativos de Reserva Legal em seus
artigos 16 e 44, ndo pode a Lei Estadual divergir, pois ha que se ter em mente
que o principio da autonomia dos entes federativos ndo possibilita aos Estados,
Distrito Federal e Municipios estabelecer parametros menos restritivos que
aqueles das normas nacionais, pois estariam derrogando e invadindo a
competéncia da Unido e, portanto, maculando a unidade e coeréncia do
ordenamento juridico brasileiro, em especial, o sistema normativo ambiental.

33. Quanto as florestas existentes em unidades de conservacgao,
abordado no artigo 11, passamos a analise dos artigos em cotejo:

CODIGO FLORESTAL LEI ESTADUAL N° 7.398/2010

Art. 11. As florestas existentes nas

Art. 44. O proprietario ou possuidor de

imovel rural com 4rea de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou
outra forma de vegetacdo nativa em
extensio inferior ao estabelecido nos
incisos I, II, IIT e IV do art. 16,

5 0
ressalvado o disposto nos seus 8§88 5~ e

60. deve  adotar _as  seguintes
alternativas, isoladas ou conjuntamente:
(Redacdo dada pela Medida Provisoria
n®2.166-67, de 2001)

I - recompor a reserva legal de sua
propriedade mediante o plantio, a cada

unidades de conservagio estadual criadas
no territorio paraense a partir da entrada
em vigor do Macrozoneamento do Par4,
Lei Estadual n® 6.745, de 6 de maio de
2005,

poderdo:

- ser utilizadas para fins de
compensacio de reserva legal, através
das Cotas de Protegdo Ambiental;

IT - por ato do Poder Executivo ser objeto
de captagdo de doagdes ou de créditos,
publicos ou privados,

destinados & compensacdo pela redugéo
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CODIGO FLORESTAL LEI ESTADUAL N*° 7.398/2010

trés anos, de no minimo 1/10 da area|de  emissbes de  carbono  por
total necessaria & sua complementacfo, | desmatamento e degradagéo

com espécies nativas, de acordo com |florestal e demais servigos ambientais.
critérios estabelecidos pelo  érgdo
ambiental estadual competente;
(Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

II - conduzir a regeneragéo natural
da reserva legal; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de

2001)

III - compensar a reserva legal por
outra area equivalente em importincia
ecologica e extensdo, desde que
pertenga a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia,
conforme critérios estabelecidos em
regulamento. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6° 0 proprietario rural podera ser
desonerado das obrigacdes previstas
neste artigo, mediante a doacio ao
orgio ambiental competente de drea
localizada no interior de unidade de
conservacio de dominio publico,
pendente de regularizacio fundiiria,
respeitados _os critérios previstos no
inciso III do caput deste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.428. de

2006)

34. No que tange ao regramento da Reserva Legal, cabe também
analisar de forma mais detida o art. 11, que disciplina a possibilidade de
utilizagdo das florestas existentes em unidades de conservacdo para fins de
compensacdo da area de Reserva Legal, através das Cotas de Protegdo
Ambiental.

35. De acordo com o que estabelece o Codigo Florestal, existem
quatro modalidades de Compensacio da Reserva Legal (género): a
Compensacao da Reserva Legal estabelecida no artigo 44, III; a Desoneragao,
constante do artigo 44, § 6% a Servidao Florestal, estabelecida no artigo 44-A e a
Cota de Reserva Florestal, estabelecida no artigo 44-C:
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Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegetacdo nativa em extensao inferior ao estabelecido nos incisos

I, 1, Ill e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 52 ¢ 62,
deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o
plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total
necessaria a sua complementagdo, com espécies nativas, de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual
competente; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de

2001)

Il - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; e
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Ill - compensar a reserva legal por outra area equivalente
em importancia ecolégica e extensao, desde que pertenca ao
mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

§ 62 0 proprietario rural podera ser desonerado das
obrigagdes previstas neste artigo, mediante a doagdo ao
6rgio ambiental competente de area localizada no interior de
unidade de conservagdao de dominio publico, pendente de
regularizagdo fundiaria, respeitados os critérios previstos no
inciso Ill do caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n°
11.428, de 2006)

Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir servidao
florestal, mediante a qual voluntariamente renuncia, em
carater permanente ou temporario, a direitos de supresséo ou
exploragdo da vegetagdo nativa, localizada fora da reserva
legal e da area com vegetagdo de preservacdo permanente.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

8§ 12 A limitagdo ao uso da vegetagdo da area sob regime de
serviddo florestal deve ser, no minimo, a mesma estabelecida
para a Reserva Legal. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-

67, de 2001)

§ 22 A serviddo florestal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de matricula do imoével, no registro de imoéveis
competente, ap6s anuéncia do 6érgdo ambiental estadual
competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a
alteragdo da destinagdo da area, nos casos de transmisséo a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo dos limites
da propriedade. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de

2001)

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva
Florestal - CRF, titulo representativo de vegetagao nativa sob
regime de servidio florestal, de Reserva Particular do
Patrimdnio Natural ou reserva legal instituida voluntariamente
sobre a vegetagdo que exceder os percentuais estabelecidos
no art. 16 deste Cdédigo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)
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Paragrafo Unico. A regulamentagdo deste Codigo dispora
sobre as caracteristicas, natureza e prazo de validade do titulo de
que trata este artigo, assim como 0s mecanismos que assegurem
ao seu adquirente a existéncia e a conservagdo da vegetagdo
objeto do titulo. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de

2001)

36. A Compensacdo da Reserva Legal é uma forma de
recomposi¢do da Reserva Legal degradada, com pressupostos obrigatdrios, ou
seja, a compensagao se dd com a aquisicio pelo proprietario de uma 4rea
equivalente em importancia e extensdo, em 4area particular, localizada na
mesma microbacia e que pertenga ao mesmo ecossistema.

37. A Desoneracdo é a doagdo de area localizada no interior de
unidades de conservagdo pendente de regularizagdo fundiéria, respeitados os
critérios previstos para a Compensagdo da Reserva Legal. Desta forma, o
proprietario fica desonerado da obrigagGes constantes do artigo 44, do Cddigo
Florestal.

38. A Servidao Florestal pode ser instituida pelo proprietario
que renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressdo ou
exploragao da vegetagdo nativa, localizada fora da area de Reserva Legal e da
area de vegetacdo permanente.

39. A Cota de Reserva Florestal - CRF é um titulo representativo
de vegetagdo nativa sob regime de Serviddo Florestal, de Reserva Particular do
Patrim6nio Natural ou Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a
vegetagdo que exceder os percentuais estabelecidos no artigo 16 do Cdodigo
Florestal. Assim, a CRF é uma consequéncia da Servidao Florestal, por meio da
qual o proprietario pode negociar por meio de cotas com aqueles que desejam
compensar a Reserva Legal de sua propriedade.

40. Ocorre gque a legislacdo estadual confunde os institutos,
permitindo a Compensacdo de Reserva Legal, através de Cotas de Protecio
Ambiental em caso que se aplica a Desoneracdo, o que contraria a legislacio

federal.

41. Aqui também vale o que se argumentou anteriormente
acerca da obrigatoriedade da legislagdo estadual observar as regras gerais
estabelecidas pela legislacdo federal, ndo cabendo ao Estado divergir de
formas/instrumentos determinados na norma nacional (art. 44, do Cddigo
Florestal).
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III. CONCLUSAO

42. Nesse sentido, cabendo a esta Consultoria Juridica a andlise
do mérito juridico-ambiental da Lei Estadual, conclui-se que carecem de
constitucionalidade algumas das disposi¢des da Lei n® 7.398/2010, do Estado
do Pari, na medida em que conflitam com norma geral federal (norma
nacional).

43. Sem prejuizo das consideragdes juridicas de outra natureza,
notadamente, em face de novos subsidios técnicos que venham a ser
apresentados, conclui-se que carecem de constitucionalidade as disposicdes
dos artigos 9° e 11, da Lei n® 7.398/2010, do Estado do Pard, por ferirem normas
nacionais de carater geral, de competéncia da Unido (art. 24, da Constituicdo
Federal), bem como por serem materialmente ofensivas a protecdo ambiental
e ao instituto da Reserva Legal.

44. Assim, considerando-se que a Lei Estadual objeto de analise
encontra-se eivada de inconstitucionalidade, opino pelo envio dos autos ao
Departamento de Zoneamento Territorial para providéncias quanto a alteracao
da Lei para adequar-se a legislacao federal.

45. E ainda, considerando a gravidade e repercussao pratica dos
efeitos dessas inconstitucionalidades, sugere-se que esta CONJUR solicite a
SEDR manifestacdo e retorno sobre a adequagdo da Lei Estadual do Para que
porventura ocorra, para que, se for o caso, providencie-se argui¢do de
inconstitucionalidade das normas estaduais.

A apreciacdo superior.
Brasilia, 20 de junho de 2011.

—_—
1 odrugon—
Thais Rose Madruga

Advogada da Unido - CONJUR/MMA
SIAPE 1317510
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