MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
CAO das Promotorias de Justi¢a Civeis e de Tutela Coletiva
Area do Meio Ambiente

Sio Paulo, 15 de outubro de 2009.

Oficio n® 2286/2009 - PGJ/CAO-Civel

Senhor Diretor,

Considerando o disposto no artigo 8°, da proposta, no sentido de que a
Resolucdo CONAMA 303/02, em seu artigo 3°, inciso IX, passa a
vigorar com a seguinte redacdo: “Nas restingas em qualquer
localizacao ou extensdo, observado o disposto na legislacao de protegao

da Mata Atlantica”;

Considerando que a vinculagao a Lei 11.428/06 é extremamente
danosa a protecao conferida as Areas de Preservacao Permanente,
porquanto permite a supressao de vegetacao, de ate 70% dos
remanescentes de vegetagao de restinga (art. 31), uma vez que a quase
 totalidade dessa formagao ocorre em areas urbanas, como no Estado de

Sao Paulo, por exemplo;
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Considerando que o disposto no artigo 225, §1°, 1II, da Constituigao
Federal, estabelece que qualquer alteracdo ou supressao de espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos

somente serao permitidas através de lei;

Encaminham, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia, o parecer
técnico do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e ratificam os
pareceres encaminhados pelo Ministério Pablico Federal e pela
ECOJUREIA, que constam do processo e se encontram disponiveis no

site do MMA /CONAMA.

Além disso, solicitam que o presente, bem como o parecer anexado,
seja disponibilizado no site do CONAMA, e distribuido aos Senhores

Conselheiros, na data da reuniao.
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Atenciosamente,
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FERNANDO VIDAL REVERENDO AKAOUI
Promotor de Justica
Conselheiro Suplente do CONAMA
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[lustrissimo Senhor
NILO SERGIO DE MELO
DD. Diretor do CONAMA

Sao Paulo - SP
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Informagéo Técnica

Assunto: Parametros Basicos para Analise dos Estagios Sucessionais da
Vegetagdo de Restinga na Mata Atlantica

Proposta de Resolugdo Conama:

Procedéncia: 53 Camara Técnica de Assuntos Juridicos
Data: 30 de setembro e 1° de outubro de 2009

Processo n° 02000.000642/2007-19

| - Preliminares

O Brasil é signatario da Convencéo da Biodiversidade. Cumpre ao poder
publico, inclusive em suas diferentes instancias que integram o SISNAMA zelar
pela preservacdo dos diferentes ecossistemas brasileiros (diversidade de
paisagens, diversidade biologica, diversidade de ecossistemas, complexidade
estrutural, fragilidade, essencialidade para a manutengdo do equilibrio
ecoldgico e qualidade ambiental) que contam com um inestimavel valor natural
e cientifico, integrando o patriménio natural e cultural da nagdo, que deve ser

protegido e mantido, para as presentes e futuras geracoes.

A Mata Atlantica, a Serra do Mar e a Zona Costeira sdo considerados
Patriménio Nacional pela Constituigdo Federal (art.225).

E inegavel, e reconhecida, a necessidade de protecdo das Areas de
Preservagéo Permanente relativas as restingas, incluindo a faixa de 300 metros
nos termos do texto atual da Resolugdo CONAMA 303/02, cabendo lembrar
que nestes espagos se estabelecem, por vezes, comunidades exclusivas
destes setores, a exemplo da vegetagdo de praia e dunas, do chamado
escrube e das florestas baixas de restinga;

A subtracdo indevida da protegdo legal de tais areas segue pela contra-
mé&o dos principios de sustentabilidade ambiental, e das diretrizes mais basicas
afetas ao adequado gerenciamento costeiro (Lei 7661/88; Lei 6938/81; CF, art.

Rua Riachuelo, 115 ~ S&o Paulo - SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211 / 3119 7212
e-mail: caex_tec cientifico@mp.sp.gov.br
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225), configurando retrocesso inaceitavel na legislagdo ambiental, que €
vedado em face dos principios constitucionais vigentes.

E notério que as formacgdes vegetais das restingas encontram-se
especialmente ameacgadas. Retirar-lhe a protegdo equivale a promover a sua
extingdo, antes mesmo destes ambientes serem devidamente conhecidos e
estudados pela ciéncia. Promove-se a perda de um patriménio inestimavel,

sem sequer conhecé-lo.

Os principais exemplos de degradacdo desses ambientes decorrem do
parcelamento do solo e ocupagédo humana em empreendimentos regulares ou
clandestinos, envolvendo desmatamentos, alteragdes da drenagem natural,
aterros, construcdes, abertura de acessos e especulagdo imobiliaria. Outro
fator de degradacdo é a extragdo de areia por meio de escavagbes junto a

superficie (mineragao).

A drenagem natural dos ambientes de restinga, fator de alta relevancia
para a sua preservagdo, vem sendo desfigurada sem critérios técnicos
adequados, representando grave prejuizo as inter-relagbes ecossistémicas.
Persiste a pratica perversa de escavar canais de modo arbitrario, alterando a

configuracdo da drenagem natural e as interagdes e processos hidrodinamicos.

A degradacdo das formacdes vegetais nativas afeta diretamente os
ambientes aquaticos que cruzam estas areas, ou nelas se inserem (alagados,
lagoas, areas brejosas), e tal preocupagdo ndo deve ser afastada na gestéo
das planicies costeiras.

Rua Riachuelo, 115 — S&o Paulo — SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211 /31197212
e-mail: caex_tec.cientifico@mp.sp.gov.br
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Il- A AMEACA DA PROPOSTA AOS AMBIENTES DE RESTINGA

O artigo 8° da proposta de resolugdo em questéo (abaixo) se manteve
descontextualizado, fugindo nitdamente aos propositos anunciados para a
citada normatizacdo, que tinha como pretensao inicial, o estabelecimento de
parametros para andlise de estagios sucessionais para a vegetacdo de
restinga, para cada Estado da federacéo; e ndo a subtragéo da protecéo legal

para as restingas.

Art. 8° O inciso IX do Artigo 3° da Resolugdo CONAMA N° 303, de 20 de margo
de 2002 passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art.3°

IX — Nas restingas em qualquer localizagdo ou extensdo, observado o disposto
na legislagdo de protecdo da Mata Atlantica.”

Condicionar a preservacdo de restinga a Lei da Mata atlantica, conforme
alteragdo aprovada pela 53% da CTAJ — CONAMA (30/09 e 01/10/09), em face
do artigo 3°, inc. IX, da Resolugdo CONAMA 303/2002, também implicara um
retrocesso ambiental altamente lesivo. A citada alteragéo também se mostra
descabida, mesmo sendo distinta da proposta anterior, que tinha como meta a
sumaria supresséo deste dispositivo.

Para ilustrar tais aspectos, apresentamos algumas breves
consideragdes, trazendo alguns destaques e exemplos. Neste sentido, em
primeiro plano, é fundamental lembrar que o nivel atual de protecdo destes
espacos vai além de sua cobertura vegetal:

Il - 4rea de preservagdo permanente: drea protegida nos termos dos arts.
22 e 32 desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fung¢do
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas

Rua Riachuelo, 115 — S3o Paulo — SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211 /31197212
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Por seu turno, é imperativo perceber que incluir no texto da norma a
vinculagao a Lei 11.428/06 € ainda, imensamente mais danoso, do que prever
a preservacdo exclusiva das éareas vegetadas (0 que também ndo deve
prosperar, pois a protegdo conferida para as Areas de Preservagio
Permanente vai além). Tal fato se constata, notadamente, porque a Lei da
Mata Atlantica permite a supressao de vegetacio.

Considerando, por exemplo, as permissividades do artigo 31 da Lei 11.428/06,
essa vinculagdo podera condenar ao desmatamento pelo menos 70% dos
remanescentes de vegetacdo de restinga do litoral paulista, uma vez que a
quase totalidade dessa formacdo ocorre em areas urbanas e que os 6rgdos
licenciadores raramente a classificam além do estagio médio de regeneracéo.

Vale lembrar que no Estado de Sdo Paulo as formagdes vegetais da restinga
ocorrem quase exclusivamente nas areas urbanas dos municipios litoraneos,
tendo como principal vetor de pressdo exatamente os projetos de parcelamento
do solo, cujos desmatamentos serdo viabilizados pela flexibilizagdo da norma.
Incluem-se nessa situagcdo os exuberantes remanescentes de Floresta de
Restinga que cobrem a llha de Cananéia, a llha Comprida e parte da planicie
de Iguape, com importancia vital para a integridade do Complexo Estuarino
Lagunar de Iguape e Cananéia (Lagamar), no litoral Sul (foto a seguir).

~Google
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Também ficardo muito mais vulneraveis as fortes pressdes da
especulagdo imobilidria, os macicos de floresta de restinga situados entre
Peruibe e Itanhaém, bem como os remanescentes encontrados nos municipios
de Mongagua, Sdo Sebastido e, principalmente, em Bertioga, onde essa
vegetacdo, predominantemente no estagio avangado, cobre extensa area
urbana.

As implicagbes serdo ainda mais graves no cenario atual de
precariedade, alegadamente transitéria, no entanto, recorrente, do 6rgao
licenciador (DEPRN), com repasse das atribuicbes para a Cetesb e iminéncia
de municipalizagdo do licenciamento da supresséo florestal nos municipios
litoraneos.

Cumpre esclarecer que a APP de 300 metros de restinga n&o vale
somente para a faixa da planicie costeira paralela a praia. Na realidade a area
preservada é muito maior, pois a protegio dos 300 metros aplica-se também
aos inumeros cursos d’agua das planicies costeiras que sofrem as influéncias
das oscilagbes das marés, medindo-se a faixa protegida no limite atingido pela
preamar na margem do rio, o que geralmente coincide com o limite do
manguezal.

A importancia extrema dessas areas de restinga do litoral paulista para a
conservacdo da flora e fauna silvestres foi comprovada cientificamente pelo
“Projeto Diretrizes para Conservagdo e Restauracédo da Biodiversidade no
Estado de Séo Paulo”, coordenado pelo Programa Biota-Fapesp.

No mapeamento resultante de tal projeto (v. anexos), muitos desses
remanescentes de vegetacdo de restinga das areas urbanas do litoral estdo
inseridos nas areas prioritarias para a criagdo de unidades de conservagao de
protecdo integral, predominantemente nas escalas com 80 a 100% de
indicacdes (importancia biologica extrema).

Rua Riachuelo, 115 — S&o Paulo - SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211 /31197212
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Considerando estes cenarios, e como o ja dito, uma vez que a protecédo
atual das restingas, nos termos da Resolugdo Conama 303/02, abrange tanto
areas cobertas como desprovidas por vegetacado, as alteragées propostas no
ambito da minuta (ver artigo 8°), prestes a ser apreciada na 54® Reunido
Extraordinaria do Conama se mostram ainda mais descontextualizadas e
prejudiciais.

Ill- Conclusodes

Esta Assisténcia Técnica do MP/SP reitera e apdia os termos do parecer
da ECOJUREIA e do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, que constam do
processo e se encontram disponiveis no site do MMA/CONAMA.

A proposta de Resolucdo Conama em questéo, através de seu artigo 8°,
promove a perda de protecdo legal e, na pratica, ameaca de extingdo dos
ambientes de restinga. O carater de preservacdo permanente subtraido pela
proposta desguarmece a protecdo legal e todo o seu significado especifico
correspondente, de espaco territorial especialmente protegido (CF. art. 225)

desta categoria.

Esta proposi¢cao ignora um aspecto fundamental que é a garantia da
protecdo destas areas, como € o caso da faixa de 300 metros da preamar
maxima, como Area de Preservagdo Permanente, cuja preservacédo independe
da cobertura vegetal. Neste contexto, trata-se de uma area protegida
destinada a cumprir fungdes ambientais no sentido da manutengédo e melhoria
da qualidade ambiental, e ndo somente um ftipo de vegetacdo a ser
protegida.

Se, em hipdtese, nesta faixa de 300 metros, a vegetacao tiver sido
degradada, ainda persiste no caso das Areas de Preservacdo Permanente a

Rua Riachuelo, 115 — S&o Paulo — SP — CEP 01007-804 - Fone: 11-3119 7211 /3119 7212
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perspectiva de sua restauragdo ou recuperacéo ambiental (nos termos destes
conceitos do artigo 2° da Lei 9985/2000).

Em face das determinagbes da Constituicdo Federal e da legislacdo
ambiental brasileira; das ameacas que assolam estes ambientes; e de seu
enorme valor natural e cientifico, € imperativa a sua manutencéo no rol das
Areas de Preservacdo Permanente, sendo imprescindivel zelar pela
preservagdo dos remanescentes das formagdes vegetais nativas das planicies
costeiras, bem como promover a sua restauragdo ou recuperacdo ambiental,
inclusive em areas que foram indevida e irregularmente degradadas.

No entanto, a citada proposta se volta contra a estes aspectos e
principios e se configura como nitido retrocesso na prote¢éo legal que incide
sobre estes ambientes, se valendo ndo s6 da permissividade de se ater a
protecdo de areas vegetadas, mas de adotar como referéncia um instrumento
normativo (Lei 11.428/06) que permite a supress&o parcial de vegetagao nativa

em areas urbanas.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2009.

Biclogo Roberto Varjabedian
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Eng® Agrﬁndmo Eduardo Peréira Lustosa
Assistente Técnico de Promotoria - CAEX
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