ADVOCACIA GERAL DA UNIAO-AGU

PROCURADORIA GERAL FEDERAL-PGF
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO IBAMA

DESPACHO N2: 095/2012 — CONEP/IBAMA-Sede/PFE/PGF/AGU
PROCESSO N°: 02001.007688/2011-35
INTERESSADO: DIQUA

Senhora Procuradora-Chefe Nacional da PFE/IBAMA,

1. Os presentes autos versam sobre minuta de resolucdo a ser editada pelo
Conama, com o objetivo de estabelecer a responsabilidade dos fabricantes e importado-
res de veiculos ou motores sobre as tecnologias utilizadas para o atendimento aos limites
de emissio estabelecidos pelos programas de controle de emissoes veiculares.

2. O ponto nodal da presente consulta cingiu-se a competéncia do Conama
para regular os assuntos contidos na minuta de resolucao.

3. O Conama, por delegacao legislativa, tem competéncia para integrar o con-
teGido das normas que regulam a redugdo de emissdes de poluentes por veiculos automo-
tores. O art. 22da Lei n2 8.723/93 dispde sobre os limites e prazos para se estabelecer a
reducdo das emissdes em questdo e no seu art. 22 8§92, e art. 32 dispbs sobre sua regu-
lamentacao:

Art. 2° S0 os sequintes os limites e prazos a que se refere o artigo anteri-
or:

[ — {Vetado;)

Il — para os veiculos leves fabricados a partir de 1°de janeiro de 1997, os
limites para niveis de emisséo de gases de escapamento sdo:

a) 2,0 g/km de mondxido de carbono (CO};

b) 0,3 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 0,6 g/km de 6xidos de nitrogénio (NOx);

d) 0,03 g/km de aldeidos (CHO);

e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo Diesel;

f) meio por cento de mondxido de carbono (CO) em marcha lenta;

il — {Vetado, }

/V — 08 veiculos pesados do ciclo Otto atenderéo aos niveis de emissdo de
gases de escapamento de acordo com limites e cronogramas a serem de-
finidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente {Conama).

§ 1°{Vetado.)

§ 2° Ressalvados critérios técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovéveis (lbama), é obrigatdria a utilizacdo
de lacres nos dispositivos reguldveis do sistema de alimentacdo de com-
bustivel.

§ 3° Todos os veiculos pesados ndo turbinados s&o obrigados a apresentar
emisséo nula dos gases dos cdrter, devendo os demais veiculos pesados
atender as disposicées em vigor do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), que regulam esta matéria.

§ 4° Oitenta por cento da totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel
comercializados pelos fabricantes nacionais teréo os niveis mdximos de
emissdo de gases de escapamento reduzido, em duas etapas, conforme
09 limites e cronogramas especificados abaixo:
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!/ — a partir de 1° de janeiro de 1996:

a) 4,9 g/kWh de mondxido de carbono (CO),

b} 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC};

¢) 9,0 de g/kWh de dxidos de nitrogénio {NOx);

a) 0,7 g/kWh de particulas para motores com até 85 kW de poténcia;

e) 0,4 g/kWh de particulas para motores com mais de 85 kW de poténcia;
/Il — a partir de 1° de janeiro de 2000:

a) 4,0 g/kWh de mondxido de carbono (CO),

b) 1,1 g/kWh de hidrocarbonetos (HC);

¢) 7,0 g/kWh de oxido de nitrogénio (NOx),

a) 0,15 g/kWh de particulas, a critério do Conselho Nacional do Meio Am-
biente (Conama), até o final de 1994, em funcdo de sua viabilidade técni-
ca.

$ 5° Para os 6nibus urbanos, as etapas estabelecidas no pardgrafo anterior
540 antecipadas em dois anos, ndo se aplicando, entretanto, os limites es-
tabelecidos no inciso |, d e e, do pardgrafo anterior deste artigo.

$ 6° A partir de 1° de janeiro de 2002, a totalidade de veiculos pesados do
ciclo Diesel comercializados no Brasil atenderd aos mesmos limites de e-
missdo de gases de escapamento definidos no § 4°, ll, deste artigo.

§ 79 Para os veiculos leves do ciclo Otto fabricados a partir de 1° de janei-
ro de 1992, quando nédo derivados de automdveis e classificados como uti-
litdrios, camionetes de uso misto ou veiculos de carga, sdo os seguintes os
limites de emissdo de gases de escapamento, a vigorar a partir de 31 de
dezembro de 1996:

a) 24,0 g/km de mondxido de carbono (CO);

b) 2,1 g/km de hidrocarbonetos (HC),

¢) 2,0 g/km de dxidos de nitrogénio {NOx),

d) 0,15 g/km de aldeidos (CHO);

e) trés por cento de monoxido de carbono (CO) em marcha lenta.

§ 8° Os veiculos leves do ciclo Diesel fabricados a partir de 1° de janeiro
de 1992, quando néo derivados de automdveis e classificados como utili-
tarios, camionetes de uso misto ou veiculos de carga, poderdo, dependen-
do das caracteristicas técnicas do motor, definidos pelo Instituto Brasiieiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), atender
aos limites e exigéncias estabelecidos para os veiculos pesados.

§ 9° As complementagdes e alteragdes deste artigo serdo estabelecidas pe-
lo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) .

Art. 3° Os drgdos competentes para estabelecer procedimentos de ensaio,
medi¢do, certificacdo, licenciamento e avaliacdo dos niveis de emissdo dos
veiculos, bem como todas as medidas complementares relativas ao controle
de poluentes por veiculos automotores, sdo o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovdveis (lbama), em consonéncia com o Programa Nacional
de Controle de Poluicdo por Veiculos Automotores (Proconve), respeitado o
sistema metroldgico em vigor no Pajs.

4. Da leitura dos excertos normativos, pode-se concluir que legislador ordina-
rio, ao atribuir ao Conama essas competéncias, provocou a derrogacio da Lei n® 8.723/93
como norma juridica primaria ou provocou uma espécie de degradacio de seu grau hie-
rarquico.

5. Alexandre Santos de Aragdo, em trabalho doutrinario intitulado “Legalidade
e regulamentos administrativos no Direito contemporéneo (uma analise doutrinéria e ju-
risprudencial)”, publicado na Revista Forense n2 368, esclarece as bases doutrinarias da
delegacao legislativa.

6. Vale tomar como ponto de partida a redacdo do art. 22, § 992, da Lei n®
8.723/93 como exemplo de lei de baixa densidade normativa, na medida em que admitiu
a complementacado e alteragdo do seu conteldo pela administracdo publica:
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7. E um claro exemplo, utilizando as palavras de Arag&°das leis qualirorou’
standartizadas, “préprias das matérias de grande complexidade técnica ou suscetiveis de
constantes mudancas.” Com relacdo a essas leis, o administrador terd grande poder de
integracdo do conteGdo da vontade do legislador, ja que o objetivo das leis assim formu-
ladas é exatamente introduzir uma vagueza que permita o trato de fené6menos sociais
muito fugazes para se prestarem ao aprisionamento em uma regra precisa.

8. Eis o conceito de deslegalizacdo, instituto justamente vinculado a atribui-
cdo de poderes normativos a érgaos ou entidades da administracdo publica. Esse institu-
to, tio bem percebido e explicitado por Caio Tacito!, consiste na “revogacao diferida pela
lei e imediata pelos regulamentos de dispositivos legais anteriores a lei atributiva de tais
poderes”.?

9. No trabalho antes citado, arremata o professor Aragao:

NSo hd qualquer inconstitucionalidade na deslegalizacdo, que ndo con-
siste propriamente em uma transferéncia de poderes legislativos, mas
apenas na adogdo, pelo proprio legislador, de uma politica legislativa
pela qual transfere a uma outra sede normativa a requlacdo de deter-
minada matéria.

E, com efeito, se este tem poder para revogar uma le/ anterior, por que
ndo o teria para, simplesmente, rebaixar o seu grau hierdrquico? Por
que teria que direta e imediatamente revogé-la, deixando um vazio
normativo até que fosse expedido o regulamento, ao invés de, ao de-
gradar a sua hierarquia, deixar a revogacéo para um momento posteri-
or, a critério da Administracdo publica, que tem maiores condicbes de
acompanhar e avaliar a cambiante e complexa realidade econdmica e
social?

A nosso ver, portanto, ndo € propriamente o regulamento que revoga a
lei anterior. Ele é apenas o instrumento® de que, dentro do principio da
lex posterior derogat priori, se vale a lef posterior para, diferida e di-
namicamente, revogar a lei anterior, adequando a disciplina Juridica e-
xistente no momento em que entrou em vigor a cambiante realidade
social. Como a propria lei posterior seria apta a propiciar tal adequa-
cdo, constante e de indole predominantemente técnica, confere o ne-
cessdrio poder normativo a determinada entidade ou orgdo administra-
tivo, habilitando-o, dentro de certos valores e parametros a regular a
matéria, densificando e executando, s suas (da lex posterior) finalida-
des, politicas pdblicas e standards.

10. Dai pode-se concluir que o legislador, ao delegar a regulamentacdo da Lei
8.723/93 ao Poder Executivo, provocou a degradagdo de seu grau hierdrquico.

11. Ademais, a Resolucdo CONAMA nao cria nova obrigacado para os fabricantes
e importadores de veiculos pelas tecnologias utilizadas no atendimento dos limites de

emissdes veiculares, apenas explicita no regulamento uma obrigacdo expressamente
prevista no art..1° da Lei 8.723/93:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes

de motores e veiculos automotores e os fabricantes de combustiveis ficam obriga-

dos a tomar as providéncias necessérias para reduzir 0s niveis de emissdoc de moné-

xido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem,

' As Delegacdes Legislativas e o Poder Regulamentar, in Temas de Direito Publico, Rio de Janeiro, Renovar,
1997, p. 507 a 510.
% Cf. Aragdo, op,cit. p. 17.

3 Idem, p. 19. P



material particulado e outros compostos poluentes nos veiculos comercializados no
Pais, enquadrando-se aos limites fixados nesta lei e respeitando, ainda, os prazos
nela estabelecidos.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, vei-
culos automotores e sistemas de alimentagéo, ignicéo e controle de emissdes para
veiculos sdo obrigadas, dentro do prazo de dezoito meses a partir da publicacéo
desta lei, a dispor, em cardter permanente, de equipamentos e pessoal habilitado,
conforme as recomendacdes dos 6rgdos ambientais responséveis, para a realizacéo

de servicos de diagnéstico, regulagem de motores e sistemas de controle das emis-

sbes, em consonancia com os objetivos do Proconve e suas medidas complementa-

res.
12. Da leitura dos excertos, resta cristalino que a intencéo do legislador foi im-
por aos fabricantes e importadores de veiculos a obrigacdo de adotar toda e qualquer
medida que assegure a redugdo das emissdes aos patamares legais, dai a utilizacdo de
expressao de significado aberto — “providéncias necessdrias” — no art. 1°, cujo conteul-
do deve ser complementado com todo o conjunto da lei e deu seus regulamentos.
13. A lei instituiu, como parte integrante da politica nacional de meio ambiente,
a obrigacao de fabricantes diminuirem as emissées veiculares, o que jamais poderia se
efetivar se estes fabricantes ndo garantissem aos consumidores o acesso aos insumos e
servigos necessarios ao bom funcionamento de seus veiculos.
14. Dessa maneira, para garantir o pleno cumprimento das metas de reducéo,
foi inserida na lei a obrigagdo de as redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabrican-
tes disponibilizarem, em carater permanente, os servicos de diagnéstico, regulagem de
morores e sistemas de controle das emissées. Um programa dessa natureza que ndo
previsse obrigacbes aos responsaveis pds-produgdo dos motores seria flagrantemente
in6cuo. Nesse contexto legal, a definicdo da responsabilidade dos fabricantes e importa-
dores de motores pelas tecnologias homologadas pelo Ibama é mero consectério 16gico
das obrigacbes expressas na Lei 8.723/93.
15. Com essas consideragdes, acompanho com uma ressalva o entendimento
prolatado no Parecer n° 953/2011/bdtl/CONEP/PFE/IBAMA/SEDE/PGF/AGU, de lavra da
Procuradora Bianca Duarte T. Lobato, por seus préprios fundamentos. Abstraindo-se
questdes técnicas e discricionarias, a minuta respalda-se de regularidade juridico-formal,
desde que atendida a recomendacdo aposta no Parecer.
16. A ressalva se faz necessaria, pois ndo é necessario limitar as obrigacdes
previstas no art. 1° ao prazo de garantia do veiculo, pois durante toda sua vida Gtil o mo-
tor deverd atender aos limites de emissdes, o que s6 é possivel se o fabricante e o impor-
tador disponibilizarem ao mercado o0s insumos essenciais ao desenvolvimento das tec-
nolgias.
17. Saliente-se para o fato de que a manifestacdo desta Proge n&o substitui
aquelas que devem ser emitidas pela Consultoria juridica do Ministério do Meio Ambiente
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e pela CaAmara Técnica de Assuntos Juridicos do Conselho Nacional douMiedo Ambienfé‘;'>hb»§"’>""

termos do art. 12 do Regimento interno do Conama.
18. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Qualidade Ambiental para conhe-

cimento e providéncias afetas.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2012.

H ndonca Neiva

Coordenadora Nacional de Estudos e Pareceres
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