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A: DIQUA

Assunto:Proposicdes a serem dirigidas ao Conselho Nacional do Meio Ambiente

Senhor Diretor,

1. - Em conformidade com os termos do Oficio n°® 24/2010/SECEX/MMA, de
10/08/2010, que solicita encaminhamento ao Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA de possiveis propostas de normatizacdo ou recomendacdo Uteis a
politicas ou programas sob responsabilidade do IBAMA, identificamos a necessidade de edi¢do
de trés novas resolugdes e a revisdo de outra ji existente, todas elas relacionadas ao tema
controle de contaminagdes ambientais, conforme exposto a seguir:

1- Edicdo de resoluciio visande o controle da utilizacio, em ambientes
hidricos, de produtos e processos destinados a descontaminag¢do ou
recuperacio do meio.

A minuta de resolugdo apresentada como anexo 1 deste memorando, foi elaborada pela Diretoria
de Qualidade Ambiental, a partir de discussGes técnicas desenvolvidas, inicialmente, com o setor
de licenciamento ambiental deste Instituto e, posteriormente, incorporando subsidios colhidos
em dois workshops sobre controle de plantas aquaticas invasoras realizados pelo IBAMA, entre
outras contribuicdes.

Tal proposigdo decorre do reconhecimento de que, embora encontrem-se estabelecidas
exigéncias legais para o registro de produtos remediadores(’) e de produtos biocidas ou
reguladores de crescimento de espécies animais e vegetais, denominados agrotdxicos e afins (?),
como condigdo prévia para que sejam realizadas quaisquer atividades com os mesmos, a
utilizacdo desses produtos em ambientes hidricos necessita ser previamente avaliada, caso a
c€aso, o que ndo ¢ factivel durante o processo de registro. Ou seja, o registro do produto ndo é por
si suficiente. E necessério que um orgdo ambiental avalie os riscos e beneficios que possam advir
do emprego do produto em situacdes especificas, nas quais esses se apresentem como
alternativas a serem consideradas para solu¢do, ou minimiza¢do, do problema existente.

(*)Defini¢do dada pela Resolugio CONAMA n° 314, de 29/10/2002- “Remediador: produto, constituido ou
ndo por microrganismos, destinado a recuperagdo de ambientes e ecossistemas contaminados,
tratamento de efluentes e residuos, desobstrucdo e limpeza de dutos e equipamentos atuando como
agente de processo fisico, quimico, bioldgico ou combinados entre si.”

(® Vide definicdo dada pela Lein® 7.802, de 11/07/1989, art. 2°, 1.
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A degradacdo da qualidade ambiental, inclusive a de muitos corpos hidricos brasileiros,
apresenta-se como uma realidade a ser enfrentada. Nessas circunstancias, um dos maiores
desafios para os gestores ambientais encontra-se no estabelecimento de medidas destinadas a
contencdo e a reversdo do quadro de degradacfio. As alternativas para enfrentamento de um
quadro de contaminagdo ou de outros tipos de degradacdo, nem sempre sdo inteiramente
satisfatérias, quanto a eficiéncia e eficacia, efeitos secundérios de ordem ambiental, econémica e
social, ou quanto aos custos financeiros da acfo de recuperacdo. Um determinado método pode
se mostrar eficiente e seguro para um determinado local de aplicagdo e para outro ndo, ou pode
ser eficiente e seguro, mas economicamente invidvel.

E justamente em torno desses aspectos ¢ da necessidade de uma apreciagio caso a caso, por parte
do 6rglo ambiental competente, é que esta proposta de resolucdo foi estruturada. Nossa
expectativa ¢ a de que 0 CONAMA estabeleca condicdes e critérios a serem observados para a
utilizacdo desses produtos e processos, orientando e padronizando, minimamente, a atuacio dos
6rgdos parte do SISNAMA incumbidos do controle do emprego dos produtos. Salientamos que o
fato de um agrotdxico ou de um remediador estar registrado junto & esfera federal ndo impede,
com fundamento nos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal, que o produto tenha seu uso
impedido ou restringido por um Estado ou pelo Distrito Federal.

2) Estabelecimento de resolugio que estabelece a necessidade de prévia
avaliacdio e registro junto ao IBAMA de produtos retardantes e bloqueadores
de chamas

A proposta de resolucfo, apresentada como anexo 2 deste memorando, vem instituir a
obrigatoriedade de realizacio junto ao IBAMA de registro de produtos destinados ao uso como
retardantes ou bloqueadores de chamas, na prevencédo e combate a incéndios florestais, visando
assegurar que esses produtos sejam conhecidos e avaliados quanto as suas propriedades fisico-
quimicas e ecotoxicoldgicas, quanto ao modo de acdo e aos efeitos, e para que possam ser
utilizados com maior seguranca.

A iniciativa de elaboragdo dessa minuta de resolucdo foi do Centro Nacional de Prevencdo e
Combate a Incéndios Florestais-PREVFOGO, vinculado a Diretoria de Protecdo Ambiental,
porém contando com o apoio e participacdo da CGASQ/DIQUA, dentre outros colaboradores.

Consideramos que a regulamentagiio do registro de retardantes de chamas como mecanismo de
controle de mais uma categoria de produtos quimicos, ao ser instituida no ambito da legislacdo
ambiental, coaduna-se com os esforcos do MMA e com 0s compromissos internacionais ja
assumidos pelo Brasil de promogéo e fortalecimento das acBes referentes seguranca quimica.

3) Edicdo de resoluciio instituindo a necessidade de prévia avaliacio e registro
junto ao IBAMA de produtos e substincias destinados a protegio,
preservacao e recuperacio de madeiras da acio danosa de agentes fisicos e
biologicos.

O estabelecimento pelo CONAMA de uma regulamentacio aplicdvel a produtos destinados ao
tratamento de madeiras, para preservagdo de sua integridade e qualidade e para assegurar maior
durabilidade, se faz necessério, haja vista a existéncia de uma lacuna normativa que respalde a
acdo do IBAMA, especialmente no que se refere & imposicio de restri¢des € proibicdes ao uso de
produtos dotados de maior periculosidade.
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Os produtos para preservagdo de madeiras contra a acdo de insetos e/ou fungos tém a garantia de
suas eficdcias diretamente relacionada a sua toxicidade, a persisténcia e ao poder de
retencdo/impregnacdo da madeira, sendo esses os atributos normalmente esperados pelos
usuarios desse tipo de produto. No entanto, justamente em funcdo dessas caracteristicas, muitos
desses produtos ja foram ou vém sendo objeto de proibi¢des ou de severas restrigdes em muitos
paises.

No Brasil, a adogdo de medidas restritivas a comercializagdo de produtos dotados de maior
periculosidade e riscos ao meio ambiente e & satide humana se apresenta, no entanto, como um
processo arduo, devido a inexisténcia de uma base legal que explicite as condi¢des, relacionadas
a seguranca, para o ingresso € a manutenc@o de produtos no mercado. Conseqiientemente, as
empresas que se v€em ameacgadas de terem suas atividades de producdo, importagdo ou
exportagdo descontinuadas interpdem acdes judiciais, alegando a inexisténcia de base legal para
proibig¢do, adiando, assim, por diversos meses ou anos a implementa¢do de medidas necessarias,
inclusive quanto a substitui¢do de produtos perigosos por alternativas mais seguras.

Ainda ndo h4 uma proposta de resolu¢do estruturada a ser apresentada como subsidio as
discussdes em torno desse assunto, mas a edi¢do pelo CONAMA de uma regulamentagio sobre o
tema ora abordado serd de grande valia para que o IBAMA exer¢a um controle mais efetivo
sobre produtos quimicos perigosos e, também, para agilizacdo da adoc¢do de medidas
preconizadas por convengdes e acordos internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

4) Revisdo da Resolucio CONAMA n° 314, de 29/10/2002, que dispde sobre o
registro de produtos destinados a remediacdo e d4 outras providéncias, no que
se refere a definicio dada ao termo “remediador”, dentre outros aspectos.

A Resolucgdo n°314/2002, em seu art. 2°, I, define o remediador como:

“Art.2° Para os efeitos desta Resolugdo, entende-se por:

I - remediador: produto, constituido ou ndo por microrganismos, destinado a recuperacdo de ambientes e
ecossistemas contaminados, tratamento de efluentes e residuos, desobstrugdo e limpeza de dutos e
equipamentos atuando como agente de processo fisico, quimico, biolégico ou combinados entre si.
§ 7° As disposicbes desta Resolugdo ndo se aplicam aos equipamentos e materiais destinados aos
processos de combate e recuperacdo essencialmente mecanicos ou térmicos, a ndo ser que 0S mMesmos
estejam consorciados com os produtos supra mencionados;

Em se tratando de produtos destinados a “desobstrucdo e limpeza de dutos e equipamentos”, a
aplicagdo da Resolugdo tem dado origem a duvidas, posto que o universo de produtos
teoricamente passiveis de enquadramento ¢ enorme. Além disso, com freqiiéncia sdo recebidas
pelo IBAMA consultas de empresas quanto ao enquadramento, ou ndo, de determinados tipos de
produtos, como desengraxantes, solventes, produtos de limpeza de equipamentos nauticos e
aeronauticos, produtos usados no controle de incrustragdes em instalagdes industriais, inclusive
petroliferas, sem que haja pardmetros para a devida orientagdo aos interessados. E, por outro
lado, a falta de clareza sobre a abrangéncia da Resolucfio, gera uma situacdo de sobrecarga e
dificuldade de efetivo cumprimento da Resolugdo, especialmente quando diante de elevado
numero de requerimentos de registro.

Outro aspecto que requer apreciacdo ¢ o de que a Resolucdo n° 314 abrange, além de produtos
destinados ao tratamento de residuos e efluentes em ambiente industrial, os produtos de uso
doméstico, empregados na limpeza de instalagdes sanitarias residenciais, como fossas sépticas,
caixas de gordura, ralos e pias, os quais também necessitam ser registrados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria ANVISA, por forca da Lei n° 6.360, de 23/09/76, € em normas
complementares, referentes aos saneantes domissanitdrios. Na préatica, a existéncia de dois
orgéos atuando isoladamente na realizagdo do registro de um mesmo produto, estabelecendo
orientacdes e exigéncias sobre um mesmo objeto de anélise, gera uma situacdo de descontrole
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por parte das duas instituigGes, sobre o que efetivamente ird chegar ao mercado, inclusive no que
se refere as indicagdes e condi¢des de uso aprovadas para o produto, dizeres de rétulo e bula,
entre outras questoes. ;
Em func8o disso, sugerimos que no &mbito do CONAMA seja buscada uma solucéo, a exemplo
do ocorrido em torno dos residuos hospitalares, em que a 4rea ambiental e de satude humana,
definiram, conjuntamente, uma regulamentagdo que atendesse aos interesses dos dois setores.
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