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47 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
- Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural -- '

© Offeio n.° 1129/2013 - 4 CCR - - |
. S ' ~ Brasilia, 16 de Outubro de 2013, *

‘ A Sua Senhona 0 Senh(n N _
RAIMUNDO DEUSDARA FILHO

Diretor do Depar tamento de Gestao Estlateglca MMA
Esplanada dos Mlmstenos Bloco B, 8° dndar sala 800

. CEP 70068-900, Blasﬂla DF

~

. ‘A_ss.'unt'o: Reunifio do.Grupo de Tiabalho - Grandes Empréendimentos - Edlicas .

~* Senhor Difetor,
‘ Cump11mentando~o envio Nota Técnica e]ab01ada pelo Glupo de'
Trabalho - Glandes Empreendimentos, 1nst1tu1d0 no Ambito desta 4° Camara “de
: Comdenag:ao e Revis#o, que versa sobre a ploposta de Resolugao sobre o licenciamento

ambiental de empreendimentos de geragiio de energia elétrica a partir de fonte edlica, a
ser aplesentada em regime de urgéncia ao plenario do Conama, solicitando o empenho

de Vossa Senhona para que a minuta de Resolugao em questdio seja apreciada de forma b

: adequada ¢ tecnicamente fundamentada ampliando-se o tempo de debate, com. o
'\necessal io apummamento da versdo. atual do dlploma legal '

© Atenciosamente, . B
s

MARIO JOSE GISI . ) Y
Subplo urador-Geral da Republica o _

Comdenadm ‘
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PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA S
42.e 82 CAMARAS DE COORDENAGAO E REVISAO DO MPF
PROCURADORIA FEDERAL DE DIREITOS DO CIDADAO
GT GRANDES EMPREENDIMENTOS '

-NOTA ‘TEC_N_ICA -

| _' Nota tecmca que expede o MPF f- GT G1andes-

'Empieendlmentos acezca da P10posta de. Resolug:ao_"

-'CONAMA que ; “dlspoe sobte o llcenmamento

A eletuca a pa1tn de fonte eollca em supet f" 01e teucstie e.

da outlas pmvulencms
I CONSIDERA(;()ES GERA’IS '

A plesente Nota Tecmca manifesta e fundamenta a posu;ao plel;mmal do Gl upo de

Tlabalho Glandes Empleendnnentos do Mnusteuo Pubhco Fedemi sobre "a. Ploposta de Resolugao'

. CONAMA que “dlspoe sobre o hcenciamento ambiental de empleendmlentos de geragfio de energia

elétrica a paltu de. fonte eohca em’ supelfv icie terrestre © da outlas plowdenclas ¢ tem como objetivo

“contr Ibllll para o apx 1mo1ament0 do texto do lefeudo PIO_]etO de Resoluc;ao

Confoune demonstlal-se-a a0 longo dessa Nota 1efeuda Ploposta de Resolugao com a .
-1edagao ap1esentada na 1¢ Reunido do GT Eollcas 1eal1zada em 22 de agosto de 2013 em suma ndo fraz 7

gm seu bO_]O 0 couteudo mimmo essencmi a0 1esgua1d0 dos'bens somoamblentals objeto do plocednnento

de licenciamento amblental de empleendlmentos eohcos ﬁaglhzando soblemanena a tutela do meio

* - ~ambiente ao 1eduzn dlastlcamente 0 pad1a0 de plotegao amblenta! atualmente p10p0101on'1d0 pela

1

Ieglslagao em vigor.

Ademals a Ploposta de Resolugao em anallse contraria as- obrigagdes constltucionals

unpOStas ao Podel Pubhco v1sando assegurar a. efetmdade do duelto ao meio amblente ecologlcamente

equilibrado. T L ' ST - .
» . ) - Sy, ' ) ) - } -
Na forma como redigida," a0 nfio estabelecer critérios minimos para. os' estudos

_amb’ie'ntais necessatios -4 tomada de decisdo no curso do procedimento de licenciamento de

. 'empteendlmentos eolicos, em qualquel dmbito da. I‘edelagao a Resolur;ao compxomete a lugidez dos

procedimentos adnmustlatlvo amblentals e tende a amesqumhal senswehnente 0s standar ds de protecio

' ambiental previstos na Constituigdo Federal e s1stemat10amente dispostos na legislagfio em v:gor.

~

: amblentaf de empteendxmentos de gela(;ao de enetgla ,
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CONAMA,

T r T
. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E LEI 6.938/81 - SISNAMA E

-

r

Sobre a temética objeto da presente Nota Técnica, a Constituigio prevé o seguinfe:

1

Art. 24 Compete & Umao aos Estados e ao DIStl ito- Federal legislar, conconeutemente

sobre::

- florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da’ natureza, defesa do solo e dos IeCUrsos
naturals proteciio do meio ambiente e controle da poluigfio;

VIIL- protegﬁo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e péisé{gis'tico;

§ 1° - No Ambito da legislacio c0nc0r1 cnte, a competéncia da Unito llmltar -se-d a
estabelecer normas gerais; : : S

§ 2° - A competéncia da Unifio para legislal sobre normas gerais o exc!ui a competenma
suplementat dos Estados.

‘Art. 170. A ordem econdmica, fundada na \ralox'izagiﬁo do trabatho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar atodos e‘(lstencla digna, conforme os-ditames da justica
soolal obselvados 03 segumtes principios: - o

VI defesa do meio ambleute inclusive 1ned1ante ttatamento diferenciado confmme o

- impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdio e plestag:ao :

(Redagao dada pela Emenda COIlStHUCIOIlal n® 42, de 19.12. 2003)

'

:
.

Art. 225. Todos tém dne;to ao meio amb1ente ecologlcamente equ111b1ado bem de uso -

- comum do pove e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4

coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras ge;ag:oes
§1° - Paia assegurar a efetividade desse dnelto incumbe ao Poder Publlco '

I- preservar e restaurar 0s processos ecologlcos essenciais ¢ plovel 0 manejo ecologlco das
espécies e ecossistemas;

v-. extgn na forma da lei, para instalagé’o de obra ou atividade potehcia!mente causadora
de 31g111ﬁcat1va degladagao do meio amb;ente estudo prévio de impacto ambiental; a que 8¢
dard publicidade;

" VII- proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei, ds préiticas que coloquem em risco
sua fungfio ecoldgica, provoquem a extingfio de espécies on submetam ©0s’ animais a
- crueldade. |

No curso do plocedlmento de licenciamento ambiental, o podel pubhco autouza a

aplopx 1agao ea e\_plmaQaO econdimica de recursos ambientais defi nidos constltucioualmente como bens de

uso comum do povo, essenciais & sadia- qualldade de vida das pr esentes e futuras- geiac;oes (altlgo 225,

CRFBISS) sendo “entfo, deven p1e01puo do poder publico zelar pela integridade do meio amblente

P Y

necessario 3 vida digna das presentes e futuras gelag:oes o

~Ademais, assim como compete 4 Unifio estabelecer normas gerais acerca da pmtegao do

meio amblente com vistas a firmar bahzas minimas & atuag:ao legislativa dos demais enfes da Fedelagao

incumbe aoc CONAMA, em &mbito nacional, dsscnplmar tais regramentos de carater geral ¢ uniforme,

deliberando sobre padrdes e critérios minimos a fim'de proteger o meio ambiente das intervengGes

I3

,
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Ehumanas potencialmente poluidoras, uma vez que a defesa: do meio ambiente constitui, ill'lclusive,-”

puncnpm da ordem econdmica. I

‘ Aleida PoHt}ca Naclonal do Melo Amblente (Lel 1° 6.93 8/81) p01 sua vez, estabelece
“em seu artlgo 6° que os érgdos e entidades.da Unifio, dos Estados do Dlstl ito Fedeial dos Temton ios'e dos
4Mumc1plos bein como as fundagBes instituidas pelo Podel Piblico, 1esponsavels pela p:otegao e me]holla
da qua!ldade amblental constltuuao 0 Slstema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) Com efe1to o
alt[go 6°, inciso II, reza que compete a0 Conselho Namonal do Meio Amb;ente (CONAMA) dehberal no
. ambxto de - sua competencm, soble normas ¢ padl‘ﬁes compatwels cont 0 meio amblente
‘ecolog:camente eqmlsbl ado e. essenclal a'sadia qualidade de vida. e
Consldelando os p1oced1mentos de llcenmamento agnbnental atualmente e;tabelemdos
‘nas Resolug:oes CONAMA n° 01/86 e n° 237/97 e, pala empleendnnentos do set01 elétrico, de forma
. complemental na Resohu;ao CONAMA n° 06/87 veuﬁca =S¢ que a Ploposta de Resolugao debatlda

‘ lmphcaia em megavel Ietlocesso ambtental

Vo Como se vé, mesmo a Resolug:ao CONAMA 279, publlcada em 29 de _]llllhO de 2001,

~.oque estabelec1a p1oced1mento snnpl:f' cado para o l1cenc:amento amb1ental para usinas eohcas e outras

fontes alter natlvas de energia (artigo 1°, IIICISO IV), no contexto da crise ener: gétlca vlvenclada pelo B1 asil’
'naquela oca31ao, definiu niveis ¢ cutéuos de tutela de bens amblentals mais ngmosos' que aqueles

' constantes na Proposta de Resolugao ora em exame:

N Pala além do mdlscutlvel letIOCCSSO se observa p. ex., das Resolug:oes CONAMA n.
. 06/87 279/01 284/01 308/02, 312/02 335/’03 349/04 377/06 387/06 ¢ 458/13 que todas estabelecem
no Ambito da Jja 1efeuda atribuigfio do CONAMA o critérios e conteudos mlmmos dos plocedlmentos de

- licencidmento amblental lespectlvos . ;

Nesse contexto toda ploposta de- Resolugao do CONAMA que ‘1no amblto de sua
'atubmgao estabele(;a regras sobre hcenmamento ambiental- de at1v1dades espemﬁcas jamais pode
: -pl escindir da def mg;ao conce1tua1 e da expl1c1tagao do conteudo mifimo dos estudos e plocedunentos a'

serem ' adotados pm empleendedm e 61 gdio licenciador. -

" Nio e isso- que se vé, contudo, da ploposta de Resolugao CONAMA sobie

l1cencmmento amblenta] de empleendnnentos edlicos, que contenta -5€ em merathente enunciar que 08

g empmendnnentos serfo class;ﬁcados pm “norma plOplla pﬂlﬂ ﬁns de ilcenclamento por meio dessa ou
‘ 'daquela espécie de plocedlmento sem qualquel deﬁmg’lo vmcuiante sobre o por te ouo potencnal lesivo de

cada emp1 eendlmento a fim de submete lo a tal ou qual espeme de plocesso de llcenciamento

- ‘Assim, -caso ap}ovada a 1efe1 lda Ploposta de Reselugdo, o CONAMA poderd estar

2

) 1nc011endo em perigoso déficit de tutela amblenta]

7 1IL IMPACTOS AMBIENTAIS DA ENERGIA EOLICA DA NECESSIDADE‘
A D_E_DEI‘INI(;AO B PADRONIZACAO DE CRITERIQS 'E CONTL‘FJD(_)S'
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MINIMOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS EMPREENDIMENTOS _ '

EOLICOS.

Eml 2011, no bojo do Procedimento Admini'ﬁrativo n. 1.00.000.007440/2011-01, foram

-em‘;tldos oficios aos brgdos ambientais dos est'idos b1a31lenos com capaoldade instalada de geracgio
elétrica edlica ¢ acuna de IMW ou que estavam llcenciando projetos de enelgla colica & ¢poca, quais sejam:.
_Bahia, Ceala Minas Gerais, Palalba Paz ana, Pemambuco P1aui Rlo de Jangiro, R10 Grande do Norte,

Rio G1 ande do Sui e Santa Catauna ‘

Requisitou-se, na  ocasifio, documentos Iefexentes ao licenciamento de
e111p1eendnnentos eollcos tais como termos de 1efe; éncia (TR) e estudos ambientais que subsidiaram a

emissio das llceilg:qs amblenta1s ¢oncedidas

De modo a faclhtat uma anahse compalatlva dos termos de referéncia, o Quadro 1

achante colamonado sumariza as p1 incipais emgencras constantes desses TR's!.

j T
: ~ -Exigéncias dos érgfios ambientais paia empreendlmentos edlicos-

FEAM | INEMA BA | FATMA‘| INEA | SEMAR PI | SUDEMA | CPRH | FEPAM
o Ime | ] se | e . | e | PE RS
ElA/Rima =~ Sim | Sim .Sim ¢ Nao | . Sim_ |- Nao . | No |  Sim
’ ;
Condigﬁes em qiie Pr(;jctos N | _Projeto;s - 0 Nazo | - - - Nio,
exigido.o - .} com mais 'cspec'iﬁchas com mais -~ | especificadas | - : \ especificado, '
EIA/Rima de 10MW |\ de 10MW |
f . '
Estudos . ' | sim. - Sim. ; Sim. | Sim. | Sim. | R P . Sim.
esp_écificas para 1 : '
avifauna | ' . ' '
Estudos © Sim, sim, . Sim, Sim. Nito. S - Sim.
especificos para : ' - ‘
quiroﬁtérofauna 1
Consideracio da Sim. I Sim. ‘ ~ Nio, Nio. , Né’io. - - " .S'im.
.|sazonalidade nos |}
estudos de campo
Exigéncia de .- Sim. Sim. | Sim. | Nao. . Néo. oo oo- Sim;.
ilifol'ltlagﬁes .
sﬁbré altura de
voos da avifanna | ¢
. . |
;]uiropterofa_una

1. Parecer Téenico 1" 812013 - 4* CCR. . .
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[Exigéncia de. © Sim. Sim. - Sim, Sim. |  Nao: N T
|estudo ’ o R I . l :
comportamental | I N 1. ] o K
. . . O 7 . : R . .
Quadro 1

Das mfounagoes ptestadas é posswel 1nfe| ir conlsldezave] dlsclepancla entre os cr 1teuos

¢ contelidos emg1dos pelos br gfo amblentals estaduals para fins de or 1enta1 a elabmagao dos estudos- ‘

ambientais necessat ios a em1ssao das llceng;as amb:entals pel tmentes

.

Embma ndo emsta uina nolma federal emgmdo que os élgaos amblentals estaduals
elabonem TR esse documento usualmente emitldOS nos hcencmmentos amblentals visa gaxantu que 0
estudos tecmco—amblentals aplesentem um conteudo mfmmo pam orientar as de(:lsoes sobte a Vlablhdade

do empxeendlmento o .

‘ Nesse sentldo é espemdo que o TR de um empleendnnento eoilco dpresente. dnetmzes
adequadas para a aferi 19a0 ¢ m1tlga9ao de possiveis unpactos sobre aflora e fauna em espemal de aves e de

' momegos gr upos. com ma101 poten(nal de serem afetados negatlvamente pelo empr eendlmento

'

Ademats quanto a emgenc;a de estudds amblentals as condlgoas em que emgldo 0

EIA/Rnna na mamna dos casos sequer foram especlficadas pelos ér gaos estadlals

7 Outlossnn tles or gaos amblentals estadua;s (INEA/RJ CPRH/PE © SUDEMA]PB), por,

’ paltn em da plemlssa do ba1\o nnpacto amblental da geragho de ener gla edlica, dlspensatam a elaboragéio

de EIA/an 1o l:cencmmento amblental dos palques eohcos demdmdo pe]o seu hcencmmento '
_ snnphﬁcado mesmo quando a gelag:ao de enel gla do empr eendnnento llltlapassa 08 IOMW ainda que nos.
'moldes da Resolugao CONAMA w°279/2001. - =~ B o

7 A anélise dos tennos de 1efeienc1a 1evelou - portanto, que 08. orglos. amblentals
aplesentam emgencms distintas em lelagao aos estudos amblentals para os. empleendnnentos de ener gia
eohca. Ao passo que alguns 01gaos 1equelem a exigéncia de EIA/lea e detalham a metodologla
necessaria, outlos a exemplo da SUDEMA/PB nao tem sequel emgldo a aplesentag:ao de leiatouos
snnphﬁcados _ o ] : - - |
CO]lSldelalldO a diver genc:a na condugao do licenciamento de empieendunentos eblicos
' entre 0s Or. gaos amblentals estaduais ¢ o panmama da expansao da enet gia - eohca né pais, seria oportuno
que o CONAMA estabelecesse nolmas ¢ critérios. satasfatm 10§ pa:a 0 1egulat ilcenclamento ambiental de
empleendlmentos eollcos. Seua também mteressante € pertmente utiia mamfestagao do referldo Conselho-'
sobre a aplicablhdade da Resolugdo n° 279/2001 paia empleendnnentos de geiagao de energia que -
ultrapassam IOMW

. Cumple sahental todawa que um TR conslstente nio galantla de um estudo
ambxental com quahdade B tndlspenswel uma postura ativa do orgdo ambiental durante todo O Processo -
de ilcencxamento Impmta destacar, amda que os estudos. amb1e11tals devem ser capazes de dirimir ao

“MAXIMo as duv1das sobre os potenciais impactos do pIO_]etO bem comg p10p01 de medidas mlt1gator ias e
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compensatorias efetivas ¢ eficazes.

-Sem pl ejuizo da 0bse1 vincia das peculiar idades locais, a néio deﬁmgao e pad1omzag:ao

pelo CONAMA, naquilo que lhe compete, deo conteudos 1111111m0s que devam constar dos estudos

ambientais néo enseja apenas a d15c1epallc|a das ditetuzes contidas nos TR‘s emitidos pelos 01gao

hpenc1adores estaduals, mas também fomenta que estudos técnicos incompletos e de qualidade precdria

i

‘sejam aptesentados pelos empleendedmes

- Para emmphf' car, tal cncunstancm pemntua que os estudos ambientais 1eiac1onados

aos empleendnnentos edlicos prescmdam, p: €x., da necessulade de se exigir, em todo ¢ qualquel caso,

algum tlpo de levantamento de alternativas técnico Iocacmuals bem comd terd o condao de chancelar,
pela omlssao, a inobservincia do p1111c1p1o da publ{czdaﬂe haja vista que a pleseﬂte proposta de,
"Resolugiio ndio  enuncia clitério  algum pala galantn mmunamente que seja, a necessaria
- !
pubIicidade/transparéncia do processo de licenciamento, ‘a fim de assegurar a participagfio e a ‘correta'

mfon macio da socledade soble 0Ss lmpactos desses empleendnnentos

\ ".

De fato, confonme art. 3° da proposta de Resolug;ao 0 oxgaos ambientais optarfio
Imemente pelo t1p0 de sunphﬁcado de emp1eend1mentos eohcos mesmo que. tais empreendimentos

nnpilquem mterveng:oes em Areas de pr eselvagao pexmanente umdades de conser va(;ao teuas de ocupagao

~ tradicional ou sitios importantes para reprodugao/desqanASO de aves migratérias, endémieas ou ameagadas

de extingdo
Como consequéncia, os processos de licenciamiento ambiental, mesmo os simplificados,
deixam de atender as finalidades para as quais se destinam, implicando na fragilizagio da protecio

ambiental que deles se espera. Por outro lado, acabam se tornando ainda mais susceptiveis de

questlonamentos de toda 01‘dem multiplicando . exigéneias diversas para fins. de complementa(;ao de tals ,

estudos, o que acarreta eféito planco inverso ao.que almejam empleendedmes e drgios Ilcellcladmes a0 se

utlhzalem dos procedimentos de- hcenmamento snnphﬁcados
, .
I

, Outro efelto mdese|ado da msuﬁcwnte Iegulalnentagao da matéria por. palte do

CONAMA serd a p0551b111dade de que estados ﬁag1l1zem e snnphﬁquem em demasia os, procedimentos e

~estudos necessarios a tutela do meio ’llllblell‘[e como mecanismo espul io para criar vantagens comparativas,

em teunos de custo de instalagdo e opelagao do empreendimento, ﬁente a outros estados, que venham a-

estabelecei padriio ma1s adequado de tulela do meio ambiente. Ou seja, ao nfo estabelecer, na inpotese de
empleendlmentos edlicos, normas e padloes minimos compativeis com o meio ambiente ecologlcamente
equilibrado, como deteunma o artigo 6°, inciso 1I, da Lei n° 6. 938/81, o CONAMA ﬁaglhza o0 pioprig
eqluilbuo fedelatlvo dentro do Sistema Nacional do Meio Amblente (SISNAMA)

Destarte, em consonancla com o plewsto na CF/88 ¢ na Lei de Polltlca Nacional do

Melo Amblente 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente deve deliberar sobre normas e padwes

compatwels com o meio ambiente ecologlcamente equlhblado e essencial a sadla qualldade de vida,

umfonmzando em seus aspectos essenclals os contetudos minimos e cr itérios a serem observados | por

empreendedores e érgdos de licenciamento ambiental dos trés niveis da Federa(;ao.

i
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IV. VIOLACAO A VEDACAO DE RETROCESSO E A PROIBICAO DE

PROTECAO INSUF ICIENTE, DO ML‘IO AMBIENTE.

Como demoustlado cons1detando os ptoced;mentos de llcenclamento amblental
atualmente estabelecidos nas Resolugdes CONAMA 1° 01/86, 06/87 ¢ 23 7/97, for goso 1econhece1 que a
Pr oposta de. Resoluc;ao em tela, em sua atual redagéio, ﬁaglhzala a tutela amblental posta na legislagiio em

vigor, incorrendo em retrocesso e, por consegumte, em~proteg:ﬁo deficiente do meio ambiente.

Cumpxe afirmar que a plOlblgao de retrocesso ¢ de pr Gtef;ao 1nsuﬁc1ente apesat de n#o
: e\plessqmente consagladas na Conshtumao ou em normas infraconstitucionais, constitui plillClplO geral do :
Direito Amblental a set sopesado na avallagao de iniciati vas destmadas a 1eduga0 do patamal de tutela

legal do meio amblente entio v1gente

.

E certo que,, como pllllCipIO gelal do-Direito Amblental tanto a vedag:ao ao retr ocesso

como ‘a p:mblgao da plotegao ambiental 1nsuﬁ01ente decouem da leitura s:stemlca das normas que

compoem o Direito Amlnental

Reglstie -S€ que 0 texto constltucwna} na protegfio do meio ambiente; organiza- 5¢ €M
torno de valores jllll(]lCOS que ndo podem ser 1gno:ados por nenhum dos Podeles do Estado, como

autentlcos smndm ds mmlmos de protecio ambiental (art. 225, §1 CF/88)

O estudo prévio de impacto amb;ental ao quai se dard publicidade, eugndo pata toda ¢
qualquel atiwdade potenmalmente causadora de mgmﬁcatwa degladagao do meio ambiente, encontra-se
entre os patamaies minimos de plotegao ambiental inseridos no texto constitucional. O fato de os
empre‘en’dimentosf eblicos tratarem-se, em tese, de fonte energética renovavel e “limpa®, néo .au.tm'iza 0
poder piiblico a abster—ée de exercer, suﬁcie;ﬁenwnt_e, a tutela-do méio ambiente, deixando de aferir,

*.de forma transparente e fundamentada, o grau de impacto anibiental proporcionado pelo empreendimento.-‘

Assnn € que 0 a1t 2° da Lei de Politica Nacional do Melo Ambiente (Lei n 0. 93 8/81) :

a0 auolal como. seu Ob_jCi’lVO ‘a preservacio, melkorm e recupei agdo da qualidade ambzemal Dt op:c:a a

1

vida, visando’ assegm ar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio- econdmico, aos interesses da -
seguranga naciondl e & proiegao da dignidade da wa’a h:mzana nada mals faz-do que prescrever que no
" bastard masiter ou*conservar o- que se tem, lmpondo -58 melhmaa avangzal Jamms retroceder ou reduzir a

p1otega0 do meio ambiente.

. N,esse sentido, ressalte-se, a jurisprudéncia patria também j4 teve a oportunidade de

reconhecer expressamente a proibigio de refrocesso como principio do Direito Ambiental®. -

i
§

V. CONCLUSAO. X

O proposta de Resolugéio em comento, na redag#io analisada nessa Nota Técnica, altera

a sistematica vigente sobre.a disciplina geral de procedimentos de licenciamento ambiental de

+

2 STJ - EREsp 418.526/3P, Rel. Min, Teori Albing Zavascki, Primeira Segao, DJe 13.10. 2010; e REsp 302.906/SP, Rc] Min.

s \

Herman Benjamin, chun(h Turma, DJe 01.12,2010.
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empleendlmentos espemﬁcos connauando as dlspos1g:oes constltucmnals € legals que tratam das

obx igacGes do Pode1 Pubhco e |JleSCI ovem as postmas amblentals de obsewanma impositiva.

AN Pe]o que foi aqul e'{phc1tado a plesente P1 oposta de Resoluc;ao alem de carecer de
efctlvulade, deblhta a eﬁcacla da. proteg:ao do ameio ambiente - ecologlcamente equlhbrado Caso
"apmvada colocard em risco o eqmllbrlo amblental e o0 bem estar das populag:oes diretamente

1mpactadas que nfo contalao com msnumentos tccmcos e _]ulldtCOS capazes de mmmnzm e compensal
' danos amblentals 1nev1tave;s A seguranga Jumhca nos procedlmentos de hcencmmento de
empreendlmentos eohcos também restard compr ometlda na-exata med1da em ‘qile’ dlvelsas leglas e

]Jl incipios fundamen’fa;s do direito amb1ental sfo v1olados

.

+ Como dlto tendo em vista a dlvelgencla na condugao do Ticenciamento  de _

empleendlmentos eohcos entre 0s mgaos amblentals 1ecomenda -se que o CONAMA estabeler;a regras
gerais e cnteuos umfcnmes pala 0 llcenclamento ambiental de emp1ee11d1ment0s eol;cos de fmma a
garantir que todos os 6rgios estadiiais e\Uam estudos- amb;entals com um conteudo mimmo para. 01 ientar

as decisdes soble a v;abﬂldade desses empleendlmentos

|

Todavia, ao ivés de p10p01 plocedlmentos minimos para bahza1 0§ l;cenclamentos de
empreerdimeritos de energia eollca é de se concluir que a’ preseute Ploposta de Resolug:ao assnme

COMO 01‘1entagao a desregulamentaciio do llcencmmento desses empreendnnentos Ou seja, partmdo da

premissa de que a energia pmvemente dos ventos seria “hmpa pt ‘opde-se uma exacelbada sunpllf' ca(;ao ‘

do llcenclamento que tcrmma por deslegltunar tais procedlmentos admmlstl atlvos

- Na atual 1edag:a0 os or gaos ambientais podezao optar Imemente pelo hcenclamento
snnphﬁcado de empfeendlmentos eollcos em seus Estados. A dec1sao sobre o enquadramento do
empleendlmento e sobre a. necesmdade de aplesentac;ao de tal ou qual estudo amb1ent‘11 portanto, serd

tomada pelo 6r g'to amblental consider ando 0 potenmal poluidoy o pon te do empleendnnento sem se saber

.. a0 ce1t0 0 ‘que sejalﬂ@u qual o 11to e o conteucio desses plocedlmentos acay retando, assnn, grave -

msegurauga Juudlca e maiores riscos de lesao amblental enm afronta a0s punupms da prevengfio e

: da precau(;ao

Cumpte 1essa1ta1 que ainda. que a gelagao de energia elemca edlica detelmme ‘em
px mclpio 111eno1es lmpactos ambientais compalativamente a outras s formas de obteng:ao d¢ ener gla eiett ica,

essa fonte de gelagao de enet gia pode causar nnpactos ambxentals Severos dependendo das catacteustlcas

. da drea onde 0 parque eohco for mstalado em espe(:la[ se o pl ocesso de llcencmmento for conduzulo de

.

-~ modo mei_‘icxente.

‘Dessa  forma, estudos demasiadamente simplificados, tecmcamente fiagels, .

msufimentes ou pouco. (Iefimdos em situagSes que teoucamente exigem maiotes cu1dados podem

compmmeter a tomada de demsao sobre.a Vlabihdade desses empx eendlmentos

;

impoe-se pois, que a Ploposta de Resolugao CONAMA sobre empleendunentos

edlicos, em sua redaglio final, defina - conteddos minimos ‘e padronize c_ntcrlos de observancla

I'd
a

ts
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obrigatéria para fins de garantir o devido processo de licenciamento ambiental, de modo a fazer
1'espeital",,,110 ‘cui-so desses Iicenciaméntos, os padrdes de pllote(;ﬁ_o‘ ambiental que devem rp_autar as

interven¢des humanas. : : : ’ .

Vale Iessaital ainda, que 0 regime.de urgencm em que tiamlta a Ploposta de
"Resolug;ao debatlda nesta Nota Técnica diminui ¢ menoscaba © papel essenmal que o CONAMA
desempenha no Sistema Nacional do Meio Amblental. Como orgéo deliberativo do SISNAMA com -
capacidade para estabelecel no amblto ‘de 'sua competéneia; normas e padloes de calatel geral ‘e
'obselvanma necessaua por todos -os empwendedmes e or ‘gdos Ilcencmdmes do pafs, 0 aglr apressado e
‘tecmcamente deficiente do CONAMA pode vir a comprometer a regulandade de todos os ~'

procedimentos que se pautarem em dita Resolugio.

Face ao sﬁscitado 0 Ministério Publico Federal, /por seu Grupo de‘Trabalho Gfatide‘s
Empieendnnentos entende que é necessauo que a Ploposta de Resolugao que “dispde sobre o
hcencmmento amblentai de empt reendimentos de gemgao de enengla elétricaa partir de fonte eollca em
'supelf” cie terrestre € dé outras p10v1denc1as _seJa aplecmda de fomla adequada e tecmcamente

fundamentada, o que 50 sera posswel se debatida por maior lapso temporal, com o necessm io

aprlmoramento da versfio atual do dlploma legal. - g ‘ .

Por ﬁm espela o MPF que a Resolugao a ser aplovada assegure, snnultaneamente e em
Igual medida, o fomecnnento de energia necessat io a0 desenvolvimento socioecondmico do pais ¢ a devida
tutela dos bens ambientais i imprescindiveis para que tal desenvolvimento, contmuamente, se faca de forma
isusteutavel concretizando o dnelto fundamental das plesentes ¢ futuras geragBes ao meio amblente

ecologlcamente equilibr ado.

¢

- GT GRANDES EMPREENDIMENTOS/MPF
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