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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N 40O /2014/CGAJ/CONJUR/MMA/gfmc

PROCESSO N® 02000.000112/2011-57

INTERESSADOQO: Diretoria de Qualidade Ambiental/[BAMA

ASSUNTO: Proposta de revisdo da Resolugdo CONAMA n® 314/2002, que “Dispde
sobre o registro de produtos destinados a remediacio e da outras providéncias”.

REF.: Despacho n? 002/2014/DCONAMA/SECEX/MMA, de 17 de janeiro de 2014.
Cod.: 26.1 :

EMENTA: CGAJ. CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE - CONAMA. PROPOSTA DE
REVISAO DA RESOLUCAO N° 314/2002.
ADMISSBILIDADE. CIPAM.

I - Procedimento de admissibilidade da proposta.
Cumprimento do art. 12 do Regimento Interno do
CONAMA, bem como do art. 8°, inciso I, da Lei n®
6.938/1981. Legalidade.

Il - Opina-se pelo prosseguimento.

I - RELATORIO

Trata-se de processo referente a proposta de revisdo da Resolugdo do
CONAMA ne 314, de 29 de outubro de 2002, provocado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBMA, que, por meio do do-
cumento de fls. 02 a 09, solicitou ao DCONAMA:

(-..) Outro aspecto que requer apreciagio € o de que a Resolugdo n® 314
abrange, além de prddutos destinados ao tratamento de residuos e
efluentes em ambiente industrial, os produtos de uso doméstico,
empregados na limpeza de instalagdes sanitarias residénciais, como
fossas sépticas, caixas de gordura, ralos e pias, os quais também
necessitam ser registrados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA, por for¢a da Lei n® 6.360, de 23/09/76, e em normas
complementares, referentes aos saneantes domissanitarios. Na pratica, a
existéncia de dois drgdos atuando isoladamente na realizacéo do registro
de um mesmo produto, estabelecendo orientagdes e exigéncias sobre um
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mesmo objeto de andlise, gera uma situagdo de descontrole por parte da
duas institui¢Ges, sobre o que efewtiovamente ird chegar ao mercado,
inclusive no que se refere as indicagdes e condi¢des de uso aprovadas
para o produto, dizeres de rétulo e bula, entre outras questdes.

Em fungéo disso, sugerimos que no ambito do CONAMA seja buscada
uma solugéo, a exemplo do ocorrido em torno dos residuos hospitalates,
que a area ambiental e de saide humana , definiram, conjuntamente,
uma regulamentagio que atendesse aos interesses dos dois setores.

2 Parecer Técnico da Geréncia de Residuos Perigosos da SMQC a fl. 10, favo-
ravel a revisdo da Resolugao CONAMA 314/2002.

3 As fls. 20 a 22, 0 IBAMA destaca as alteragdes propostas no texto da Resolu-
cao do CONAMA n° 314, de 2002.

4 Em seguida, a Geréncia de Seguran¢a Quimica da SMCQ, através do Pare-
cer n® 01/2014 (fls. 27/28), manifestou-se favoravelmente a proposta de revisdo da re-
ferida Resolucdo, asseverando que:

Com base no anteriormente exposto, somos favoraveis as alteracdes
propostas pelo IBAMA a Resolugio CONAMA n® 314/2002 e espera-
mos que as contribui¢Ses ao texto apontadas neste Parecer sejam le-
vadas em conta para a producdo de uma resolucio que traga maior
clareza e prote¢do ao meio ambiente no uso de remediadores.

5 Por fim, consta nos atuos o Despacho n? 002/2014/DCONAMA/SECEX/MMA
(fl. 29), no qual 0 DCONAMA encaminnha o presente processo a esta Consultoria

Juridica para apreciacio da admissibilidade da proposta em tela no ambito do Conama.

6 E o relatério.

II - APRECIACAO JURIDICA

7 Destaca-se, inicialmente, que a presente andlise juridica por parte desta
Consultoria Juridica, fundamentada no §2% do art. 12, do Regimento Interno do
CONAMA, restringe-se a verificacdo da legalidade na admissibilidade da proposta
em tela, de forma a subsidiar o Comité de Integracio de Politicas Ambientais
(CIPAM) na sua decisdo sobre admissibilidade e pertinéncia da proposta, nos
termos do § 4° do mesmo artigo.
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8 Dessa forma, verifica-se, que, em face do que dispoe o Regimento Interno
do CONAMA quanto ao procedimento de admissibilidade de propostas que visem
a revisar as Resolucdes do CONAMA', ndo se vislumbra O&bice juridico a
admissibilidade e ao prosseguimento da proposta em tela, que trata da revisdo da
Resolugao n® 314, de 2002.

9 Vé-se que a proposta (docs. 03 a 17) foi devidamente apresentada a Secretaria
Executiva do CONAMA, por meio de minuta e justificativa com contetido técnico
minimo necessario a sua apreciacdo, conforme determina o caput e § 1° do art. 12 do
Regimento Interno do Conama.

10 Salienta-se, inclusive, conforme se percebe do documento de fls. 20 a 22,
apontado no item 3 desta manifestacdo juridica, que foi observado o inciso I do art.
8° da Lei n® 6.938, de 1981° o qual estabelece que sendo a matéria atinente a
licenciamento ambiental, imprescindivel é a iniciativa, ou ao menos a ratificacdo®, da

! Art. 12. As propostas de resolugiio deverfio ser apresentadas & Secretaria Executiva do CONAMA por meio de
minuta e justificativa com conteudo técnico minimo necessario a sua apreciagéo.

§1° A justificativa da proposta de resolugio devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - relevéncia da matéria ante as questdes ambientais do Pais;

11 - degradaggo ambiental observada, quando for o caso, se possivel com indicagdes quantitativas;

I1I - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indica¢des quantitativas;

IV - escopo do conteudo normativo;

V - impactos e consequéncias esperados e setores a serem afetados pela aprovagio da matéria.

§2° A Secretaria Executiva do CONAMA solicitara a manifestagiio dos érgfos competentes do Ministério do
Meio Ambiente sobre proposta de resolugio e de recomendago, incluindo sua Consultoria Juridica, entidades
vinculadas e outras institui¢6es, os quais deverfio encaminhar seus pareceres no prazo méximo de trinta dias.
§3° Proposta de deliberagdio sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida deverd ser analisada preliminarmente pelo IBAMA, a quem
cabe encaminhé-la & Secretaria Executiva no prazo maximo de 45 dias.

§4° A proposta de resolugo sera submetida ao CIPAM, acompanhada dos pareceres e apresentada por seu
proponente, para decisfo sobre sua admissibilidade e pertinéncia.

§5° O Plendrio sera informado pelo presidente do CIPAM sobre as matérias admitidas e as nfio admitidas, além
do encaminhamento dado para a tramitac8io nas Cémaras Técnicas.

§6° A decisdo do CIPAM de n#fo admissfio de determinada proposta de resolugdo poderd ser revista pelo
Plenério, desde que o recurso seja interposto por no minimo onze conselheiros.

§7° Admitida pelo CIPAM ou pelo Plendrio, a proposta de resolugo serd encaminhada a Cémara Técnica
pertinente, respeitada a ordem cronolégica de apresentagéo ou atendendo as prioridades fixadas pelo Plendrio.
§8° Nio sera concedido pedido de vista durante o processo de admissibilidade e pertinéncia da proposta.

§9° Apés a finalizagdo dos trabalhos pela Cémara Técnica pertinente, a matéria sera encaminhada & Cémara
Técnica de Assuntos Juridicos-CTAJ, que, uma vez concluidos os seus trabalhos, remeterd a matéria ao
Plenério.

§10 O processo de revisdo de Resolugdo obedecerd ao mesmo trimite de que trata este artigo.

2 Art. 8° Compete a0 CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redaggo dada pela
Lein® 7.804, de 1989)

3 O estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento, como, também, o estabelecimento de padrdes
de controle do ambiente é competéncia do CONAMA, consoante o art. 8°, I, da Lei 6.938/1981. Esse artigo diz
que a competéncia do colegiado é "estabelecer, mediante proposta do IBAMA...". No art. 8°, V, hé também a
mesma expressido. Acreditamos que esses dois incisos que compdem o total de sete incisos acerca da
competéncia do CONAMA n#o visam a manietar o referido conselho. Assim, ndo fica vedado aos componentes
do Conselho propor normas e critérios para o licenciamento diferentes daqueles propostos pelo IBAMA, como,
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proposta por parte do IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA (art. 6, IV da Lei
6938/81). '

11 Ademais, todas a manifestacdes técnicas foram favoraveis ao
prosseguimento da proposta em questio.

12 Portanto, opina-se pela legalidade e pertinéncia da admissibilidade da proposta
de revisdo da Resolugio do CONAMA n° 314, de 29 de outubro de 2002, pelo CIPAM.

13 Por fim, cumpre ressaltar que esta Consultoria Juridica se reserva no direito
de reanalisar a presente proposta, em momento oportuno, conforme § 3° do art. 25
do Regimento Interno do Conama, bem com se exime de analisar consideracées de
ordem técnica, conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos, ten-
do em vista que tais exames nio se inserem no 4mbito da competéncia institucional
deste Orgao Consultivo.

III - CONCLUSAO

14 Ante o exposto, no exercicio das atribuicdes previstas na Lei Complementar
n® 73/1993, este Advogado da Unido se posiciona favoravelmente ao
prosseguimento da proposta de revisdo da Resolugcao do CONAMA n° 304/2002,
visto que ndo se vislumbra dbice juridico-formal.

15 Sugere-se o encaminhamento dos autos ao Departamento de Apoio ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente — DCONAMA, para ciéncia quanto ao teor do

presente parecer e demais providéncias pertinentes.
16 E o parecer.

A consideracdo do Senhor Coordenador-geral de Assuntos Juridicos.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2014.

GUSTAVO FIGUEIREDO MELILO CAROLINO
Advogado da Unido
Conjur/MMA

também, em relagdo a perda e restrigio de beneficios fiscais. O IBAMA opinaré sobre as proposigdes, e, entfio,
o CONAMA cumprird uma de suas atribui¢des, deliberando. Entender-se o contrario seria fazer o Conselho
caudatario do 6rgdo de execugfio. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21°
Edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2013. Pagina 196-197.
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De acordo. A consideragio do Senhor Consultor Juridico.

Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos Substituto

DESPACHO/CONJUR/MMA/N: A 49 014

Aprovo o PARECERN2 AQ9  /2014/CGAJ/CONJUR/MMA/gfmc. Pro-
videncie-se conforme o sugerido.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2014.

@)
Jos RO DE LIMA O’ D

Advogado da Unido
Consultor Juridico/MMA

ALMEIDA
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