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Brasilia, 29 de agosto de 2013

TMMA Protocalo CONAMA
77 7 — y 7
N 790 .”/ 3
lima. Sra. D;{i’ Xl [
Adriana Sobral Barbosa Mandarino /)‘“7 o '
Diretora do CONAMA Y, L///YZ 3

Ministério do Meio Ambiente

Ref. Proposta de revisdo da resolucdo
do CONAMA n° 334/03 que dispée
sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de
agrotoxicosl

A CNI encaminha pedido do inpEV — Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias, para a revisdo da Resolucdo CONAMA 334/03,
especificamente o artigo 7° (“os postos e centrais nao poderdo receber
embalagens com restos de produtos, produtos em desuso, ou improprios para
comercializagéo e utilizagdo”), com base no artigo 12 do Regimento Interno do
CONAMA (Portaria MMA n° 452, de 17 de novembro de 2011), a fim de
possibilitar o recebimento de embalagens com sobras de agrotéxicos improprios
para uso (vencidos no campo), por meio do uso da ferramenta de
responsabilidade compartilhada, prevista na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS).

Os ganhos ambientais e a redugédo de riscos associados a adogdo de uma
solugdo de logistica reversa para as “sobras” de produtos, com agOes
encadeadas, informagdes de pontos de recolhimento e responsabilidades
compartilhadas sdo inegaveis e a questdo tem ganhado importancia nas
agendas de meio ambiente dos Estados, culminando com sua inclusdo nas
Cartas de Floriandpolis e de Porto Velho, elaboradas por ocasido do 11° ENFISA
(Encontro de Fiscalizagdo e Seminario Nacional sobre Agrotdxicos), nas etapas
Regional Sul/Sudeste/Centro-Oeste e Nacional, em maio e em junho deste ano
respectivamente — esta Ultima reproduzida no Anexo 1 deste documento.

JUSTIFICATIVA PARA A ALTERAGAO

Antes da sancdo e regulamentagcdo da PNRS (Lei Federal 12.305/10 e seu
Decreto 7.404/10), a Unica legislagéo federal sobre a destinagdo de embalagens
de agrotéxicos e sobras era a chamada “Lei de Agrotdxicos” (Lei Federal
7.802/89 e seu Decreto 4.074/02).

A Lei de Agrotdxicos outorgou responsabilidades sobre a destinagdo das
embalagens vazias a todos os elos da cadeia (industria, comerciante, produtor
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rural e Governo), porém nao fez o mesmo em relagdo aos eventuais produtos
que viessem a ter seu prazo de validade expirado no campo. Este tema é tratado
pelo artigo 57 do decreto:

“Art. 57. As empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de
agrotoxicos, seus componentes e afins, sdo responsdveis pelo recolhimento, pelo
transporte e pela destinacao final das embalagens vazias, devolvidas pelos usudrios aos
estabelecimentos comerciais ou aos postos de recebimento, bem como dos produtos por
elas fabricados e comercializados:

Il - imprdprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reciclagem ou inutilizagéo,
de acordo com normas e instrugbes dos Orgdos registrante e sanitdrio-ambientais
competentes.”

Em cumprimento a este artigo, a logistica reversa das embalagens vazias foi
implantada de maneira encadeada entre todos os elos da cadeia: os usuarios
devolvem suas embalagens as unidades de recebimento, de onde a industria
fabricante coleta e transporta até o destino final. O inpEV, na qualidade de
mandatario da industria fabricante, importadora e registrante de agrotéxicos,
participa da gestdo do sistema de recebimento das embalagens vazias por meio
do assim denominado Sistema Campo Limpo, que sera visto detalhadamente a
seguir.

Por outro lado, a obrigagdo de destinagéo final das sobras, que neste artigo
também recebem a nomenclatura “impréprios para utilizagdo ou em desuso”,
recai sobre a industria fabricante e sobre o comerciante, sem encadeamento de
agbes e sem indicagdo do ponto de recebimento (as unidades de recebimento),
como é especificamente descrito para as embalagens vazias de agrotéxicos. No
sentido de cumprimento de suas obrigagbes previstas na Lei de Agrotdxicos, as

Industrias fabricantes tém se responsabilizado individualmente por diversos
processos de coleta e destruicdo desses produtos, como sera descrito neste
documento, porém de forma nao-encadeada.

A PNRS, que tanto em sua lei como em seu decreto fazem referéncia a Lei de
Agrotoxicos, introduziu a responsabilidade compartilhada também sobre as
sobras e ndo apenas sobre as embalagens vazias:

‘Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens”

Assim, a PNRS alterou o regime anterior estabelecido pela Lei de Agrotéxicos
segundo o qual cabia as empresas fabricantes de agrotéxicos recolherem os
residuos de agrotéxicos (incluindo os produtos impréprios para uso) diretamente
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nas propriedades dos usuarios. A PNRS, portanto, introduziu para os residuos
agrotéxicos, como a Lei de Agrotéxicos ja havia feito para as embalagens vazias,
o sistema de responsabilidade compartilhada e logistica reversa, obrigando o
usudrio a devolver nao apenas estas embalagens vazias, mas também seus
residuos, formando a cadeia de devolugdo e destinagdo ja descrita aqui e
conhecida.

Dentro dessa nova necessidade colocada pela PNRS, e procurando aumentar
as eficiéncias e funcionalidades do sistema ja existente de logistica reversa das
embalagens vazias é que o inpEV pretende, utilizando a infraestrutura ja
existente, realizar a logistica reversa dos produtos impréprios para uso.

Para tanto, propomos a realizacdo de um projeto em algumas centrais de
recebimento ja instaladas e em funcionamento no pais, para conhecimento e
aprendizado do processo.

Para maior esclarecimento da proposta aqui apresentada, este documento esté
dividido em seis tdpicos:

-

Sistema Campo Limpo: histérico, funcionamento e resultados.

2. Funcionamento das unidades de recebimento e a Resolugdo CONAMA
334/08.

3. Processo de acondicionamento, transporte e incineragdo de impréprios
(sobras).

4. Politica Nacional de Residuos Sdlidos: logistica reversa de embalagens
e sobras.

5. Projeto piloto para implementacdo da logistica reversa de sobras de
agrotéxicos (imprdprios).

6. Sugestéo para alteragado do artigo 7° da Resolugdo CONAMA 334/03.
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1) Sistema Campo Limpo: histérico, funcionamento e resultados
Historico

A prética de destinar corretamente as embalagens vazias de agrotdxicos é
obrigatéria desde 2002, quando a Lei Federal 7.802/89 foi regulamentada pelo
Decreto 4.074/02, que determinou as responsabilidades compartilhadas entre
agricultores, canais de distribuigdo/cooperativas, industria e poder publico quanto
ao destino pds-consumo dessas embalagens.

Para viabilizar o processo de logistica reversa das embalagens de agrotdxicos
foi criado, em margo de 2002, o inpEV. O instituto atua como mandatario legal da
industria fabricante de produtos fitossanitarios para a destinagdo das
embalagens vazias de seus produtos. Atualmente, sdo associadas ao inpEV 98
empresas fabricantes e 10 entidades representativas dos principais elos da
cadeia.

Funcionamento

A Lei n° 7.802/89 e o Decreto n° 4.074/02 estabelecem responsabilidades
especificas a cada elo da cadeia produtiva agricola no que se refere ao sistema
de destinagédo final das embalagens vazias de agrotéxicos, que podem ser
resumidas no quadro a seguir:

Setor Peder publico:

Fabricantes Municipal, Estadua

Aevrici o
de Comercializacéo s

& Federal

Para cumprimento da lei, um fluxo de atividades foi estruturado e é seguido
desde o inicio do funcionamento do Sistema Campo Limpo:
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Orientacgéo ao agricultor: No momento em que compra o agrotéxico, o produtor
rural deve ser orientado sobre os procedimentos de lavagem, acondicionamento,
armazenamento, transporte e devolucdo de embalagens vazias. Ele também
deve ser informado sobre qual é a unidade de recebimento de embalagens
vazias mais préxima, sendo que o endereco para devolugdo deve constar na
nota fiscal de venda do produto.

{

nas) em 17 diferentes artefatos

Triplice lavagem ou lavagem sob pressdao no momento da aplicacdo: O
usuério deve preparar as embalagens vazias antes de devolvé-las as unidades
de recebimento. Como a maioria das embalagens é lavavel, é fundamental a
pratica da triplice lavagem ou lavagem sob pressdo. A lavagem ocorre no
momento em que se prepara a calda para aplicagao do produto para que a agua
da lavagem seja despejada ao tanque do pulverizador. E preciso também
perfurar o fundo da embalagem para inutiliza-la.

A triplice lavagem segue as determinagdes da NBR 13.968 (Norma Técnica da
ABNT), que foi publicada em 1997, e orienta o procedimento de lavagem das
embalagens vazias de agrotéxicos no campo de acordo com padrdes aceitos e
adotados mundialmente. De acordo com essa norma, uma vez que uma
embalagem rigida vazia seja submetida aos adequados procedimentos de
triplice lavagem, seu teor de residuo interno € menor que 100 ppm (partes por
milhdo), de modo que a embalagem passa a ser considerada um residuo nao
perigoso.
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Preparacao para a devolucgao: As embalagens vazias podem ser armazenadas
temporariamente na propriedade rural junto aos produtos cheios, ou entdo em
um local coberto, ventilado, ao abrigo de chuva. Essas embalagens devem ficar
longe de residéncias e alojamentos, e nunca junto de alimentos ou ragdes.

Devolucao no local indicado na nota fiscal: O usuario é responsével pelo
transporte das embalagens vazias até a unidade de recebimento (posto ou
central) indicada na nota fiscal de compra, no prazo de até um ano apds a data
da compra. As embalagens nunca devem ser transportadas junto a pessoas,
animais, alimentos, medicamentos ou racéo animal, nem dentro de cabines de
veiculos automotores.

Postos de recebimento: Os postos sdo unidades licenciadas, com no minimo
80 m? de area construida, administrados por distribuidores ou comerciantes. Os
postos recebem as embalagens, classificam entre lavadas e ndo lavadas,
separam por tipo de material e emitem um comprovante de entrega para os
agricultores.

Transporte dos postos para as centrais: O inpEV realiza o transporte das
embalagens dos postos de recebimento para as centrais, uma vez que a Lei de
Agrotoxicos estabelece que a responsabilidade pelo transporte é da industria
fabricante.

Centrais de recebimento de embalagens: Essas unidades de recebimento de
embalagens devem ser licenciadas e ter no minimo 160 m? de 4rea construida.
Normalmente elas sdo administradas por uma Associagdo de
Distribuidores/Cooperativas, em parceria com o inpEV. Elas recebem
embalagens diretamente de agricultores, de postos de recebimento ou de

_— ~
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inspecionadas, classificadas entre lavadas e ndo lavadas, separadas por tipo de
material e compactadas, para a maior eficiéncia do transporte. As centrais
também emitem comprovante de entrega para os agricultores.

Transporte para o destino final: Cabe ao inpEV a responsabilidade sobre o
transporte das embalagens das centrais de recebimento até seu destino final.
Quando as centrais emitem uma ordem de coleta, o sistema logistico gerido pelo
inpEV providencia a retirada das embalagens e seu encaminhamento ao destino
mais adequado — reciclagem ou incineragdo. O conceito utilizado para o
transporte é o de aproveitamento do frete de retorno, ou seja, o mesmo
caminhdo utilizado para levar os produtos agroquimicos para o mercado
consumidor, que voltaria vazio, tem sido utilizado para transportar a embalagem
vazia para a destinacgéo final em 98% dos casos.
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H
Reciclagem ou incineracdo: A reciclagem das embalagens plésticas;
metdlicas, de papeldo e tampas é feita por nove empresas recicladoras,
parceiras do inpEV, localizadas em cinco Estados, que produzem mais de 17
produtos reciclados diferentes. Ja as embalagens ndo lavaveis e as que nao
foram lavadas corretamente sdo encaminhadas para incineragdo, que &
realizada por cinco empresas parceiras.

Resultados

De margo de 2002 (quando o sistema entrou em funcionamento) até o dezembro
de 2012, foram corretamente destinadas 240,2 mil toneladas de embalagens
vazias de defensivos agricolas, sendo que apenas em 2012 foram 37.379
toneladas. O resultado representa um aumento de 9% na destinagdo desse
material se comparado ao ano de 2011, quando o pais destinou 34.202
toneladas. Em 2013, estima-se que 40.000 toneladas serdo destinadas.

Quantidade destinada por ano (t)

e | 2002 | 2003 |
'wToneladas | 3.768 | 7.855 | 13.933 | 17.881 | 19.634 | 21.129 | 24.415 | 28.771 | 31.266 | 34.202 | 37.379 |
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O programa de responsabilidade pés-consumo do setor de agrotéxicos pratica e
mensura, ha onze anos, os principios e conceitos de sustentabilidade. Para
tanto, o inpEV contratou um Estudo de Ecoeficiéncia, realizado pela Fundagéo
Espago Eco, que compara os impactos entre o sistema de destinacdo de
embalagens vazias de agrotéxicos e a auséncia desse sistema. O estudo, que
mensura o periodo de 2002 a 2012, levou em consideragdo os impactos
ambientais e econdmicos desde a fabricagdo das embalagens e dos agrotéxicos,
passando pelo seu uso, devolugdo das embalagens, unidades de recebimento,
transporte e destino final (reciclagem ou incineragao).

A andlise de ecoeficiéncia é uma metodologia de comparagéo de produtos e
processos baseada na andlise de ciclo de vida (ACV), NBR ISO 14040. Aspectos
ambientais e econémicos sdo considerados com o mesmo peso. Como resultado
(2002 a 2012), o sistema de destinagdo vigente, possibilitou a economia de
energia equivalente ao abastecimento de 137 mil casas ao ano, a redugéo da
extragdo de recursos nacionais na ordem de 4,6 vezes, a ndo emissdo de
343.000 toneladas de CO, (equivalente) e a redugédo na geragédo de residuos
equivalente a 5 anos de lixo de uma cidade de 500.000 habitantes. Do ponto de
vista social, foram gerados mais de 2.500 empregos diretos neste programa.

Em termos econdmicos, o sistema atualmente gera uma receita suficiente para
cobrir cerca de 20% dos seus custos e possui projetos em andamento com foco
em obter a autossuficiéncia econdmica de suas operagdes.

2) Funcionamento das unidades de recebimento e a Resolucio CONAMA
334/03

Segundo a Lei de Agrotdxicos, o setor de comercializagdo deve indicar ao
agricultor o local de devolugao das embalagens vazias na nota fiscal de venda,
dispor e gerenciar esse local e ainda emitir comprovante de entrega para
agricultores. Para otimizar recursos, normalmente os estabelecimentos
comerciais de uma mesma regido se organizam em associagdes e viabilizam a
construgdo de uma uUnica unidade de recebimento para uso e gerenciamento
compartilhado. O inpEV também participa da co-gestdo de todas as centrais de
recebimento de embalagens vazias do pais com os distribuidores e cooperativas
e também participa da co-gestéo de alguns postos.

Uma vez definido o gestor da unidade e alinhado entre as partes envolvidas, é
iniciada a construgdo do local, devendo ser seguidos os padrdes estabelecidos
pela Resolucdo CONAMA 334/03, que “dispde sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotoxicos”.
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Para que possam obter licenciamento ambiental, os postos e centrais devem ter,
entre outros itens, programa de treinamento de funcionarios, programa de
monitoramento toxicolégico dos funcionarios, programa de monitoramento de
solo e da &gua e sistema de controle de recebimento e destinag@o das
embalagens vazias, além de ter um responsavel técnico pelo funcionamento da
unidade.

A resolugio Conama 334/03 estabelece também regras para as unidades
volantes, que sdo veiculos destinados & coleta regular de embalagens vazias
para posterior entrega em posto, central ou local de destinagéo final
ambientalmente correta.

Uma vez que toda a documentago esteja aprovada pelo 6rgéo ambiental local,
as centrais e postos devem solicitar seu credenciamento junto ao inpEV, cujo
objetivo é a inclusdo da Unidade no sistema de logistica do inpEV para o
recolhimento das embalagens vazias recebidas e encaminhamento ao destino
final. Atualmente, estdo em funcionamento 110 centrais e 295 postos de
recebimento, localizados em 25 estados brasileiros e no Distrito Federal.

As atividades que as centrais realizam apés o inicio de suas operagdes sao:

a) Inspecdo das embalagens e emissdo do Comprovante de Devolucéo

Todas as embalagens de agrotéxicos vazias que forem devolvidas as Centrais
sdo inspecionadas e classificadas em:

- Lavaveis lavadas

- Lavaveis nao lavadas

- N&o lavaveis néo lavadas

- N3o lavaveis ndo contaminadas (ex. papeléo)
- Tampas

Com base na classificacdo acima um comprovante de devolugcdo deve ser
emitido e assinado. Uma cépia deve ser entregue ao agricultor e outra € mantida
na Central.

b) Classificacéo das embalagens vazias

Todas as embalagens s&o classificadas na inspegéo e separadas em:

Embalagens lavaveis lavadas
- PEAD
- COEX
- AGCO
- TAMPAS
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Embalagens néo lavdveis ndo contaminadas
- PAPELAO
- ALUMINIO

Lavaveis ndo lavadas e Néo lavdveis ndo lavadas
- NAO LAVADAS

¢) Limpeza e estocagem

- Embalagens de PEAD e COEX classificadas como lavadas: As
tampas sdo retiradas, colocadas em big bags e separadas na area
especifica. No PEAD, as bulas, o excesso de selo de aluminio, o rétulo
tipo camisa e a fita hellermann (se houver) séo retirados e colocados em
embalagens apropriadas e dispostos na area de néo lavadas em big bags
com liner.

- Embalagens “lavaveis nao lavadas” e “nao lavaveis ndo lavadas”:

As embalagens ndo lavadas sdo segregadas em big bags com liner e
colocadas em area especifica de nao lavadas.

d) Compactacéo e estocagem

Todas as embalagens sdo compactadas na prensa, com excegéo das tampas e
dos IBCs. As tampas sé@o separadas em “brancas” e “coloridas” e colocadas em
big bags. No momento da compactagdo dos fardos, o operador segue

especificagéo de tamanhos de fardos.

e) Agendamento para o destino final

O inpEV é responsavel pela retirada das embalagens (transporte até o destino
final). Sempre que a Central atinge o ponto de coleta (gatilho), é emitida uma
ordem de coleta automatica (OC), via sistema de informatica, ao operador
logistico contratado pelo inpEV. A OC é aprovada pelo responsével pela central
e entdo o operador logistico agenda a retirada do material, com base na
previséo de material por destino final e disponibilidade de veiculos.

O operador logistico informa & Central o nimero da ordem de coleta inpEV (OCI)
e o destino do material. Também via o sistema de informatica, que integra o
inpEV, centrais de recebimento, operador logistico e destinagzo final, é possivel
acompanhar o fluxo da embalagem vazia por estes pontos.
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Feita a explicagdo sobre como funcionam as unidades de recebimento de
embalagens vazias devidamente licenciadas de acordo com a Resolugao
CONAMA 334/03, é importante esclarecer que o artigo 7° desta Resolugéo veda
que as unidades de recebimento recebam também sobras produtos (o que
abarca sobras, produtos impréprios para uso e obsoletos). Ou seja, uma vez que
as unidades de recebimento estejam devidamente licenciadas, elas estdo
autorizadas a receber dos usuarios apenas embalagens vazias.

3) Processo de acondicionamento, transporte e incineracdo de
agrotoxicos improprios (sobras) e obsoletos

Como parte das atribuigdes do inpEV, o instituto atua também em casos
pontuais de destinagao final de agrotéxicos obsoletos e improprios para uso, de
acordo com critérios pré-definidos de priorizagdo e rateio de despesas com
6rgaos governamentais e parceiros, para cumprimento do artigo 57 do Decreto
federal 4.074/02. As classificagdes sdo descritas a seguir:

- Produtos impréprios para uso: registrados por lei ou em fase de
adaptagédo a legislagdo, identificaveis, de empresas regularizadas no

pais, cujo uso é impossibilitado por motivos como data de validade
expirada ou violagao.

- Obsoletos: produtos antigos e ndo rastredveis, cuja empresa titular do
registro, produtora ou comercializadora nao pode ser identificada ou
responsabilizada, produtos banidos internacionalmente e citados no
Protocolo de Estocolmo como Poluentes Orgéanicos Persistentes (POP).

Para o exercicio dessa atividade especifica de destinagéo, o inpEV n&o utiliza as
unidades de recebimento. Ele atua em alguns casos especificos, quando
existem sobras de produtos a serem retiradas que séo pertinentes a mais de trés
empresas associadas: ao invés de cada uma delas realizar a retirada, transporte
e destinagdo final individualmente, o InpEV realiza estas atividades
conjuntamente para seus associados, por meio de seu operador logistico, que
providencia a retirada diretamente na propriedade rural e a transporta até o
destino final.

O objetivo destas agdes € contribuir para a busca de solugbes conjuntas da
industria para a eliminagdo de agrotéxicos banidos que estejam no campo ou a
destinagdo de produtos vencidos ou impréprios para uso, apesar de o inpEV néo
ser o responsavel ou mandatario legal pela remogado desses residuos
atualmente.
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De 2005 a 2012, em parceria com diversos 6rgaos estaduais, municipais e outros
parceiros, foram retiradas e destinadas 735 toneladas de produtos agrotéxicos
obsoletos e impréprios em 15 Estados brasileiros, de acordo com a tabela a seguir:

Estado Qtde (kg)

Bahia 30.830
Distrito Federal 1.430
Espirito Santo 48.750
Goias 5.379
Maranhao 26.780
Mato Grosso do Sul 8.390
Minas Gerais 77.660
Parana 78.670
Pernambuco 17.390
Rio de Janeiro 14.640
Rio Grande do Norte 5.740
Rio Grande do Sul 117.330
Rondénia 29.170
Santa Catarina 23.112
Séo Paulo 250.150
Total 735.420

A destinacdo final dada aos produtos € a incineragdo em empresas devidamente
licenciadas.

4) Politica Nacional de Residuos Solidos: logistica reversa (embalagens e
sobras)

Um fator de extrema relevancia para o pais e o0 meio ambiente foi a chegada da
lei que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). O inpEV
participou ativamente da discusséo e elaboragédo, e nela podem-se enxergar
claramente os principios e conceitos praticados pelo instituto ha 11 anos, tais
como responsabilidade compartilhada, logistica reversa, gestdo integrada de
residuos sélidos e ecoeficiéncia.

A PNRS manteve expressamente a salvo o sistema de logistica reversa
instituido pela Lei 7.802/89. Além disso, o Decreto 7.404/10, que regulamenta a
PNRS, determina expressamente que o sistema de logistica reversa de
agrotéxicos, seus residuos e embalagens devera continuar seguindo a
legislagao federal sobre agrotdxicos. Dessa forma, o sistema de logistica reversa
de embalagens vazias de agrotéxicos permanece inalterado.
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Em relagdo aos residuos de agrotdxicos que porventura sobrem nas! ™

propriedades rurais (neste documento chamados de “agrotoxicos improprios
para uso”), é possivel verificar dois pontos:

- A Lei 7.802/89 dispbe que produtores e comerciantes de agrotoxicos,
componentes e afins sdo responsaveis pela destinagdo dos produtos
impréprios para utilizagdo ou em desuso. Seu Decreto regulamentador,
4.074/2002, todavia, dispde que cabe aos fabricantes, aos importadores,
aos titulares de registro e aos distribuidores recolher e dar destinagao aos
produtos impréprios para utilizagdo ou em desuso;

- A PNRS atribui ao consumidor (usuario) a obrigagdo de devolver
agrotéxicos, seus residuos e embalagens aos comerciantes e
distribuidores, os quais, por sua vez, devem devolvé-los a fabricantes e
importadores. Fabricantes e importadores, entdo, devem dar destinagéo
final ou promover a disposicao final em aterro.

Ou seja, a PNRS ampliou a obrigatoriedade de se realizar logistica reversa pos-
consumo, pelo sistema de responsabilidade compartilhada, também para as
sobras de agrotdxicos e ndo apenas suas embalagens.

5) Projeto para implementacdo da logistica reversa de sobras de
agrotoxicos (improéprios)

Com o intuito de verificar a possibilidade técnica de utilizagdo das unidades de
recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos também para o recebimento
das sobras de produtos agrotéxicos, o inpEV idealizou um projeto especifico,
com implementagdo em etapas, iniciando em um nimero reduzido de unidades.

Este projeto tem como objetivo a coleta de informagdes técnicas e operacionais
que permitirdo a elaboragdo de um programa permanente de gestéo das sobras
de agrotéxicos, em cumprimento & PNRS, e prevé o uso da infraestrutura do
Sistema Campo Limpo (logistica reversa de embalagens vazias de agrotoxicos)
para o recebimento e destinagdo ambientalmente adequada durante o periodo
experimental e, posteriormente, de maneira permanente.

N&o fard parte do projeto o recebimento de agrotéxicos obsoletos (proibidos por
lei e ndo rastredveis) falsificados e contrabandeados atinentes a esfera de
crimes ambientais, ndo abrangidos pelo conceito de consumo regular e legal que

enseja sua logistica reversa.
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Para iniciar o planejamento do projeto, 2 agdes principais foram realizadas:

- Pesquisa Kleffmann

O inpEV encomendou uma pesquisa junto a este renomado instituto, que
desde logo coloca a disposigcao deste érgéo, cujo objetivo central era realizar
um diagndstico da situagao dos agrotdxicos que sobram nas propriedades
rurais e que ficam vencidos ou avariados (impréprios). A pesquisa também
avaliou as alternativas que o produtor esté utilizando nestes casos e se ele
estaria disposto a entregar suas sobras em alguma unidade de recebimento.

Para isso, foram realizadas 1184 entrevistas telefonicas, sendo que o “target
group” deste estudo era formado por trés segmentos: Gréos (soja, milho
safrinha, milho verao), HF (batata e tomate) e Perenes (café e citros).

O resultado apontou que 85% das propriedades alegam n&o ter problema
com sobras de defensivos, e que apenas 5% de todos os entrevistados nao
sabiam o que fazer com as sobras (nos casos onde elas ocorriam). Além
disso, 84% dos entrevistados afirmaram que nao viam problemas em
entregar as sobras nas unidades de recebimento.

A partir do resultado dessa pesquisa, espera-se que o projeto receba uma
quantidade de produtos que ndo impacte as atividades das centrais de
recebimento e que podera ser uma solugéo para o cumprimento da logistica
reversa de sobra de agrotéxicos, como estabelecido pela PNRS, no mesmo
sistema de destinagédo das embalagens vazias (Sistema Campo Limpo).

- Workshop “Logistica Reversa de Produtos Impréprios para Uso”

Em complemento a pesquisa realizada, o inpEV organizou um workshop, em
23 de agosto de 2011, que teve como objetivos a uniformizagdo de
entendimentos, discussdo de viabilidade, avaliagéo de impactos e definicéo
de processos para a implantagdo da logistica reversa de agrotoxicos
improprios para uso. Participaram da reunido representantes das secretarias
de meio ambiente e de agricultura dos Estados de Minas Gerais, Parana,
S&o Paulo e Rio Grande do Sul, representantes do Ministério do Meio
Ambiente e representantes da industria.

Na ocasido foi listada uma série de agdes que precisam ser realizadas antes
do inicio do projeto, como adaptagdo fisica das centrais, treinamento e
capacitagao dos operadores, elaboragdo de procedimentos, comunicagéo
com agricultores, alteragdo do CONAMA 334/03 (para viabilizar o
recebimento dos residuos nas unidades), revisdo do Decreto 4.074/02 (para
insercdo da viséo da logistica reversa também para as sobras e emisséo de
autorizagao ambiental estadual que permita a realizagéo do estudo). O grupo
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participante do Workshop entendeu que as centrais ndo deverdo manipular
os produtos, mas que apenas devem recebé-los e coloca-los em embalagens
(barricas, tambores ou caixas de papel) homologados para transporte de
produtos perigosos.

Além das questdes técnicas levantadas acima, é de grande importéncia
considerar os ganhos de eficiéncia tanto para o setor privado quanto para o
poder publico que a adogdo das unidades de recebimento atualmente
existentes para o sistema de recebimento também de residuos pode ter:

(i) O aproveitamento da estrutura fisica existente com adaptagdes
técnicas reduz custos de construgéo e logistica;
(ii) H4a maior facilidade no licenciamento uma vez que as unidades

de recebimento atualmente existentes ja estdo licenciadas;

(iii) Os ¢6rgaos licenciadores locais ja conhecem e tém familiaridade
com o sistema existente, facilitando, assim, questdes relativas a
fiscalizagdo e exigéncias sobre os padrbes de operagdo das
centrais de recebimento;

(iv) Os agricultores e produtores também ja estao familiarizados com
o sistema e podem procurar a unidade de recebimento com
guem ja mantém relacionamento para dar o destino tanto as
suas embalagens quanto as sobras, evitando o0 acesso a um
novo e desconhecido sistema por parte deles, ainda a ser
construido.

Caso a Resolugdo CONAMA 334 seja alterada, eliminando a restricdo do
artigo 7° que proibe o recebimento de residuos de produtos, um projeto sera
planejado para ser iniciado ainda durante o ano de 2013 em algumas
unidades de recebimento do Sistema. A partir dos resultados deste projeto, o
grupo de trabalho estudara sua viabilidade técnica e econdémica de expanséo
gradativa para todas as unidades de recebimento do Sistema Campo Limpo.

6) Sugestdo para alteracdo para inclusdao do termo "residuo" no texto da
Resolucdo CONAMA 334/03 e alteracao do artigo 7°.

Como visto anteriormente, a Resolugdo CONAMA 334/03 veda em seu artigo 7°
o recebimento de produtos nas unidades de recebimento de embalagens vazias
de agrotéxicos. No entanto, a CNI entende ser tecnicamente possivel e viavel
criar adaptagdes, devidamente licenciadas pelos o¢rgdos ambientais
competentes, que permitam o uso das unidades de recebimento ndo apenas
para o recebimento das embalagens vazias, mas também das sobras dos
produtos agrotéxicos, gerando ganhos de eficiéncia, mitigando riscos ambientais
decorrentes de possivel armazenamento inapropriado nas propriedades
agricolas, facilitando agdes de educagao do agricultor, campanhas de divulgagéao
e fiscalizacdo dos entes governamentais.
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Desta forma, para que o projeto piloto seja realizado com a segurancga legislativa
necessaria e considerando que a Resolugdo CONAMA 334/03 tem permeado
todo o procedimento de licenciamento das unidades de recebimento desde sua
implantacdo no pais, sendo integralmente seguida pelos 6rgaos de
licenciamento ambiental e federal, € necessario que o artigo 7° seja modificado,
permitindo o licenciamento das unidades de recebimento com residuos
agrotoxicos a cargo dos 6rgaos ambientais locais. Além disso, outras pequenas
alteracdes de texto serdo necessdrias ao longo da Resolugéo, adequando seu
conteudo ao recebimento de residuos impréprios nos postos e centrais
existentes. A proposta de redacdo com essas modificacdes se encontra no
Anexo 2 deste documento.

PO

” arneiro
tular do CGNAMA

o Macional da Industria - CNI

Wanderley /éielho Baptista
Consdlheifo Suplente do CONAMA

Confgdefacédo Nacional da Industria - CNI




CNI

Confederacdo Nacional da Industria

ANEXO 1:

CARTA DE PORTO VELHO

(junho de 2013)
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CARTA DE PORTO VELHO
112 Encontro de Fiscalizacdo e Seminario sobre Agrotéxicos — Etapa Nacional

Aquarius Selva Hotel — Porto Velho, RO, 11 a 14 de junho de 2013

Os representantes dos Org&os Estaduais de Defesa Agropecudria, do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, reunidos em
no Aquarius Selva Hotel, durante a Etapa Nacional do 112 Encontro de Fiscalizacdo e Semindrio
sobre Agrotéxicos, considerando a necessidade da implementacdo de técnicas de manejo
integrado de pragas e do uso seguro de agrotoxicos, reducdo de casos de intoxicacdo de
aplicadores, de contaminagdo do ambiente e de residuos em alimentos e ainda a necessidade
de fortalecimento das a¢des de fiscalizagdo de agrotéxicos e, depois de ouvidas e aprovadas as
sugestdes apresentadas durante o encontro para conhecimento e providéncias, que
couberem, de todos os organismos nacionais e & sociedade organizada, interessada no
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel na defesa da satide humana, animal e vegetal
€ na preservagdo do meio-ambiente, aprovam, acatam e deliberam a presente Carta de Porto
Velho, conforme segue.




3p Sienpelsa 2 sieJapay si9| a4qos oloeduwis

oedew.oju
ojusWNI0p 3315ap oedeloqe|s eu eiejode 43ANY | ETOZ 2p 01503y nas 3 (TT0Z/LZSTT 1217) Og5ewlIo}u| & 0SS0 vVDD - Ul
9p 197 24qOs BJIUJY) OeIeIUILO Jesoqge|] € 0Ssady 9p 97
dou8 8 Sezieasyy e gpod EFECHOlEE
eoslpul 9 solenoadou sod1x010.48e ap oedez||eds! eIou wi
|B2IpUIS V44NV HE v ¥T02 1X01 i wv goez||eosl ep epuey o 14ovav oesezijeasyy
SIEJSI{ SOP |BUOIDEN OBIUN B W3quWel JIA|OAUD Jedsn B 3.4gos oede3|nAip ap SO3PIA  41znpod 4
IEDSI{ SOp |euODEN OEIUN oquiel | q q EJBSINAID 9P pIA - diznpold | “VIAI VV9) ep oeSeziiofen
‘opiun
y 0Y-V4S @ dS-V4S
ojo|id €T0CZ | OMOQIE[RI WN JElDd & SEISIA WOd ‘SIenpeiss | ;
5 dd-v4S NOdval ogdezjuowneH
3se} BU SOLIEIUN[OA OBJSS BIUQPUOY 3 O|ned OBS ‘eueled |3p 04quidzag |® slesapay oedezijedsly ap  sopelnsad |, Ly
9p SoJopedlpul  ‘SOLI0le[D4  JeziuowJeH L) Skl
VSI4AN3
VSIdN3 02189181159
107 wa opejuasaide esas ojusawefsueld O Y102 op ejopeziuedio
op 0213931ea159 ojuswefoueld o Jiznpuo)d ojuswefaue|d
0gssIwWo) /VV9D
€T0T S021x010.48e ap eaue e esed OIUPAUOD
VINI SOIURAUO)
ap oyinl ap GT |op o018foud 8p enuiw yyoH) e Jedauiuj
‘eliendadoudy
S3JUBUIWEIUOD B SONPISAY P 9]0JIU0) 3P
BS9)9(@ 94gOS [BUOIDEBN BIJUYIBUO eu waque
124 9 e e |euoloen ewesdodd oe waidaul 3s sonpisas VSIAN3
opeleJs) BJSS OIUNSSE O 'YdVIN OP SONpPJSa4 9p SOIUIAD sonpisaJ
ojeipaw| | sp oluswWeJoHUOW 3P sienpelsa sewesdoud | op oe5eusapsoo)
SOU SASQ3J0 SO ® VSIANT Op s8Qssnasip seu YD 3 AOdId 9p OlU3WEIOHUOIN
so anb eied sopeisy sop eun}ndu8y /VVDD
O J9A|OAUT'SEJISOWE 3p e19]00 esed Souewny SOSINJBU
9p SOIIR1DJIBS SOB EPEUIISIP BlIED JBIAU]
9 SO0lJ0}eJOgR| D SOSINIBJ AP OSh O Jeziwilo ? OAlRIqo O
(43aNY) wiy 9159 eied s93UBISIXD SOIUBWNIOP S021x010.43e 9p osn oe ojuenb
soe 9 0dsly 9p ogdeleAy 23iqos edlqnd eyNsuo) | ETOT AP 01s08y | oeSeziyuspsuod  esed  sasoyndoude  esed | yyvdIAv ‘NOYYdAl | Osh op ogdezijedsiy
e Jeyul|e 9S B BW.OJ 9P OPB|NWIO0)DI IS BIIASP OPNIIUO0D 0sind eijed owiulw OpPNaUOD J3I3|2GRIST
‘doysyiom op soyjeqeuy so opuepiodal yS|4NJ owixoud 01UdAD osn 01U3Ad owixoud
osn op oedez||east
ou sodIx01048e 9p osn ap oedezijeasly 34qos |auled Jinpu| owlxoud | op oedezijeasly a1qos doysyiom wn sesedald [ op oedeziuediQ
ojuswey|elaq ozeld oedy |onesuodsay ounssy

eLI1SNPU| 8P [2UOIoBN 0BIRIBPIIU0D)




‘|aAesuOdsal 0ES510 O. BDUNUIP BIBYUIWEIUD

esed osn 9p @

einynouge
IASOP WD SOPEJIIIUSP! SOLBIUBSSIWOP

9juauewWIdd SASA30 osh ap oIAsaQ
no SASQ3O Sop ojxne wod sesaidwa Ssesss eJeziedsty YdvIN O soynposd 9p |seuisnpul dp SOSEd SO oedez||edsiy
ejod dsas apnes ep o8I0 oe 3 YJVIAl OB Jedlunwo)
"VdVIA op (¥Dd) eliendadosdy opipad
¥vdvav ogdeuwiioju
OB1S3D) 9p BwJojelR|d B OpesSajul Bwalss op oejualnuew 91UBUBWLIRY | dlueIpawWw SAS@IO SoJino esed (Yydvav) P
e
9 ogSejue|dw esed apodns 01332190 HVYdVAY @ VIAI O OYOVIS no| (VINI) VIDIS o Jeziqiuodsia (A (TR | B I +
‘eAnafqo
S|ew BWJO} 9P IIUBINSUl OLILIUBSSON S——
‘soSuene Jejoyuow a Jopeziuedso odnig Jiulyag ojeljpaw| | auodns 3p seanynd  sp  ewsjqoud VdVIA T
apepljigesuodsay
0 Jejopyuow 3 Jeyujwedus esed oyjegesy
ap ajusuelwsad odni8 wn ap oedeu)
sopep ap saseq ap oedeu3ajui
Pep ap 9P 0% - ogdew.olu|
(v¥DD) otoeu| oJeAjy Jeieiuo) djusuewlad [ U assasalul  wIlssyluew  anb  SASA3O vv9D e e18010ud3
soe joiSyl op 9dIAIasgaM Jezyjiqiuodsig P %0 i
'sua8e|equia sessap ojuawigadal eied seale
sieJiuad a soysod
se esed soysinbas so Jaasud BJISASP EINUIW Y SIBJIUDD
Sou seizen| suaSejeqwa 8p ojuawWIgadAL | AIANI @ VSIINT op soldoiduwii
9 sojsod sou sopdousdwy sodixolol8e soinpold opuajuod | €TOTZ 2P oy|nr
o seuade gAa.d anb ‘YINYNOD OP £00Z/vEE | 0BIEUSPIO0D /YYD soinpold
suaSejeqwia ap 0jUBWIGIIL Op OBSN|dUl B JISBNS BIBASP
oedn|osal ep 5/ 0813ie op oedesale 4ua3ns
anb ‘opdesajje ap elnuiW Bwn Yyo) eJed eieirud AIdNI
'sodix01043e
ojusweyjeiaq ozeld oedy [2Aesuodsay ounssy

2LIISNPU| 8P [RUOIDEBN 0LIRIBPIIU0D)




CNI

Confederacdo Nacional da Industria

O 122 Encontro de Fiscalizacdo e Seminario Nacional sobre Agrotéxicos serd realizado em Minas Gerais nos meses
de abril ou maio de 2014.

Para 0 122 Encontro de Fiscalizacdio e Semindrio Nacional sobre Agrotdxicos, a Coordenagdo Geral de Agrotéxicos

e Afins viabilizard a participacido de pelo menos um representante de cada érgdo estadual de Defesa Sanitdria
Vegetal e de pelo menos um representante de cada Superintendéncia Federal da Agricultura. A organizagdo do
evento disponibilizard até duas inscri¢des gratuitas para cada OEDSV, uma vaga para cada SFA e uma vaga para
cada CREA.

As entidades de representacdo do setor de insumos agricolas, CNA, OCB e o CONFEA poderdo também participar
como ouvintes do evento de 2014.

Participaram também, como ouvintes: Fernanda da Costa (ABIFINA), Fabio Yoshio Kagi (AENDA), Diogo Mazotini
(ANDAV), Luis Carlos Ribeiro (ANDEF), Paulo Ricardo Faria de Sant'Anna (ANDEF), Silvia de T. F. Ligab6 (SINDAG),

nilton Rondon Flandoli (INPEV), Fernando Henrique Marini (SINDAG), Paulo Ely do Nascimento (INPEV), Carlize
Chiavelli Lopes (IDARON), Odete Borchardt (IDARON), Adriana Aparecida dos Santos (IDARON), Viviane Ciriaco
Gomes de Albuquerque (IDARON), Marcos Antonio Freire (IDARON), Rodrigo da Silva Guedes (IDARON), Yuri Eloi
Ferreira Carrijo (IDARON), Queicianne Paniago Coleta (IDARON), Ménica Ishikawa Virgolino da Silva (ITEP), Ana
Beatriz Faria (SFA-RO), Gilberto Carvalho de Castro (SFA-RO), Maria Gleide B. Carvalho (SFA-RO), Marcos Ferreira
Alves (IDARON), Ana Telma Maia Soares (INPEV), Rosangela Gomes Soto (INPEV), Décio Karam (Embrapa), Eudes
de Arruda Carvalho (Embrapa), Daniel Antonio Salati Marcondes (CONFEA) e Juarez Morbini Lopes (CONFEA).

Assinam esta Carta os membros das delegacdes das Unidades da Federagdo (OEDSVs, SFAs e CREAs) que
participaram do 112 Encontro de Fiscalizagdo e Semindrio sobre Agrotéxicos — Etapa Nacional.

Anexam-se a este documento: Oficios 1295/GAB/IDARON, 1296/GAB/IDARON, 1297/GAB/IDARON, da Diretoria
Geral da IDARON solicitando atencdo das entidades de representagdo no sentido de estender o uso de produtos
agrotoxicos para controle de cigarrinhas das pastagens e ata de reunido de representantes de CREAs.

P~rto Velho, 14 de junho de 2013.

MAPA Luis Eduardo Pacifici Rangel
MAPA Arlindo Bonifacio
IDARON Eutdlia da Cunha Alves
AC IDAF Ligiane Lopes Amorim
AC IDAF  Joelma da Silva Pais
AC IDAF  Oder José da Costa Gurgel

CE ADAGRI José Tito Carneiro Silva

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.
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CE SFA-CE Francisco Leandro de Paula Neto
CE CREA-CE Wlauber Barbosa Cavalcante

CE SEMACE Arlete Silva de Oliveira

PE ADAGRO Silvio Valenga Varejdo

PE ADAGRO Marcelo Saiki Braga

PE SFA-PE Vladimir Oliveira Guimaraes

AL ADEAL Eduardo Lino Moreira

AL CREA-AL José Gomes Fragozo Neto

BA ADAB Raimundo Ribeiro dos Santos

BA ADAB Suely Xavier de Brito Silva

PR ADAPAR Jodo Miguel Toledo Tosato

PR CREA-PR Gilberto Guarido

PR ADAPAR Marcilio Martins Araljo

PR SFA-PR Marcelo Bressan

PR ADAPAR Carla Maria Carnielli Pereira Paiva
PR ADAPAR Andre Augusto Soares Sagboni Xavier
MA  AGED Filomena Antonia de Carvalho
MA AGED Edmara Pinto Cardoso Pereira
PB SEDAP Luiz Carlos de Sa Barros

RN CREA-RN José Edgar Gomes Junior

RN SFA-RN Roberto Carlos Razera Papa

SE CREA-SE Liliana Pereira Filho

SE SFA-SE Edmilson Lopes da Silva

SE CREA-SE Aricio Resende Silva

PR SFA-PR Roberto Siqueira Filho

SP CDA Ane Beatriz Camargo Veronez

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.
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SP CDA Cristina Abi Rached lost
SP SFA-SP Tiago Alves Fernandes
RS SEAPA - RS Claudir Santa Catarina

RS SEAPA - RS Carizi Ane Rangel Garcia

Pl ADAPI Francisco de Assis Filho
Pl CREA-PI Wilton Fontinele
Pl CREA-PI Raimundo Ulisses de Oliveira Filho
MG IMA Rodrigo Carvalho Fernandes
4 IMA Bruno Silva Cdmara

MG CREA-MG Giselle Prado Brigante

MG SFA-MG Peter Alex Honzak

MG  SEAPA Jodo Nelson G. Rios

MG SFA-MG Anibal de Souza Figueiredo

MG IMA Thales Almeida Pereira Fernandes
MG IMA Lucélia Vasconcelos Paolinelli Fernandes
MS IAGRO Vera Licia Amaral de Oliveira Pereira
MS SFA-MS Jair Baleroni

o CREA-MT Walter Valverde

MT INDEA Luzanil Corréa de Souza Martins

MT SFA-MT Julio Cesar Alves de Lima

GO SFA-GO Arnoldo Daher de Almeida Junqueira

GO AGRODEFESA Juliano Magalhdes Barbosa

DF SEAGRI-DF Marilia Bittencourt de Oliveira Angarten

DF SFA-DF Afranio Alves de Jesus
PA ADEPARA Nelson de Oliveira Leite
PA ADEPARA Luiz Carlos Cordeiro de Guama

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.
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PA SFA-PA Pedro Paulo da Costa Mota

PA CREA-PA Rui de Souza Chaves

AM ADAF Michaell da Silva Santos

AM CREA-AM Amadeu Paz de Lima Filho

AM CREA-AM Eyde Cristianne Saraiva dos Santos
RO SFA-RO Sérgio Lucio Valaddo de Miranda
RO IDARON Rachel Barbosa da Silva

RO CREA-RO Diemerson Carlos Freire

RR ADERR Carlos Alberto Terossi Filho

RR CREA-RR Marcos André de Souza Prill

TO ADAPEC Carlos César Barbosa Lima

ES CREA-ES Douglas Muniz Lyra

RS CREA-RS Mauro Cirne

SC CIDASC Matheus Mazon Fraga

SC CREA-SC Gilson José Marcinichen Gallotti
MS CREA-MS Bruno Andrade Tomasini

PE CREA-PE Fabio Gilnei
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ANEXO 2

RESOLUCAO CONAMA 334 -

Proposta de alteracao de texto
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PROPOSTA DE ALTERAGCAO PARA INCLUSAO DE RESIDUOS
(em destaque sugestoes de alteracao e/ou inclusao de texto)

RESOLUCAO CONAMA n°, de  de 2013

Altera a Resolugdo CONAMA n° 334, de 3 de abril de 2003 que dispde sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias
de agrotoxicos. -

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo inciso VIl do art. 8° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto n°® 99.274, de 06 de julho de 1990 e, tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno
anexo a Portaria n® 452, de 17 de novembro de 2011, e

Considerando o disposto nos artigos 30 e 33 da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, RESOLVE:

Art. 1° Fica alterado o predmbulo da Resolugdo CONAMA n° 334, de 03 de abril de 2003, que
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Onde se |é: “Considerando a necessidade de dar destino adequado as embalagens vazias de
agrotoxicos e afins conforme estabelecem a Lei n° 6.938, de 1981, a Lei n° 7.802, de 11 de julho
de 1989, a Lei n° 9.974, de 6 de junho de 2000, e o Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002;
Considerando que a destinagdo inadequada das embalagens vazias de agrotdxicos e afins
causam danos ao meio ambiente e a saude humana;”

Leia-se: “Considerando a necessidade de dar destino adequado as embalagens vazias e residuos
de agrotoxicos e afins conforme estabelecem a Lei n° 6.938, de 1981, a Lei n° 7.802, de 11 de
Julho de 1989, a Lei n° 9.974, de 6 de junho de 2000, e o Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de
2002; a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 e o Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010;
Considerando que a destinagdo inadequada das embalagens vazias de agrotéxicos, seus
residuos e afins causam danos ao meio ambiente e a satide humana;

Considerando que a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em
seus artigos 30 e 33, expressamente instituiu a responsabilidade compartilhada pelos residuos de
produtos agrotoxicos, obrigando o usudrio a devolver também os residuos de produtos
agrotoxicos além das embalagens vazias;

Considerando que é possivel aproveitar o Sistema ja estruturado de Logistica Reversa de
embalagens vazias de agrotoxicos e afins para permitir também o recebimento de residuos de
agrotoxicos;” (NR)

Art. 2° Os arts. 1°, 2°, 3° 4°, 5°, 7° e 0 Anexo | da Resolugdo CONAMA n° 334, de 3 de abril de
2003, passam a vigorar com a seguinte redagao: .

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.
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“Art. 1° Esta Resolugdo disciplina, sem prejuizo de outras normas aplicdveis a espécie, os
requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental, pelos orgédos
competentes, de unidades de recebimento de embalagens vazias e residuos de agrotoxicos e
afins.” (NR)

| - posto: unidade que se destina ao recebimento, controle e armazenamento temporario das
embalagens vazias e residuos de agrotéxicos e afins, até que os mesmos sejam transferidos a
central, ou diretamente a destinagéo final ambientalmente adequada;

Il - central: unidade que se destina ao recebimento, controle, redugdo de volume,
acondicionamento e armazenamento tempordrio de embalagens vazias e residuos de agrotoxicos
e afins, que atenda aos usudrios, estabelecimentos comerciais e postos, até a retirada das
embalagens e residuos para a destinacéo final, ambientalmente adequada;

IV - estabelecimento comercial: local onde se realiza a comercializagdo de agrotoxicos e afins,
responsdvel pelo recebimento, controle e armazenamento das embalagens vazias e residuos de
agrotoxicos nele vendidas;

V — residuos: sdo as sobras de produtos agrotoxicos regularmente fabricados e comercializados.”
(NR)

“Art. 3° A localizagdo, construgcdo, instalacdo, modificagdo e operagdo de posto e central de
recebimento de embalagens vazias e residuos de agrotdxicos e afins dependerdo de prévio
licenciamento do érgdo ambiental competente, nos termos do anexo I, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis.

§ 20 Os critérios de adequacgédo de estabelecimento comercial para as operagbes de recebimento
e armazenamento tempordrio das embalagens vazias e residuos de agrotoxicos e afins serdo
definidos pelo orgdo ambiental competente.

Parégrafo unico. Os postos e centrais ja em operagdo poderao requerer a LO para o recebimento
de residuos, mediante apresentacdo de plano de adequacgéo ao orgdo competente, ou por ocasiao
da renovagéo da LO.” (NR)

..............................................................................................................................

IV - termo de compromisso firmado pela empresa registrante de agrotoxicos e afins, ou por sua
entidade representativa, garantindo o recolhimento, transporte e destinacéo final das embalagens
vazias e dos residuos recebidos, com previsdo de multa didria, conforme legislagéo pertinente;
............................................................................................................... ”(NR)

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.
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“Art. 7° Os postos e centrais poderdo receber embalagens com residuos de agrotoxicos, desde
que o estabelecimento seja licenciado para tal fim pelo drgdo competente.
............................................................................................................... ” (NR)

“ANEXO |

CRITERIOS TECNICOS MINIMOS REQUERIDOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
POSTOS E CENTRAIS DE RECEBIMENTO DE EMBALAGENS VAZIAS E RESIDUOS DE
AGROTOXICOS.

Il - A area escolhida para a construgdo do posto ou central de recebimento de embalagens vazias
e residuos de agrotoxicos e afins deve estar ou dispor:

a) programa educativo visando a conscientizagdo da comunidade do entorno sobre as operagées
de recebimento, armazenamento tempordrio e recolhimento para destinacao final das embalagens
vazias e residuos de agrotoxicos e afins devolvidas pelos usuarios;

e) sistema de controle de entrada e saida das embalagens vazias e residuos recebidos, capaz de
emitir relatorios periddicos com a identificagdo do proprietdrio das embalagens, quantidade, tipo e
destino final.

V - O empreendedor ou responsdvel estabelecerd, juntamente com o encarregado ou supervisor
do posto ou central, um protocolo contendo os procedimentos a serem adotados para o
recebimento, triagem, armazenamento temporario e recolhimento para destinagdo final das
embalagens vazias e residuos.

VIIl - O empreendedor ou o responsdvel pela unidade de recebimento deverd fornecer
equipamentos de protegdo individual adequados para a manipulagdo das embalagens vazias e
residuos de agrotoxicos, e cuidar da manutengdo dos mesmos.

X — A drea dedicada para o acondicionamento e armazenamento tempordrio de residuos de
agrotoxicos deve:

a) ser um espago exclusivo na drea destinada a estocagem de embalagens nado lavadas, com
segregac&o fisica das demais embalagens vazias (gaiola)

b) possuir piso impermedvel e bacia de contengdo (barreira fisica)

¢) possuir kit de emergéncia, contendo: extintor de pé quimico, saco de vermiculita, areia, barrica
de 50 | plastica, vassoura e pd, placa de instrugdo de uso;

d) dispor de embalagens para o acondicionamento de embalagens fechadas e sem vazamento e
sacos de plastico grosso (liner) para acondicionar embalagens com vazamentos.” (NR)

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.
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Art. 3° A Resolugio CONAMA n° 334, de 03 de abril de 2003, passa a vigorar acrescida do Anexo
:

"ANEXO Ili

CROQUI PARA ARMAZENAMENTO TEMPORARIO DE PRODUTOS IMPROPRIOS"

5,00 m médulo do galpdo existente na maioria dos casos i Zx;g;no o8
_4,: :_ ‘v'g-'VAl}':,
L&
v m
— z
DEPOSITO DE T H
1 PRODUTOS IMPROPRIOS
caimento
= — ll'. 10 m2
A 15 m2 { Dimensbdes
i a escolher
A 20m2
A 25m2
PLANTA DO GALPAO DE NAO

LAVADAS (NL)

Art. 4° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicag&o.

IZABELLA TEIXEIRA
Presidente do Conselho
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE .

' Secretaria Executiva .
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - DCONAMA
SEPN 505, Bloco B; Ed. Marie Prendi Cruz, 1° andar - Asa Norte70730-542 — Brasﬂla/DF

Tel. (061) 2028 2207/2102 - conama@mma.gov. b

Oficion. D¢ '/2013/DCONAMA/SECEX/MMA. v - Sttt

' Brasilia, @, 6 de setembro de 2013.
A Sua Senhoria ‘

VOLNEY ZANARDI JUNIOR

Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Amb1ente e dos Recursos Naturals Renovavels Ibama
70.818-900 — Brasilia - DF

Assunto: Solicitacdo de parecer.
Ref.: Processo n° 02000.002337/2013-18

Senhor Presidente,

1. | Nos termos do art. 12, parégfafo 2°, do Regimento Interno do CONAMA, encaminho
‘IpAa_ra apreciacfio e élabora_gﬁo de parecer a proposta de revisdo da,R_eSolugéo CONAMA n° 334/2003,
que dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao

(

recebimento de embalagens vazias de agrot(’)xicos.

§Papel ndo clorado, com_ menor custo ambiental

2: Sol1<:1to espemal atencdo para 0 prazo regimental de entrega do refendo parecer ao
DCONAMA, de 30 dias. - : ;

Atenciosamente,

Adriana gabr/l Barbosa Mandarino
Diretora

CONAMA |



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA
DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — DCONAMA

DESPACHO N: 051 /2013/DCONAMA/SECEX/MMA.

REF: Processo 02000.002337/2013-18

ASS: Solicitagdo de Parecer revisdo da Resolugdo CONAMA n°
334/2003

INT: CNL

Ao Senhor Secretdrio de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano.

1. Nos termos do art. 12, paragrafo 2° do Reg1ment0 Interno do
CONAMA, encaminho para apreciagio e elaboragdo de parecer a proposta de revisdo da Resolucdo
CONAMA n° 334/2003, que dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos
destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.

2. Solicito especial atengfio para o prazo regimental de entrega do referido
parecer ao DCONAMA, de 30 dias.

Brasilia, (0 de setembro de 2013.

Atenciosamente,

e -
5 =
>

Adriana Sobral Barbosa Mandarino
Diretora

Y

RECEBIDO GAB/SRHU

Msé-/iﬂ.,g.ﬂs/é.,m CONAMA
ol
Mome




MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
CHEFIA DE GABINETE

&ROCESSO N°  02000.002337/2013-18 J

Despacho do Gabinete da SRHU

Ao DAU,

Solicito elaboragéo de parecer a proposta de revisdo da Resolugio CONAMA n° 334/2003,
que dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.

Peco especial atengdo ao prazo citado na fl 19.

Brasilia, 9 de setembro de 2013.

g,;aCM LU U},/WA_/Q}\
ADRIANA VASCONCELOS
Chefe de Gabinete

7ilda Matia Faria Veloso
Diretora do Denarfamm‘tn de Ambiente Urkadd
Secretaria de Ract; ierioos & Ambignte Urbano
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
DEPARTAMENTO DE AMBIENTE URBANO

Assunto: Logistica Reversa de Residuos de Agrotdxicos
Origem: SRHU/DAU
o& 7
PARECER n° .242./2013

Ref: Proposta de revisio da Resolu¢io Conama n°
334/03, que dispde sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos
destinados ao recebimento de embalagens
vazias de agrotoxicos.

1. Analise

1.1. Em 29 de agosto de 2013, a Confederagiio Nacional da Industria protocolou
junto ao Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, proposta de revisdo da Resolugfo
Conama 'n° 334/03, que dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.

1.2. Conforme previsto no Regimento Interno desse 6rgéio colegiado, a proposta foi
encaminhada a esta Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano para analise e parecer

técnico. E o que sé propde por meio deste Parecer.

1.3; A justificativa apresentada pela CNI para a revisio da Resolugdo Conama n°

334/03 é de qué anteriormente a instituigio da Politica Nacional de Residuos Soélidos, ax

responsabilidade ﬁela destinagéo de agrotéxicos improprios para utilizagio ou em desuso (residuos),
era atribuida aos fabricantes, importadores e comerciantes destes produtos. No entanto, o sistema de
logistica reversa vigente para agrotéxicos ndo contemplou os residuos de agrotoxicos da mesma
maneira com que o fez para as embalagens vazias destes produtos.

1.4. O decreto 4.074/2002, que regulamenta a Lei de Agrotdxicos (Lei n° 7.802/89),

estabelece em seu artigo 54, que os estabelecimentos comerciais devem dispor de instalagdes -

adequadas para receber e armazenar embalagens vazias de agrotéxicos. No entanto, ndo existe
semelhante obrigagéo com relagéo aos residuos destes produtos.

1.5. De maneira semelhante, a Resolugdo Conama n° 334/03 estabelece
procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotoxicos, mas veda expressamente, por meio de seu artigo 7° que estes
mesmos estabelecimentos recebdo embalagens com restos de produtos, produtos em desuso, ou
improprios para comercializagio e utilizaggo.

1.6. A partir de 2010, com a entrada em vigor da lei n° 12.305/2010, estabeleceu-se a
responsabilidade compartilhada também sobre os residuos de agrotoxicos, agregando ao sistema
outros atores que ndo apenas os fabricantes e estabelecimentos comerciais, mas também o

-



consumidor, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, e os
distribuidores.

1.7. Neste sentido, o inpEV, entidade gestora do sistema de logistica reversa de
embalagens vazias de agrotoxicos, também conhecido como Sistema Campo Limpo, se propde a
utilizar da infraestrutura j4 existente para realizar a logistica reversa dos residuos de agrotdxicos.

1.8. Para tanto, se propde a eliminagfo da restrigdo contida no artigo 7° da referida
Resolug@io Conama, além da inclusio do termo "residuo" logo apds o termo "embalagens vazias", e
de critérios técnicos especificos para o recebimento de residuos de agrotoxicos em seu Anexo L.

1.9. Esta revisdo permitiria ao inpEV dar inicio a um projeto piloto para o

recebimento de residuos de agrotoxicos, com vistas a subsidiar a implantagdio gradativa deste
procedimento em todas as unidades de recebimento do Sistema Campo Limpo.

2. Conclusio

2.1. Ante ao exposto, considero que a proposta de reviséo em tela se coaduna conft o
principio da responsabilidade compartilhada instituido pela Politica Nacional de Residuos Solidos
com o beneficio de se alinhar a um Sistema de Logistica Reversa ja estabelecido e com bons
resultados. Sugiro, portanto, a continuidade de seu trdmite junto a0 CONAMA.

Este € o parecer.

Em, 18 de setembro de 2013.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE MUDANGAS CLIMATICAS E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL NA INDUSTRIA
GERENCIA DE SEGURANCA QUIMICA

Assunto: Proposta de alteragdo da Resolugdo CONAMA n° 334/03
Origem: GSQ/DQAM/SMCQ
NOTA TECNICA n° ..ZZ..2013

Ref: Proposta de revisdo da resolugdo
do CONAMA n° 334/03 que
dispdes sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias
de agrotoxicos.

1. Andlise e Parecer Técnico

1.1. A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) enviou ao Ministério do Meio
Ambiente, a pedido do InpEV (Instituto Nacional de Processamento de embalagens Vazias), no dia
29 de agosto de 2013, proposta para revisao da resolugdo CONAMA n° 334, de 2003, que trata do
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de
agrotoxicos.

1.2. A Lei 7.802/89 (Agrotéxicos), Decreto 4.074/02 (Decreto regulamentador da
lei de agrotdxicos), Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), Decreto 7.404/10
(Decreto regulamentador da Politica Nacional de Residuos Soélidos), Lei 9.974/00 (Altera a Lei
7.802/89) e a Resolugdo CONAMA 334/03 regem o tema da disposi¢do final das embalagens de
agrotoxicos e produtos inapropriados para uso (fora do prazo de validade e/ou em desuso). A
destinacdo final e adequada deste material tem responsabilidade compartilhada entre os setores
produtores e comerciais, ¢ as leis ¢ normas supramencionadas servem como guias para a gestdo
ambiental adequada dos residuos.

1.3. A CNI veio, por meio de solicitagdo (protocolada sob o n° 29025/13 junto ao
CONAMA) representando o InPEV, requerer a revisdo da resolugdo CONAMA n° 334/03 no que
tange & gestdo dos produtos em desuso ou vencidos nas mesmas plantas de coleta e tratamento de
embalagens vazias.

1.4. Tal procedimento, atualmente, estd explicitamente proibido no artigo 7° da
referida norma, que diz que “os postos e centrais ndo poderdo receber embalagens com restos de
produtos, produtos em desuso, ou improprios para comercializa¢do e utilizagdo”. O InPEV, uma
associagdo sem fins lucrativos, mandatario da industria fabricante, importadora e registrante de
agrotoxicos, participa da gestdo do sistema de recebimento das embalagens vazias.



1.5. A proposta em referéncia as folhas 15 a 17 incide sobre o Preambulo
Artigos 1°, 2°, 3%, 4°, 5° e 7° e 0 Anexo III. Seu mérito inclui:

- Incorporar o termo “residuo” em toda resolugéo n° 334/03;

-e Citar a lei n® 12.305/2010 e seu decreto regulamentador n° 7.404/2010.

1.6. Acerca desses dois aspectos notamos e acompanhamos o parecer do
Departamento de Ambiente Urbano - DAU (a folha 21), corroborando com o entendimento sobre a
proposta em tela coadunar-se com os principios da PNRS, podendo produzir co-beneficios com um
sistema de logistica reversa consolidado como o caso das embalagens de agrotdxicos.

1.7.  De acordo com a defini¢éo de residuo pela Lei n° 12.305/2010, artigo terceiro,
inciso XVI “residuos solidos: material, substdncia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede puiblica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis
em face da melhor tecnologia disponivel .

1.8. Cabe aqui colocar que as embalagens vazias manejadas também se
enquadram nessa qualificag@o, o que tornaria o novo texto redundante. Sugere-se que este termo
seja ajustado para “residuo de agrotoxico” ou “agrotdxico residual”, e que sua defini¢do no artigo 2,
inciso V do texto ajustado seja alterado para a seguinte forma (ou similar): “Residuo de
agrotéxico: material impréprio para a utilizacdo que esteja acondicionado nas embalagens de
agrotéxicos que serio tratadas no processo de logistica reversa”. Este novo texto nfio deixaria
margem de erro para o recebimento de outros tipos de residuos de agrotoxicos por parte das centrais
e postos que ndo residuos contidos na embalagem que se visa tratar.

1.9. Na proposta de alteragio da Resolugio CONAMA n° 334/03, o InpEV
declarou que adaptard a infraestrutura j& existente para o manejo dos residuos de agrotdxicos
(sobras) contidos nas embalagens. H4 também mencdo quanto ao licenciamento ambiental, de que
este seria facilitado em virtude do licenciamento ja adquirido para a atividade de manejo das
embalagens vazias. Para orientar as atividades de licenciamento e normatizar o setor, recomenda-se

que a padronizagdo dos pardmetros minimos de seguranga sejam definidos via norma da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

1.10. O recebimento das “sobras” residuais de agrotdxicos proposta ajuda a
resolucdo de um problema do agricultor, no campo. Em face de ter uma op¢&o mais clara de como
proceder com o residuo na embalagem, o agricultor poderia optar pelo seu correto manejo, ao invés
da aplicagdo de um produto improprio para o uso, coibindo acdes ilegais e prejudiciais a0 meio
ambiente. Estabelecer um sistema bem definido para este problema seria ambientalmente adequado,
porém carece de atengdo. Um dos principais problemas seria a quantificagdo minima desta “sobra”
na embalagem ainda no campo, o que poderia confundir o agricultor quanto a proceder a triplice
lavagem ou a destind-la como embalagem com “sobra residual” de agrotéxicos. Neste ponto €
importante salientar a necessidade de um planejamento documentado de aplicag¢des, evitando-se o
desperdicio e a estocagem de produtos apds o prazo de validade.

1.11. De acordo com o item 3 da proposta apresentada na carta da CNI, o manejo
atual das embalagens com “sobras” € feito diretamente pela empresa responsavel com apoio do
sistema de logistica ja existente no Sistema Campo Limpo, via a¢do conjunta com seus associados.
As agdes compreendem a coleta do material no produtor e envio para a destinagdo final diretamente.



1.12. O InPEV deixou explicito que nfo recebera agrotoxicos ObSOICtOS‘;_-é:_‘I_ICvaS_
poluentes organicos persistentes (POPs) listados na Convenc¢do de Estocolmo. Porém, percebe-se4/
que o InpEV teria condigdes técnicas para o tratamento destes residuos em colaboragdo com os .-
estados € com as industrias. Neste caso, o recebimento deste tipo de material seria documentado e
rastreado, visando o atendimento das normas dispostas para eliminagdo dos produtos inadequados
da forma mais ambientalmente amigével possivel. Para enfatizar esta preocupagido o InpEV poderia
propor também andlises para a determinagdo de contetdo e teor, previamente a destinacdo final
ambientalmente adequada deste material (e também das embalagens regulares com residuos de
agrotoxicos), com forma de amostragem a ser determinada, visando cercar possiveis irregularidades
por meio de um sistema rastredvel e a ajudar na gestdo destes quimicos.

2. Conclusao

2.1 Em face do exposto acima, somos favoraveis a proposta de revisio da
Resolucio CONAMA n° 334/03, atentando-se a observacdo dos itens 1.4, 1.5, 1.6 e 1.8 desta Nota
Técnica. Para uma agfo conjunta, a fim de buscar melhor redagdo e discussdo de aspectos técnicos,
sugere-se a criagdo de um Grupo de Trabalho no CONAMA para tratar o assunto, com composi¢do
mista e multidisciplinar.

A consideragdo superior.

Em 06 de novembro de 2013.
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Diretoria de Qualidade Ambiental
SCEN Trecho 2 Ed. Sede do Ibama - Cx. Postal n? 09566 Brasilia - DF
CEP: 70818-900 e Telefone: 61) 3316-1592/1566
www.ibama.gov.br

OF 02001.012698/2013-54 DIQUA/IBAMA
Brasilia, 10 de outubro de 2013.

A Senhora

Adriana Sobral Barbosa Mandarino

Diretora da Departamento de Apoio Ao Conama

SEPN 505, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, 12 andar, Asa Norte
BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

CEP.: 70.730-542

Assunto: Resposta ao Oficio n? 096/2013/DCONAMA/SECEX/MMA sobre a proposta
de revisao da Resolucao CONAMA n? 334/2003.

Senhora Diretora,

1. Em atencgdo ao Oficio acima referido, que trata de proposta de revisédo da Resolucao
CONAMA n® 334/2003, que "Dispoe sobre os procedimentos de licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias
de agrotoxicos", oferecemos as seguintes consideragoes:

2. Por meio de oficio datado em 29 de agosto de 2013, a Confederacdo Nacional da
Industria apresentou ao DCONAMA a proposta de revisao, que busca incluir na resolucéo
supracitada a possibilidade dos postos e centrais de recebimento de recolherem
embalagens que contenham ainda restos e residuos de agrotéxicos, por meio da alteracéo
do art. 7¢.

3 O art. 79 da Resolugdo CONAMA n? 334/2003 prevé atualmente, a proibicao deste
tipo de recebimento, conforme redagao dada a seguir:

“Art. 72 Os postos e centrais ndo poderdo receber embalagens com restos de produtos,
produtos em desuso, ou improéprios para comercializagdo e utilizagdo.

Pardgrafo tunico. Os produtos referidos no caput deste artigo deverdo ter a sua
destina¢do em conformidade com as disposi¢oes previstas na Lei n®. 7.802, de 11 de
Jjulho de1989, e no Decreto n®. 4.074, de 4 de janeiro de 2002.”

4. A partir da alteracao do art. 72 para a redacao dada a seguir, os arts. 12, 29, 32, 49,
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52 e 0 Anexo I passariam por alteragdes para atender a possibilidade de recepcao de
residuos de agrotoxicos.

REDACAO APRESENTADA PELA CNI

Art. 72 Os postos e centrais poderdo receber embalagens com residuos de agrotoxicos,
desde que o estabelecimento seja licenciado para tal fim pelo érgdo competente.

5. Entendemos que deva ser dada énfase na recepcao dos residuos, até o limite da

capacidade do posto ou central de recebimento, devendo constar na licenga ambiental -
respectiva capacidade maxima que devera ser observada pelo local de recebimento. Para

tanto, sugerimos a seguinte redacgao:

NOVA REDACAO PROPOSTA

Art. 72 Os postos e centrais poderdo receber embalagens com residuos de agrotoxicos,
desde que o estabelecimento seja licenciado para tal fim pelo érgdo competente, até a
capacidade limite estabelecida no documento de licenca ambiental.

6. Com isso, a fiscalizagdo ambiental podera constatar in loco o atendimento das
condigdes de armazenamento das embalagens e dos residuos de agrotdxico, além de

subsidiar o responsavel pelo posto ou central de recebimento com argumentos para
impedir ou recusar o recebimento, quando a capacidade limite estiver prestes a ser
atingida ou superada por uma nova remessa de residuos.

[ A Politica Nacional de Residuos Soélidos institui, em seu art. 30, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, conforme redagédo dada a seguir:

“Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servicos ptiblicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribuicoes e procedimentos
previstos nesta Secdo.

Paragrafo tnico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;
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IT - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

III - reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas prdticas de responsabilidade socioambiental.” (grifos nossos)

8.  Pelo exposto, entendemos que o maior objetivo nesta alteracdo é o de se reduzir, por
meio do recebimento de embalagens com residuos de agrotéxicos, a poluigao e os danos
ambientais causados pelo mau gerenciamento destes residuos por parte de seus
geradores.

9.  Os agrotoxicos, seus residuos e embalagens sdo residuos sujeitos a logistica reversa,
conforme determinado no art. 33 da Politica Nacional de Residuos Soélidos, cujo texto é
apresentado a seguir.

“Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apods o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo ptblico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
[...]”(grifos nossos)

10. Conforme o disposto nos artigos 30 e 33 da Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos, observa-se que o pleito de revisao da requerente encontra respaldo em lei e,
portanto, julgamos oportuna a alteragao do instrumento normativo em vigor.

11. Assim, ndo impomos objecdo técnica a apresentacao do pleito da Confederagéao
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Nacional da Industria ao CONAMA, porém reservando-nos a prerrogativa de solicitar
quaiquer esclarecimentos adicionais, bem comoo propor melhorias redacionais quando da
discussdo da matéria na Camara Técnica.

Atenciosamente,
.’_______,/

ANDO DA COSTA MARQUES
Diretor da DIQUA/IBAMIA
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA
DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — DCONAMA

DESPACHO N- 065 /2013/DCONAMA/SECEX/MMA.

REF: Processo 02000.002337/2013-18

ASS: Solicitagdo de Parecer sobre Proposta de Revisdo da Resolugdo
Conama 334/2003, que dispde sobre os procedimentos de licenciamento
ambiental de estabele01mentos destinados ao recebimento de embalagens

vazias de agrotoxicos.
INT: CNI

Ao Senhor Consultor Juridico junto ao Ministério do Meio Ambiente.

1. Nos termos do § 2° art. 12 do Regimento Interno do Conama encaminho para parecer a
proposta de revisdo da resolugdo 334/2003, apresentada pela Confederacio Nacional da Inddstria.

2. Informo que os pareceres do IBAMA e do Ministério do Meio Ambiente estio apensados
a0 presente processo.

Brasilia, il de novembro de 2013.

Atenciosamente,

Adriana Sobral éarbosa Mandarino
Diretora
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECERN® {5+  /2013/CGAJ/CONJUR/MMA/CGU/AGU/tcsmo
PROCESSO N¢ 02000.002337/2013-18

INTERESSADO: Confederacao Nacional da Industria — CNI.

ASSUNTO: Proposta de revisdo da Resolugio CONAMA n® 334/2003, que “Dispde
sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos”.

REF.: Despacho n® 065/2013/DCONAMA/SECEX/MMA, de 22 de novembro de
2013.

Cod.: 26.1

EMENTA: CGAJ. CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE - CONAMA. PROPOSTA DE
REVISAO DA RESOLUCAO Ne¢ 334/2003.
ADMISSBILIDADE. CIPAM.

I - Procedimento de admissibilidade da proposta.
Cumprimento do art. 12 do Regimento Interno do
Conama, bem como do art. 8° inciso I, da Lei n®
6.938/1981. Legalidade.

Il - Opina-se pelo prosseguimento.

I- RELATORIO

Trata-se de processo referente a proposta de revisio da Resolugao do
Conama n® 334, de 19 de maio de 2003, provocado pela Confederagao Nacional de In-
dustria — CNI, que, por meio do documento de fls. 03 a 17, solicitou a0 DCONAMA:

(-) a revisdo da Resolugio do CONAMA 334/03, especificamente o
artigo ° (“os postos e centrais ndo poderdo receber embalagens com
restos de produtos, produtos em desuso, ou imprdprios para
comercializagdo e utilizagdo”), com base no artigo 12 do Regimento
Interno do CONAMA (Portaria Mma n°452, de 17 de novembro de
2011), a fim de possibilitar o recebimento de embalagens com sobras de
agrotoxicos impréprios para uso 9vencidos no campo), por meio do uso

X
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da ferramenta de responsabilidade compartilhada, prevista na Politica ™’
Nacional de residuos Sélidos (PNRS).

2 As fls. 15/v a 17, a CNI destaca as alteragdes propostas no texto da Resolu-
cdo do CONAMA n? 334, de 2003.

3 Em seguida, consta nos autos analises técnicas dos 6rgdos deste Ministério do
Meio A mbiente, bem como a apreciagdo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursoys Naturais Renovaveis — IBAMA da proposta apresentada pela CNL

4 A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU, através do
Parecer n° 23/2013/SRHU/DAU (fls. 21/21v), manifestou-se favoravelmente a pro-
postade revisdo da referida Resolucdo, asseverando que:

Ante ao exposto, considero que a proposta de revisio em tela se coa-
duna com o principio da responsabilidade compartilhada institui-
do pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, com o beneficio de se
alinhar a um Sistema de Logistica Reversa ja estabelecido e com bons
resultados. Sugiro, portanto, a continuidade de seu tramite junto ao

CONAMA.
5 Também se manifestou nos autos a Secretaria de Mudangas Climaticas e
Qualidade Ambiental - SMCQ, que, em sua Nota Técnica n®

22/2013/GSQ/DQAM/SMCQ (fls. 23 a 25), posicionou-se favoravelmente a proposta
de revisdo da Resolu¢do Conama n® 334, de 2003, mas apresentou sugestoes para o
aperfeigoamento da redagdo e dos seus aspectos técnicos, inclusive sugerindo a
“criagao de um Grupo de Trabalho no CONAMA para tratar o0 assunto, com compo-

sicio mista e multidisciplinar”.

6 O IBAMA, por sua vez, também se manifestou nos autos, por meio do Oficio n°
02001.012698/2013-54 DIQUA/IBAMA (fls. 28 e 29), concluindo que:

Asim, ndo impomos objecao técnica a apresentacdo do pleito da
Confederacgio Nacional da industria ao CONAMA, porém
reservando-nos a  prerrogativa de  solicitar  quaisquer
esclarecimentos ~ adicionais, bem como propor melhorias
redacionais quando da discussdo da matéria na Camara Técnica.

7 Por fim, consta nos atuos o Despacho n® 065/2013/DCONAMA/SECEX/MMA
(fl. 30), no qual o DCONAMA encaminnha o presente processo a esta Consultoria
Juridica para apreciacdo da admissibilidade da proposta em tela no ambito do Conama.

8 E o relatério.
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II - APRECIACAO JURIDICA

9 Destaca-se, inicialmente, que a presente analise juridica por parte desta
Consultoria Juridica, fundamentada no §2° do art. 12, do Regimento Interno do
Conama, restringe-se a verificacdo da legalidade na admissibilidade da proposta em
tela, de forma a subsidiar o Comité de Integracdo de Politicas Ambientais (CIPAM)
na sua decisao sobre admissibilidade e pertinéncia da proposta, nos termos do § 4°
do mesmo artigo.

10 Dessa forma, verifica-se, que, em face do que dispde o Regimento Interno
do Conama quanto ao procedimento de admissibilidade de propostas que visem a
revisar as Resolugdes do Conama' ndo se vislumbra &bice juridico a
admissibilidade e ao prosseguimento da proposta em tela, que trata da revisdo da
Resolugao n® 334, de 2003.

11 Vé-se que a proposta apresentada (docs. 03 a 17) foi devidamente apresentada a
Secretaria Executiva do CONAMA, por meio de minuta e justificativa com contetido
técnico minimo necessario a sua apreciagdo, conforme determina o caput e § 1° do art. 12
do Regimento Interno do Conama.

! Art. 12. As propostas de resolugdio deverdo ser apresentadas a Secretaria Executiva do CONAMA por meio de
minuta e justificativa com contetido técnico minimo necessario a sua apreciag#o.

§1° A justificativa da proposta de resolugdo devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - relevancia da matéria ante as questdes ambientais do Pais;

IT - degradag@o ambiental observada, quando for o caso, se possivel com indicagdes quantitativas;

III - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indicagdes quantitativas;

IV - escopo do contetido normativo;

V - impactos e consequéncias esperados e setores a serem afetados pela aprovagfo da matéria.

§2° A Secretaria Executiva do CONAMA solicitard a manifestagdo dos 6rgdos competentes do Ministério do
Meio Ambiente sobre proposta de resolugo e de recomendago, incluindo sua Consultoria Juridica, entidades
vinculadas e outras institui¢des, os quais deverdo encaminhar seus pareceres no prazo maximo de trinta dias.
§3° Proposta de deliberagdo sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida devera ser analisada preliminarmente pelo IBAMA, a quem
cabe encaminhé-la & Secretaria Executiva no prazo maximo de 45 dias.

§4° A proposta de resolugdo serd submetida ao CIPAM, acompanhada dos pareceres e apresentada por seu
proponente, para decisdo sobre sua admissibilidade e pertinéncia.

§5° O Plendrio serd informado pelo presidente do CIPAM sobre as matérias admitidas e as ndo admitidas, além
do encaminhamento dado para a tramitagdo nas Camaras Técnicas.

§6° A decisdo do CIPAM de nfo admissfio de determinada proposta de resolugdo poderd ser revista pelo
Plenério, desde que o recurso seja interposto por no minimo onze conselheiros.

§7° Admitida pelo CIPAM ou pelo Plendrio, a proposta de resolugdo serd encaminhada & Cadmara Técnica
pertinente, respeitada a ordem cronolégica de apresentagfo ou atendendo as prioridades fixadas pelo Plenario.
§8° Néo serd concedido pedido de vista durante o processo de admissibilidade e pertinéncia da proposta.

§9° Apos a finalizac8io dos trabalhos pela Cdmara Técnica pertinente, a matéria serd encaminhada & Camara
Técnica de Assuntos Juridicos-CTAJ, que, uma vez concluidos os seus trabalhos, remeterd a matéria ao
Plenério.

§10 O processo de reviséo de Resolugio obedecerd ao mesmo tramite de que trata este artigo.
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12 Salienta-se, inclusive, conforme se percebe do documento de fls. 28 e 29, S
apontado no item 6 desta manifestagéo juridica, que foi observado o inciso I do art.

8° da Lei n® 6.938, de 1981% o qual estabelece que sendo a matéria atinente a
licenciamento ambiental, imprescindivel é a iniciativa, ou a0 menos a ratificacdo®, da
proposta por parte do IBAMA, érgio executor do SISNAMA (art. 69 IV da Lei
6938/81).

13 Ademais, todas a manifestacdes técnicas foram favordveis ao
prosseguimento da proposta em questao.

14 Portanto, opina-se pela legalidade e pertinéncia da admissibilidade da proposta
de revisdo da Resolucio do CONAMA n° 334, de 19 de maio de 2003, pelo CIPAM.

15 Por fim, cumpre ressaltar que esta Consultoria Juridica se reserva no direito
de reanalisar a presente proposta, em momento oportuno, conforme § 3¢ do art. 25
do Regimento Interno do Conama, bem com se exime de analisar consideracoes de
ordem técnica, conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos, ten-
do em vista que tais exames ndo se inserem no ambito da competéncia institucional
deste Orgao Consultivo.

1T - CONCLUSAO

16 Ante o exposto, no exercicio das atribuigbes previstas na Lei Complementar

o~

QO
eSta AdVogada—ada-— N1a0-—Se pDOSIClona....favoravelmente... ao

prosseguimento da proposta de revisdo da Resolugado do Conama n® 334/2003, visto
que ndo se vislumbra obice juridico-formal.

2 Art. 8° Compete ao CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redagéo dada pela
Lei n® 7.804, de 1989)

3 O estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento, como, também, o estabelecimento de padrdes
de controle do ambiente é competéncia do CONAMA, consoante o art. 8°, I, da Lei 6.938/1981. Esse artigo diz
que a competéncia do colegiado ¢ "estabelecer, mediante proposta do IBAMA....". No art. 8°, V, ha também a
mesma expressdo. Acreditamos que esses dois incisos que compdem o total de sete incisos acerca da
competéncia do CONAMA n#o visam a manietar o referido conselho. Assim, ndo fica vedado aos componentes
do Conselho propor normas e critérios para o licenciamento diferentes daqueles propostos pelo IBAMA, como,
também, em relagdo a perda e restrigdo de beneficios fiscais. O IBAMA opinard sobre as proposi¢des, e, entéo,
o CONAMA cumprird uma de suas atribui¢des, deliberando. Entender-se o contrario seria fazer o Conselho
caudatério do ¢érgdo de execugdo. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21
Edigfo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. P4gina 196-197.
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Conselho Nacional do Meio Ambiente - DCONAMA, para ciéncia quanto ao teor do
presente parecer e demais providéncias pertinentes.

18 E o parecer.

A consideracio do Senhor Coordenador-geral de Assuntos Juridicos.

Brasilia, 06 de dezembro de 2013.

ﬂww Oaqu\@ Slie Mwﬁm o ol Oin

TAYSE CARVALHO SILVA MONTENEGRO DE OLIVEIRA
Advogada da Unido

De acordo. A consideragdo do Senhor Consultor Juridico.
Brasilia, (,) de dezembro de 2013.

Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos Substituto

DESPACHO/CONJUR/MMA/N® [ A4 /2013

Aprovo o PARECER N° J4ZF  12013/CGAJ/CONJUR/MMA. Providen-

cie-se conforme o sugerido.
Brasilia, @ de dezembro de 2013.

v

JOSEMAURO DE LIMA O’ DE ALMEIDA
Advogado da Uniao
Consultor Juridico/MMA
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e,

17 Sugere-se o encaminhamento dos autos ao Departamento de Apoio ao ™
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