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PROCESSO N¢ 02018.001684/2006-05

INTERESSADO: DCONAMA

ASSUNTO: Consulta quanto & possibilidade de incidéncia de prescricio, nos termos do
art. 64 c/c art. 63, §3°, do Regimento Interno'do CONAMA

REF.: Nota Informativa N* 13/2014/DCONAMA/SECEX/MMA

(26.7)

EMENTA: CGAJ. CONSULTA, DCONAMA.
POSSIBILIDADE.  INCIDENCIA DE
PRESCRICAD

I —Consulta a Conjur sobre a possibilidade de
incidéncia de prescrigao, nos termos do art. 64
c/c art, 63, §3° do Regimento Interno do
CONAMA.

II -~ Manifestacdo juridica pela inglusio do
processo no regime de prioridade/urgéncia,

I- RELATORIO

1. Cuida-se de consulta encaminhada a essa Consultoria Juridica para
verificacdo sobre a possibilidade incidéncia de preseri¢io, nos termos do art, 64 c/c
art. 63, §3', do Regimento Interno do CONAMA, em relacio a Auto de Infracio em
nome de G.L. Industria e Comércio e Exportagao e Transporte LTDA.

2, Nota Informativa n® 1‘3/2[514/13(‘ ONAMA/SECEX/MMA (fls. 110).

3. Os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica para analise e
emissdo de parecer (Despacho da Diretora do DCONAMA - fl. 111).

4. E o relatério. Passo a opinar.

II- DA APRECIACAO JURIDICA:
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§ 2° Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administracao
também constituir crime, a prescrico reger-se-d pelo prazo previsto
na lei penal.” -

Art. 1A, Constituido definitivamente o crédito ndo tributdirio,
apos o término regular do processo administrativo, prescreve em 5
(cinco) anos a agdo de execugdo da administragio publica federal
relativa a credito decorrente da aplicacdo de multa por infragio o
legislagao em vigor. (Incluido pela Lei n® 11,941, de 2009)

Arl, 2° Interrompe-se a prescrigdo da agdo punitiva: (Redacdo dada
pela Lei n® 11.941, de 2009)

[ ~ pela notificagao ou citagio do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital; (Redac@o dada pela Lei n* 11,941, de 2009)

I - por qualquer alo inequivoco, que importe apuracio do fato;
111 - pela decisdo condenatoria recorrivel.
IV — por qualquer ato inequivoce que importe em manifestagio

expressa de tentativa de solugiio conciliataria no Ambite interno da
administracao publica federal. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

‘ O Decreto n® 6.514/2008 também disciplina o instituto da prescrigio
nu curso do procedimento administrativo ambiental. Vejamos:

Art. 21.  Prescreve em cinco anos a agao da administracio
objetivando apurar a prdtica de tifracoes contra o meio ambiente,
conlada da data da pratica do ato, ou, no caso de infracio permanente
ou continuada, do dia em que esta tiver cessado,

8.§1" Considera-se iniciadn a agio de apuragdo de infragio ambiental
pela administracdo com a lavratura do aito de infracdo.

8 2 Incide a presericao no procedimento de apura¢io do auto de
infracdo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos awlos serdo arquivados de oficio on mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracio da
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responsabilidade funcional decorrente da paralisagio. (Redagio dada
pelo Decreto n 6,686, de 2008),

§ 3% Quando o fato objeto da infragdo também constituir crime, a
prescri¢ao de que trata o caput reger-se-a pelo prazo previsto na lei
penal.

9.§ 4% A prescrigao da pretensio punitiva da administragdo nao elide
a obrigacdo de reparar o dano ambiental. (ncluido pelo Decreto n®
6.686, de 2008).

Art. 22, Interrompe-se a prescricio:

I - pelo recebimento do auto de infragdo ou pela cientificagio do
mfratar por qualquer outro meio, inclusive por edital;

[l - por qualquer ato inequivoco da administragio que importe
apuragae do fato; e

I - pela decisdo condenatdria recorrivel.

Paragrafo tinico. Considera-se ato inequivoco da administragio, para
0 eféito do que dispde o inciso 11, aqueles que impliquem instrugdo do
pracesso.

10. Percebe-se que no &mbito do procedimento administrativo
ambiental tem-se a possibilidade de incidéncia de dois tipos de prescrigio: a
prescrigao punitiva de cinco anos e a presericdo intercorrente,

o De pronto, afastamos a possibilidade de incidéncia da prescrigio
intercorrente, tendo em vista que o presente processo ndo se encontra paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho. De fato, embora o recurso
da autuada tenha sido interposto em 18 de novembro de 2008, o despacho n®
5158/2009 (1. 45) (&) DESPACHD/GABINIE:UPFSHBAMMPA N® 0662/2010 (fl. 103), o
Despacho S/N° - EQT/PRESI (fl. 106) e o DESPACHO 030674/2013
GABIN/PRESI/IBAMA (fls. 109), exemplificam o seu tramite regular, afastando a
possibilidade de incidéncia da prescricio intercorrente.

12. Ja quanto & prescri¢ao punitiva, destacamos que ha nos autos a
Comunicacao de Crime de fl. 05, segundo a qual o fato objeto da infragio também
constituiria crime ambiental, com infringéncia do art. 46, pardgrafo finico da Lei
9.605/98". Assim, tendo em vista que a pena privativa de liberdade cominada para o

'An. 46. Receber ou adquirir, pam fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carviio ¢ outros produtos de
origem vegetal. sem exigir a exibi¢lio de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem
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crime é de seis meses a um ano, o prazo prescricional seria de quatro anos, nos
termos do art. 109, V do Cédigo Penal® ¢/c art. 21, §1° do Decreto n® 6.514/2008.
Entretanto, afasta-se a incidéncia do prazo prescricional penal na medida em que
ndo hi nos autos comprovagdo de que a comunicagio resultou em oferecimento de
denuncia por parte do Ministério Pliblico Federal.

13. Em seguida, necessario verificar se houve alguma causa interruptiva
do lapso prescricional, na medida em que a decisdo contra qual estd pendente o
recurso foi proferida em 11 de setembro de 2007,

14. Consta solicitacdo de andlise (fl. 89) sobre a possibilidade de
agravamento de pena no que tange a eventual reincidéncia do autuado, resultando
no Parecer n? 777/2009/DIJUR/IBAMA/PGF/AGU (fls, 96/97) de 20 de agosto de
2009.

15. Assim, entende-se que a atividade administrativa que resultou no
Parecer de fls. 96/97 enquadra-se na hipétese de interrupgao da prescrigio prevista
no art. 22, 1I e pardgrafo dnico do Decreto supramencionado, uma vez que
representa um ato inequivoco da administragdo visando & instrugdo do processo.

16, Contudo, considerando-se o lapso temporal decorrido desde a
interposicao do recurso em 06 de novembro de 2008, bem ¢omo questdes relativas 2
interrupgao do lapso prescricional, recomenda-se a inclusio do presente processo
em regime de prioridade/urgéncia, conforme o disposto nos art. 64 ¢/c art. 63, §2° do
Regimento Interno do CONAMA (Portaria MMA n® 452/2011),

munir-se da via que deverd acompanhar o produto até final beneficiamento:
Pena - detengfio, de seis meses & um ano, e multa,

Pardgrafo inico. Incorre nas mesmas penus quem vende, explie & venda, tem em depasito, transporta ou
guarda madeira, lenha, curvio ¢ outros produtos de origem vegetal, sem licenga vélida para todo o tempo da
viggem ou do armazenamento, outorgada pela nutoridade competente.

* Art. 109, A prescrigio, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no § lo do art. 110
deste Codigo, regula-se pelo méximo da pena privativa de fiberdade cominada ao crime, verificando-se:
[.o] |

V- em quatro anos, se o miximo da pena ¢ igual a um ano ou, sendo superior, niio excede a dois;

YArt, 63, Os processos s serem distribuldos para julzamento deverio ser acompanhados de Nota Informativa
elaborada Secretaria Executiva do CONAMA, contendo resumo objetivo dos autos.

§2° Em casos de urgéncia justificada poderd ocorrer distribuiciio excepcional fora da sesséio, sendo a relatoria
dg] compeléncia da Presidéncia, a ser ratificada pela Camara preliminarmente na sessio  extraordindria de
Julgamento,

Art. 64. Os processos em vias de prescriciio terfio prioridade na distribuicio aos membros @ no julgamento
perante os demais.
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17, A luz do exposto, no exercicio das atribuigdes previstas na LC n®
73/1993, opino pela inclusdo do presente processo em regime de prioridade/urgéncia,
conforme o disposto nos art. 64 ¢/c art. 63, §2° do Regimento Interno do CONAMA (Por-
taria MMA n" 452/2011).

18. Sendo esta a manifestagdo juridica, propde-se o encaminhamento
dos autos ao Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente -

DCONAMA.
Eo parecer.

A consideragao superior,

-

GUSTAVO FIGURIREDO MELILO CAROLINO
Advqggado da Unido
CONJUR-MMA

Brasilia, 07 de marco de 2014,

De acordo. A consideragio do Senhor Consultor Juridico.

Brasilia, 4 de MeV¢o de 2014.

Paragrafo (nico. Consideram-se em vias de prescri¢fo aqueles processos cuja prescricio possa  ocorrer,
segundo indicagdo da Secretaria Executiva do CONAMA, em até trds meses ap6s a sessdo do sorteio,
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DESPACHO N 281  /2014/CONJUR/MMA

Aprovo o PARECER N¢ /46  /2014/CONJUR/CGAJ/MMA/géme.

Providencie-se, conforme sugerido.
Brasilia, 4o de 05 de 2014.

JOSE O DE LIMA O' DE ALMEIDA
Consultor Juridico
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