CNI

Confederacdo Nacional da Industria

Parecer para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos - CTAJ

Assunto: Proposta de Revisdo da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 para reclassificagao
dos residuos de tintas.

Ref.: 02000.001299/2011-14

Entidade: Confederagao Nacional da Industria - CNI

EMENTA

- Parecer sobre a proposta de Revisdo da
Resoluggo CONAMA n° 307/2002 para
reclassificagao dos residuos de tintas.

- Proposta com ampla fundamentagéo técnica,
demonstrando que a realidade tecnoldgica da
produgéo de tintas se alterou.

- Objetivo de adequar a Resolugdo a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, no que se refere
as embalagens de tintas imobiliarias.

- A alteragéo possibilita a participagdo do setor
empresarial no acordo setorial de logistica
reversa, trazendo beneficios ambientais e
sociais.

- Pela aprovagéo da proposta por esta CTAJ.

OBJETO

1. Trata o presente parecer de andlise juridica, apés pedido de vista, da Proposta de
Reviséo da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 para reclassificagdo dos residuos de tintas,
redigida nos seguintes termos:

“O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso da
competéncia que lhe é conferida pelo inciso | do art. 8° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de1981, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, Anexo a
Portaria n° 168, de 13 de junho de 2005,

Considerando o disposto na Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de
2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construgéo civil, resolve:

Art. 1°. O inciso Il, do art. 3° da Resolugdo Conama n° 307, de 05 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 3°
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Il - Classe B - sdo os residuos recicldveis para outras destinagées, tais como:
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens de tintas
imobilidrias e gesso;”

Art. 2°. O inciso IV, do art. 3° da Resolugdo Conama n° 307, de 05 de Jjulho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

IV - Classe D: sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais
como tintas, solventes, dleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais
a saude oriundos de demoligbes, reformas e reparos de clinicas radiologicas,
instalagées industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais
que contenham amianto ou outros produtos nocivos a satide.”

Art. 3°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo.”

2. Conveém ressaltar que a proposta inicial simplesmente transferia o item “tintas” da
Classe D para a Classe B, ou seja, retirava o seu carater de residuo perigoso e o
caracterizava como residuo passivel de reciclagem. Apés discussdes na Camara Técnica
de Qualidade Ambiental e Gestao de residuos, o texto apresentado a CTAJ acabou por
nao alterar o dispositivo que trata dos residuos Classe D, permanecendo a expressao
“tintas” no item de residuos perigosos. Porém, o texto passou a definir que as “embalagens
de tintas imobiliarias” seriam residuos Classe B, passiveis de reciclagem ou outras
destinagdes.

ANALISE

3. Em relagéo ao mérito técnico da proposta, uma vez que os estudos foram realizados e
aprovados tanto pelo IBAMA (OF 02001.002203/2014-60 DIQUA/IBAMA) quanto pelo
Ministério do Meio Ambiente (Parecer 06/2014, da GRP/DAU/SRHU/MMA), ndo compete a
esta Camara tecer maiores consideragdes. De fato, os dois pareceres técnicos mencionam
a “adequacéo tecnoldgica das formulagcdes de tintas, substituindo os compostos a base de
chumbos por outros”. Em outros termos, a proposta de alteracdo visa simplesmente a
adequar a Resolucgéo a significativa evolugao tecnoldgica do produto, que resultou, por
exemplo, no predominio das tintas & base de 4gua no mercado, representando hoje 87%
do volume total.

4. Ao estabelecer que as “embalagens de tintas imobiliarias” sao passiveis de reciclagem,
abre-se a possibilidade e a oportunidade de aproveitamento sustentavel de tais residuos,
que atualmente recebem o mesmo destino dos demais residuos perigosos da construgao
civil. Nesse sentido, ndo ha como deixar de ressaltar que a proposta encontra amplo
respaldo na Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
sobretudo no caput de seu art. 9°, assim concebido:

“Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: nio geragéo, redugéo, reutilizagéo, reciclagem,
tratamento dos residuos sdlidos e disposigdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos.” (grifo nosso)

! Dados constantes no mencionado relatério aprovado pelo MMA e IBAMA.
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5. Além do art. 9° acima transcrito, a Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos também
estabelece dentre os seus objetivos ndo somente o incentivo a industria da reciclagem,
tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados, mas a prépria redugdo da periculosidade dos residuos perigosos
(art. 7°, V e VI, da Lei 12.305/2010).

6. Importa igualmente salientar que tal alteragdo possibilitara & ABRAFATI (associagao
representante do setor de tintas) participar como signataria do Acordo Setorial para
Implantagéo da Logistica Reversa de Embalagens, documento de inegavel vies ambiental
e de grande insergdo social. Portanto, a alteragdo proposta se encontra mais uma vez
condizente com a Politica Nacional de Residuos Solidos, nesta oportunidade com seu art.
33, que permite a assinatura de acordos com o setor empresarial desde que considerada
“a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extenséo do
impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados” (art. 33, §2°,6 da Lei
12.305/2010).

7. Uma vez que ha a efetiva comprovagdo técnica de que as embalagens de tintas
imobiliarias ndo sédo perigosas, e que o setor deseja implementar sistema de coleta e
reaproveitamento de tais produtos via assinatura de acordo de logistica reversa, nao faz
sentido manter classificagdo que ndo mais condiz com a realidade da fabricagéo do
produto, tampouco com a legislagéo existente sobre residuos, que incentiva a reciclagem e
o tratamento dos residuos sélidos no pais.

8. Por fim, deve-se ressaltar que um dos principios da Politica Nacional de Resfduos
Sélidos é justamente o “reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania“
(art. 6°, VI, da Lei 12.305/2010). Assim, além do inegavel carater protetivo-ambiental da
proposta, deve-se frisar que a possibilidade aberta & assinatura do Acordo Setorial pelo
setor empresarial de tintas imobilidrias permitira a inserg@o dos catadores no processo de
recolhimento das respectivas embalagens, trazendo beneficios sociais do uso de residuo
que, sem a alteragdo proposta, sera descartado juntamente com outros residuos perigosos
da construgéo civil. Conforme o art. 7° da Lei 12.305/2010, um de seus objetivos &
exatamente a “integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agbées
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”.

CONCLUSAO
9. Diante do exposto, manifesto meu apoio a proposta devido a necessidade de adequagéo

da Resolugdo 307 a Lei 12.305/20410 e aos instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, principalmente os acordos setoriais de logistica reversa.

/gn/azé‘v %(éééj
Leonardo Estrela es

Representante da CNI na CTAJ
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