PARECER RELATIVO AO PEDIDO DE VISTA DO PROCESSO 02000.000110/2011-68,
gue dispde sobre critérios para concessao de autorizacdo do uso de produtos e de agentes de
processos fisicos, quimicos ou bioldgicos para recuperacéo de corpos hidricos superficiais e d&
outras providéncias.

Biol. Lisiane Becker, conselheira no CONAMA pela SODEMAP

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece critérios para concessdao de autorizacdo do uso de
produtos e de agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos em corpos hidricos
superficiais com a finalidade de:

(..)

Paréagrafo unico. Esta Resolugdo néo se aplica:

Proposta de inclusao:

VI — nos casos de espécies que proliferam em decorréncia do langamento inadequado de carga
organica ou outras fontes

JUSTIFICATIVA: as macrofitas, por exemplo, tem sua populacdo aumentada em ambientes
hidricos onde hé& despejo de esgotos e corretivos de solo. Neste caso, as macrdfitas sdo uma
consequéncia que reduz a carga organica (acdo benéfica) e, portanto, a solugdo efetiva estaria

no tratamento dos efluentes e no uso adequado de corretivos e afins.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, entende-se por:

11 — autorizacdo para o uso: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente

autoriza o uso de produto ou de agente de processo fisico, quimico ou biol6gico;

Proposta de alteracao:

Il — autorizacdo para o uso: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental federal ou estadual

competente autoriza o uso de produto ou de agente de processo fisico, quimico ou bioldgico;

JUSTIFICATIVA: alteragbes em ambientes hidricos podem impactar bacias/micro-bacias

hidrograficas, extrapolando a competéncia municipal.

V — recuperacao: processo natural ou induzido de retorno de um ambiente & condigdo que
viabilize o uso planejado;



Proposta de alteracao:

V — recuperacéo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada a uma
condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigéo original

ou

restituicdo de um ecossistema hidrico superficial degradado a uma condic¢ao ndo degradada, que

pode ser diferente de sua condicéo original

JUSTIFICATIVA — guardar sintonia com a redacdo dada na Lei n®9.985 /2000 em seu inciso
X1l do Art. 2°

Art. 3° A autorizacdo para o uso dos produtos e agentes de processos citados no art. 1°
devera ser requerida pelo interessado ao 6rgdo ambiental competente.

(..)

Proposta de inclusio:

83° Em situacdo de provavel explosdo de populagfes, de vegetais ou animais indesejaveis em
corpos hidricos superficiais, o seu eventual controle deve obedecer obrigatoriamente as listas

das espécies exoticas invasoras.

JUSTIFICATIVA:espécies exdticas invasoras devem ser tratadas de forma diferenciada das
espécies nativas, e neste caso, em condicdes de produtos e processos que ndo afetem a biota
original (nativa). Podem ser avaliadas a pertinéncia de praticas, preferencialmente mecénicas,
que limitem

Art. 4° Nos casos em que o corpo hidrico superficial de interesse for um reservatério
artificial licenciado ou em processo de licenciamento, os procedimentos para o uso dos
produtos e agentes de processos citados no art. 1° serdo estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
licenciador competente dentro do préprio processo de licenciamento do empreendimento,
de acordo com as diretrizes definidas nesta Resolucéo.

Paragrafo Unico. Quando os procedimentos do caput ndo estiverem estabelecidos no
processo de licenciamento, caberd ao 6rgdo ambiental licenciador competente emitir
autorizacdo para eventuais intervencbes a serem definidas em projeto especifico para o

reservatorio artificial em questéo, de acordo com as diretrizes definidas nesta Resolucéo.

Proposta de inclusao:




Novo paragrafo. Nos casos de licenciamento da atividade na esfera municipal, o 0Orgéo
licenciador devera solicitar a autorizagdo, de que trata esta Resolucdo, ao 6rgdo ambiental
estadual competente, com a finalidade de compor o respectivo processo.

JUSTIFICATIVA: ser um reservatdrio artificial ndo se constitui em excecdo frente as varias

justificativas expostas neste parecer.

Art. 5° Para decisdo quanto a concessdo da autorizacdo de uso de produtos e agentes de
processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, em corpos hidricos superficiais, devera ser
apresentado, pelo requerente, projeto especifico ao 6rgdo ambiental, com o seguinte
conteudo minimo:

c) justificativa, tecnicamente fundamentada, da necessidade de intervengdo no corpo
hidrico superficial com produtos ou agentes de processos de controle quimico, fisico
ou bioldgico e consideracdes técnicas sobre a hipdtese de ndo-intervencao, contendo
modo e frequéncia de aplicacdo, a descricdo dos efeitos esperados, possiveis

impactos no corpo hidrico e as implicacGes

Proposta de alteracao:

c) justificativa, tecnicamente fundamentada, da necessidade de intervencéo no corpo hidrico
superficial com produtos ou agentes de processos de controle quimico, fisico ou biologico e
considerac@es técnicas sobre a hipotese de ndo-intervencdo e da inviabilidade de intervencéo
nas origens da situacdo-problema, contendo modo e frequéncia da intervencgéo, a descri¢do dos
efeitos esperados, possiveis impactos no corpo hidrico e as implicacdes

JUSTICATIVA: imparcialidade no direcionamento da intervencdo, visto que um
procedimento mecanico ndo tem frequéncia de “aplicagdo”. E, ainda: o que se deseja é o
estabelecimento de metas adequadas de gerenciamento das causas, que ensejaram a situacéo a

ser recuperada, sendo importante incluir na justificativa técnica a razdo disto ndo ser viavel.

Proposta de inclusdo apds inciso “c’’:

novo inciso — justificativa, tecnicamente fundamentada, da escolha de determinado produto ou

agente de processo de controle em relacdo as demais possibilidades de recuperagédo, sendo o




uso de produtos e agentes quimicos a ultima alternativa a ser considerada, devendo estar

condicionada & Analise de Risco Ecoldgico.

JUSTIFICATIVA:

Além do exposto no parecer do Prof. Dr. Evaldo Luiz Gaeta Espindola
(NEEA/CRHEA/SHS/EESC/USP), em anexo, salientamos que riscos existentes recaem nao
somente sobre a aplicacdo quimica no corpo hidrico (e seus efeitos) mas, também, sobre os
riscos associados pelo uso incorreto, como ocorre com 0s agrotdxicos. Cabe lembrar que a
OMS destacou que o maior indice de suicidio em 2014 no mundo tem ocorrido em funcéo do
uso deliberado de agrotdxicos, sendo que o Brasil ja vem se mantendo em primeiro lugar na
lista dos maiores consumidores mundiais deste produto, desde 2009. Neste cenario, deve haver
uma preocupacdo maior em relacdo a analise do pedido do processo de utilizagcdo, no
programa de monitoramento, na forma de aplicacdo, etc, e com consulta a especialistas,
deve ser prioridade. O que se deseja é o0 estabelecimento de metas adequadas de
gerenciamento das causas, que geraram a situacao a ser recuperada, o que esta relacionado com
o controle ineficiente dos langamentos de efluentes, com a auséncia de programas mais efetivos
de preservacao dos sistemas florestais, com a ocupacao desordenada das bacias hidrograficas,
com o0 uso de praticas agricolas inadequadas, sem o estabelecimento de critérios mais efetivos
para o controle da entrada de espécies invasoras, com a caréncia de programas educacionais que
visem a orientacdo ambiental, entre outras mazelas que assolam o Pais em larga escala,
independente de cidade, estado ou regido do Brasil. Ademais, tem-se demonstrado, por meio de
experimentos laboratoriais e in situ, que os efeitos deletérios ocasionados por diversos produtos,
incluindo metais e agrotdxicos, tém efeitos ndo esperados na comunidade aquética, interferindo
em processos fisioldgicos, reprodutivos e comportamentais, conduzindo a morte de parte da
populacdo. Ademais, muitos dos produtos utilizados no controle das espécies indesejaveis,
levam em consideracdo ensaios de toxicidade uniespecificos, ou seja, avaliando os efeitos
deletérios em uma Unica espécie, com base em sua maioria em resultados advindos do uso dos

ingredientes ativos e ndo das formulagGes comerciais. Assim sendo, o _ideal é ndo aplicar

agente quimico_algum, sendo seu uso_uma_excepcionalidade. Uma vez que a aplicacéo

quimica seja imprescindivel , que seja exigida como condicionante a aplicagdo da Andlise de
Risco Ecologico, cujo resultado viabilizaria ou ndo a aplicagdo quimica. Este estudo é amplo,
eficiente e trabalha dentro do conceito de visdo ecossistémica Portugal, Holanda e Dinamarca ja
trabalham com este conceito. O importante é deixar bem claro a necessidade deste estudo. A




ABNT estd fechando as normas para isso, visando uma padroniza¢do, mas 0s conceitos e
métodos estdo bem estabelecidos em outros paises Em relacdo ao controle bioldgico, deve
haver muita cautela quanto a espécie a ser introduzida, visando ndo introduzir uma espécie que
pode competir com outra espécie local e/ou ter efeitos sobre o ciclo bioldgico de outras
espécies, cujos efeitos também sdo nefastos. A intervencdo mecanica requer cuidados para nao
se tornar um procedimento in6cuo.

V - identificacdo do(s) responsavel(is) técnico(s): nome, endereco, CPF, qualificacdo
profissional e nimero do(s) registro(s) junto ao respectivo 6rgao fiscalizador do exercicio
profissional.

Proposta de alteracdo:
V - identificacdo do(s) responsavel(is) técnico(s): nome, endereco, CPF, qualificacdo
profissional e nimero do(s) registro(s) junto ao respectivo 6rgdo fiscalizador do exercicio

profissional, bem como Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou similar.

JUSTIFICATIVA: os profissionais legalmente habilitados para prestar as informacdes
requeridas no art. 5° sdo aqueles registrados em conselhos profissionais que exigem a emissao
de RT (ou similar), como por exemplo o CFQ, CFBio, CONFEA, CFMV, aos quais cabe a
fiscalizacdo. Sem o termo de responsabilizacdo técnica emitida pelo respectivo conselho, ndo ha
como fiscalizar. De outro modo, a emissdo desta RT fortalece os conselhos profissionais. As

Resolucbes CONAMA n° 01/86, 358/2005 e 404/2008 constituem precedente para esta
proposta de alteragéo.

Art. 6° A autorizacao para uso de produtos e processos fisicos, quimicos ou biol6gicos, na
recuperacdo de mananciais de abastecimento publico, deve ser informada as secretarias

municipais de saude pelo 6rgdo ambiental competente, especialmente no controle da
proliferacéo de cianobactérias.

Proposta de alteracao:

Art. 6° A autorizacdo para uso de produtos e processos fisicos, quimicos ou biolégicos, na
recuperacdo de mananciais de abastecimento publico, deve ser informada aos 6rgdos ambientais
municipais bem como as secretarias municipais de salde pelo érgdo ambiental competente,
especialmente no controle da proliferacdo de cianobactérias.

JUSTIFICATIVA:




Qualquer alteracdo em recurso hidrico deveria interessar ao 6rgdos ambientais municipais,

tendo em vista os usos multiplos da 4gua e em respeito a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Art. 7° A autorizacdo para uso de produtos e processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
sempre que houver restricdo de uso das aguas, deve ser informada pelo érgdo ambiental

competente ao Comité de Bacia ou, em sua auséncia, a instancia que o substitua

Proposta de alteracao:

Art. 7° A autorizacdo para uso de produtos e processos fisicos, quimicos ou biologicos, deve ser

informada pelo 6rgdo ambiental competente ao

respectivo Comité de Bacia ou, em sua auséncia, a instancia que o substitua, acompanhado de

Analise de Risco Ambiental Integrada

JUSTIFICATIVA:

A supressdo na redacdo considera a Lei N° 9.433/1997, especialmente no que tange ao
fortalecimento do Comités de Bacia e respectivos planos. Ainda, as consideracdes apresentadas
pelo Ministério da Salde a época, enfatizam realmente que sejam considerados os Principios da
Precaucdo e Prevencdo dos Riscos a Saude Publica, mas que também ndo sejam
desconsiderados os Riscos Ambientais, e neste caso, sugere-se uma Analise de Risco
Ambiental Integrada, na qual se evite o0s riscos a saude humana ao mesmo tempo em que se

mantem a integridade dos sistemas ecoldgicos.

Art. 8° O detentor da autorizacdo devera garantir que a aplicacdo de produtos e agentes de
processos fisicos, quimicos ou bioldgicos em corpos hidricos superficiais seja realizada sob

supervisado e responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado.

Proposta de alteracao:

Art. 8° O detentor da autorizagdo deverd garantir que a aplicacdo de produtos e agentes de
processos fisicos, quimicos ou bioldgicos em corpos hidricos superficiais seja realizada sob
supervisdo e responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado, apresentado
conforme inciso V do art. 5°.

JUSTIFICATIVA:A execucdo nem sempre é conduzida pelo mesmo profissional que elaborou

0 projeto especifico.
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