MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E CIDADANIA AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO AMBIENTAL - DEA

NOTA TECNICA n° 40/2014/DEA/SAIC/MMA. ‘
Brasilia, 08 de égosto de 2014.

ASSUNTO: Analise no ambito dos
‘processos de Educacio Ambiental da
proposta de Resolugio CONAMA que
dispde sobre a vedagdio do uso de
imagens e palavras alusivas a caga em

estabelecimentos comerciais. Processo
N° 02000.000826/2014-16.

[1. DESTINATARIO

DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONAMA — DCONAMA. .

EJ INTERESSADO | Thn g |

SECRETARIA DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL E CIDADANIA AMBIENTAL.

[3.REFERENCIA LAY | - o

3.1. Os pardmetros para anilise e recomendagdes foram fornecidas com base nas
seguintes referenc1as legais ¢ leglslag:ao Vlgente

« Constitui¢do da Repubhca Federativa do Brasil de 1988;

o Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Naciohal do Meio
Ambiente; .

e Lei N°9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a Educagdo Amblental institui a
Politica Nacional de Educagéo Ambiental e d4 outras providéncias;

o Programa Nacional de Educacdo Ambiental - ProNEA; :

o Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N° 127, de 29 de maio de 2008

o Orienta¢des Basicas para Padronizagdo de Correspondéncias Oficiais do Mlmsterlo do
Meio Ambiente; :
o. Memorando Circular 02/GM, de 9/06/2010 referente a Uniformizagio de Rotinas do
. Gabinete da Ministra; '



e Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dlspoe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e at1v1dades leswas ao melo ambiente, ¢ d4 outras
providéncias;

e Decreto n° 6. 514/2008 de 22 de Julho de 2008, que d1spoe sobre as infra¢des e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuragfo destas infra¢des, e da outras prov1den01as ’
« Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que deﬁne atribuigdes e
competéncia entre Unifio, Estado e Municipio nas agdes admlmstratlvas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, a
protecio do meio ambiente, a0 combate & poluigio em qualquer de suas formas e a
preservagdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981;

° Lel n° 10.826,- de 22 de dezembro de 2003 que dispde sobre o registro, posse e
comercmllzagao de armas de fogo e munigéo, sobre o S1stema Nacional de Armas — Sinarm,
_define crimes e da outras providéncias; e

e Decreto n°® 5.123, de 1° de julho de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.826, ‘de 22 de.
dezembro de 2003, que dispde sobre registro; posse e comercializagdo de armas de fogo e
munigéo, sobre o Sistema Na010na1 de Armas - SINARM e define crimes.

[4. FUNDAMENTACAO , / S : |

-4.1. Esta Nota Técnica reportasse ao atendimento da COTA N° 262/2014/CGCAJ/
CONJUR/MMA /pav, referente a proposta de Resolugio CONAMA, visando a vedaco do uso
de imagens e palavras alusivas a caga em pecas promocionais, publicitarias, razéo social e
estatuto social de estabelecimentos que comercializam artefatos para lazer camping € pesca,
pnn01palrnente armas € municdes.

4.2. i Esta resolugéo cita em seu Art. 1° "E vedado o uso de imagens e palavras.
alusivas a caga em pegas promocionais, publicitdrias, razdo social e estatuto social de
estabelecimentos que comercializam artefatos para lazer, campzng e pesca, bem como de
armas e munigdo, entre outros

4. 3 A Justlﬁcatwa para a apresenta¢do dessa proposta foi fundamentada com base
no que dispde o regimento Interno/Portaria MMA n° 452, de 17 de novembro de 2011, em'seu
art. 12 paréagrafo primeiro.

44. A referida proposta destaca a riqueza e importincia da Biodiversidade -
Brasileira, assim como as degradagdes e espécies listadas'como ameagadas de exting&o, sendo
dado ao poder puiblico e a sociedade o dever de protegé-las. Além do mérito legal, cita o
principio da precaugfio € os Planos Nacionais para a Conservagao das Espec1es Ameagadas de
-Extingéo e do Patriménio Genético. :

4.5 O Decreto 6 514/2008, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infragdes e
- sangGes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuragdo dessas infragdes, ¢ proibe em seu Art. 28: "Comercializar produtos, instrumentos e
objetos que zmplzquem a caga, perseguicdo, destrui¢do ou apanha de espécimes da fauna



silvestre”. Dispdem ainda que: séo "Infracbes Contra a Fauna: Matar, perseguir, cagar,
apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria.

Complementa em seu § 7° "Sao espécimes da fauna silvestre, para os efeitos deste Decreto,
todos os organismos incluidos no reino animal, pertencentes ds espécies nativas, migratorias e
quaisquer outras ndo exdticas, aqudticas ou terresires, que tenham todo ou parte de seu ciclo
original de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro ou em dguas
Jurisdicionais brasileiras”. : :

| 5. ANALISE TECNICA / PARECER : |

5.1. Esta Nota Técnica refere-se a solicitagdo da COTA n° 262/2014/CGCAJ/
CONJUR/ MMA/pav, que propde que a Secretaria de Articulagio Institucional e Cidadania
Ambiental - SAIC proceda a analise técnica do texto da proposta de Resolugio CONAMA, por
meio do Departamento de Educagio Ambiental, sendo objeto desta andlise.

3.2. A Politica Nacional de Educagdo Ambiental - PNEA, Lei 9.795 de 1999,
envolve oOrglos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, institui¢cdes educacionais publicas da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, privadas e organizagdes ndo governamentais com atuagao no sistema de
Educagéio Ambiental.

3.5 A Educagfo Ambiental atua no planejamento e na avaliagdo de diretrizes e
‘agdes relativas ao processo de implementagio da PNEA, apoiando as insténcias de controle
‘social dessa politica publica ¢ as vias para o enraizamento da Educagéio Ambiental no Brasil.

54. Contudo, em principio, informamos que ndo temos a competéncia para

oferecer subsidios especificos para analise de admissibilidade legal, uma vez que o objeto de
andlise da proposta € a 'vedacdo no uso de imagens e palavras alusivas a caca em

estabelecimentos comerciais’, ndo sendo atribuicdo do Departamento de Educagdo

Ambiental. L ‘

55. - Porém, sugerimos que essa Resolugdio possa destacar no seu mérito, a
utilizag@o de frases educativas, assim como o fornecimento de 'Informativos' & respeito da
~ importancia da preservag@io dos recursos faunisticos, da biodiversidade, do patriménio
genético e a observagdo da legislagdo dos 'Crimes Ambientais', para que se fortaleca a
conscientizagfo publica na protegdo do meio ambiente, além da vedagdo no uso de imagens
e palavras alusivas a caga em estabelecimentos comerciais.

5.6. Em relagdo a admissibilidade legal, fazemos mengéo e alegagdes quanto a
Lei de Crimes Ambientais, além da atuagfio dos diversos segmentos da Sociedade Civil, das
-Associagdes e Comunidades Protetoras de Animais que sdo veementes a favor da Vedac;ao
do uso de imagens e palavras alusivas a caga em estabelecimentos comerciais.

T Nessa mesma perspectiva, a Lei n° 10.826, de 22 de dezcmbro de 2003 e o
Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004, que dispdem sobre o Sistema Nacional de Armas -
SINARM, estabelecem em seu Art. 33 que: “Serd aplicada multa de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), conforme especifica o regulamento desta Lei:



I — & empresa de producdo ou comércio de armamentos que realize publicidade para
venda, estimulando o uso indiscriminado de armas de fogo, exceto nas publicagdes
especializadas, b ’
5.8. * Nesse sentido, sugerimos que seja feita uma consulta ao Ministério da Justica
para o fornecimento de subsidios concretos para essa proposta de Resolugdio CONAMA.

5.9, Diante dos fatos em que varias espécies animais estdo ameagadas de extingéo,
bem como.os argumentos da crescente onda de violéncia que assola a sociedade brasileira,
como sugestdo, o que se pode acrescer, no &mbito da aquisi¢io da armas e do processo de
renovagdo do registro de armas de fogo para cagadores, € a exigibilidade de um curso de
conscientizagdo sobre as questdes ambientais, riscos, cuidados, dentre outros.

5.10 - O IBAMA diz que “A prote¢do, o uso sustentivel e o manejo da fauna
silvestre em busca do -equilibrio ambiental podem e devem ser feitos pelo Governo e a
Sociedade de forma integrada no sentido de defender o que € de todos: Patrimdnio Natural
do Brasil, Bem de Uso Comum dos brasileiros e garantia para as futuras geragdes."

5.11. A Coordenagdo-Geral de Autorizagdo de Uso e Gestdo de Fauna e Recursos
Pesqueiros - CGFAP — salienta que a Gestio do Uso Sustentdvel dos Recursos Faunisticos
tem como competéncias a regulamentagio, autorizagfo, monitoramento, avaliagdo e controle
“das ac¢des de uso, manejo e movimentagdo das espécies da fauna silvestre e exdtica, bem
como daquelas sujeitas a exposu;ao publica ou privada.

A2 Compete ainda ao CGFAP promover a elaboragdo e a revisdo perioddica de
normas, critérios, padrdes e procedimentos bésicos para disciplinar o manejo € o uso.
adequado dos recufsos faunisticos, bem como a implantagsio e manutengdio de sistemas de
informag@o do manejo e da gestdo do uso da fauna silvestre e exoética; a regulamentagéo,
monitoramento e implementagfo de diretrizes para sanidade € bem estar de animais silvestres
da fauna brasileira e exdtica em cativeiro; o estabelecimento de diretrizes, coordenacdo,
orientagdo, supervisdo, avaliagdo e controle das atividades relacionadas ao- manejo e uso da
fauna executadas pelas atividades descentralizadas. : '
5.13. Assim, o IBAMA, através da Coordenagio-Geral de Autorizagio de Uso e
Gestdo de Fauna e Recursos Pesqueiros - CGFAP, poderd também emitir anélise para essa
proposta de Resolug:ao CONAMA. 5

[6. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO ‘ ' 7]

6.1. Para que essa proposta de Resoluc;ao CONAMA permeie os processos. de
Educag:ao Ambiental, sugerimos a utilizagdo de frases a respeito da importancia da preservagéo
dos recursos faunisticos, da biodiversidade, do patrimbénio genético e a observagdo da
legislagdo dos 'Crimes Ambientais', através de folhetos, informativos ou outros meios que
fortalecam a conscientizagdo publica para a protegio do meio ambiente, além da vedagdo no
uso de imagens e palavras alusivas a caga em estabelecunentos comerciais, sem prejuizo na
tramitagdo das discussdes do CONAMA.



6.2. Sugerimos ainda a manifestagdo do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis, através da Coordenagfo-Geral de Autorizacfio
de Uso e Gestdo de Fauna e Recursos Pesqueiros - CGFAP, para oferecer subsidios que
possam facilitar e esclarecer a tomada de decisdo.

6.3. ~ Além disso, para maior ﬁmdamentagéo legal, recomendamos a apreciagfo dessa
proposta de Resolugdo CONAMA pelo Ministério da Justiga, orgdo competente para tal.

6.4. Pelas razbes e justificativas expostas e ao atendlmento da COTA N°

262/2014/CONJUR/MMA/pav, apesar do objeto de analise ndo. implicar diretamente as

questdes de Educagdo Ambiental, o relator desta Nota Técnica é favoravel a admissibilidade

de mérito, abstendo-se concluir pela admissibilidade legal, haja visto que a leglslagao

- pertinente citada nesta Nota Técnica favorece ao mérito legal ndo constatando nenhum
impeditivo para o seu prosseguimento ao CONAMA. :

6.5. » Assim reiteramos que a competéncia do teor desta Nota Técnica estd na
emissdo de informagdes e descnc;ao tecmca que subsidiam o processo para tomada de
deciséo. : :

6.6. Colocamo-nos & disposi¢8o para quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarlos a esta Nota Técnica. :

.JADER ALVL 2 Q/Q&Z/\i

S DE OLIVEIRA
z’ » Analista Ambiental

De Acordo, encammhe -se ao Gablnete da 'SAIC para visto da Secretana ¢ postenor
encaminhamento ao Dconama. -

/
Al f % / W
RENATA MARANHAO
Diretora do Departamento de Educagio Ambiental Substituta

- De Acordo. :
- Encaminha-se ao Dconama para providéncias necessarias.

e

]u@kﬁcg;

REGINA GUALDA
Secretdria de Articulagio Institucional e Cidadania Ambiental.
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