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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO ”\”ff;/ \
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

PARECER N2.5 43 /2015/CGAJ/CONJUR-MMA/CGU/AGU/jmoa
PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 02000.000980/2015-6

INTERESSADO: Dpto. de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente —
DCONAMA.

ASSUNTO: Solicitagao de apreciagao de proposta de Resolugao do CONAMA para
definir categorias de criadouros e estabelecer critérios gerais para autorizar
empreendimentos de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro.

PROPOSTA DE RESOLUCAO DO CONAMA.
MANIFESTACAO JURIDICA. CONFORMIDADE.

- Nos termos do Regimento Interno do CONAMA,
Portaria MMA n? 452, de 17/11/2011, artigo 12, § 2°1, o
DCONAMA encaminha proposta de Resolugao para
analise.

- Na espécie, nos termos da legislacao aplicavel, nao se
vislumbrou violacio de ordem formal ou material da
Proposta.

I - RELATORIO

A Diretora do Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente - DCONAMA, mediante o Memorando 119/2015/DCONAMA/
/SECEX/MMA, de 14/8/2015 (f. 20) encaminhou os autos do Processo
02000.000980/2015-15 para a apreciacao de Proposta de Resolugao que tem por objeto
definir categorias de criadouros e estabelecer critérios gerais para a autorizacao de
empreendimento de uso e manjo da fauna silvestre em cativeiro.

VArt. 12. As propostas de resolugd@o deverdo ser apresentadas a Secretaria Executiva do CONAMA por meio
de minuta e justificativa com conteudo técnico minimo necessdrio a sua apreciagdo. §2° A Secretaria Executiva
do CONAMA solicitard a manifestagdo dos orgdos competentes do Ministério do Meio Ambiente sobre
proposta de resolugdo e de recomendagdo, incluindo sua Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras
instituigées, os quais deverdo encaminhar seus pareceres no prazo maximo de trinta dias. \
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2. A autoria da referida Proposta de Resolugago CONAMA ¢ do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
mediante o oficio 02001.004351/2015-08 GABIN/PRESI/IBAMA, de 22/4/2015 (f. 02).

3. Importante ressaltar que o IBAMA, nesse referido Oficio, demanda por
trés minutas de propostas de resolugdes. Sendo que apenas uma delas € objeto dos
autos deste Processo, a saber: “definicdo das categorias de criadouros e
estabelecimento de critérios gerais para a autorizacao de empreendimento de uso e
manejo da fauna silvestre nativa em cativeiro”.

4. Justificativas, de fato e de direito, que buscam fundamentar a
necessidade de tais minutas de resolugdo foram expostas pelo IBAMA as folhas
numeros 4, 5 e 6 dos autos, em documento nominado “Justificativa — Minutas de
propostas de Resolugao do Conama sobre fauna silvestre”, firmado pelo Presidente
da Autarquia.

5. Sob o aspecto técnico da proposta de resolugao do CONAMA, o IBAMA
apresentou o Parecer 02001.003256/2014-06 COCFP/IBAMA, de 15/8/2014, juntado a
folha 07 dos autos.

6. A Minuta de Resolugdo efetivamente apresentada pelo IBAMA (ff. 08/14)
foi objeto de apreciagao técnica da Secretaria de Biodiversidade e Florestas - SBE, nos
termos do Regimento Interno do CONAMA, artigo 12, § 2°. Tal manifestagao esta na
Nota Técnica n.2 045/2015/DCBio/SBF/MMA, de 30/7/2015, as ff. 16/18.

Z- Nessa referida Nota Técnica, a SBF conclui por ser “favoravel a minuta
de Resolu¢ao do CONAMA”. Nao obstante, sugeriu duas alteragdoes no texto da
proposta de norma, conforme se transcri¢ao a seguir:

Art. 3¢
(...)

XII — Aqudrio Publico: empreendimento de pessoa juridica, constiuido de
colegido de animais aquaticos mantidos vivos em cativeiro e expostos a
visitagdo publica, para atender a finalidades cientificas, educativas e
socioculturais.

Art. 10.
(...)

Pardgrafo Unico — Os animais provenientes de apreensdo ou recuperados de
dreas atingidas por empreendimentos poderdo ser destinados a formagao de
plantel de matrizes e reprodutores desde que formalmente justificada a
impossibilidade de aquisigido conforme prioridade definida no caput deste
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artigo. Estes animais, cuja soltura elou reabilitagdo se mostrarem invidveis
ecologicamente ou economicamente, ficam isentos da necessidade de
apresentagdo desta justificativa.

8. E o relatorio. Passo a opinar.

II — APRECIACAO JURIDICA

9. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente analise circunscreve-se
apenas aos aspectos estritamente juridicos, abstraindo-se esta Consultoria Juridica da apre-
ciagao de fatos técnicos, circunstancias ou quaisquer alegacdes relacionados com a conve-
niéncia ou a oportunidade da minuta de norma proposta.

II-1 — Do Enquadramento da Proposta a Politica Nacional de Meio Ambiente. Lei 6.938,
de 31/8/1981 e Decreto n® 99.274/1990

10. A proposta esta em termos com a Lei n® 6.938/81 e o Decreto n®
99.274/1990 quanto as competéncias do IBAMA e do CONAMA para fins de
admissibilidade para apreciacao, a saber:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacido ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (Redagdao dada pela Lei
Complementar n® 140, de 2011)

(...)

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padroes para
implantagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo
anterior, além das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Redagdo dada pela
Lei n®7.804, de 1989)

Decreto n® 99.274/1990:
Art. 7¢ Compete ao CONAMA: (Redagio dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido
Instituto; (Redagdo dada pelo Decreto n®3.942, de 2001)
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II-2 — Do Regimento Interno do CONAMA, Portaria MMA 452, de 17/11/2011.

11, Atos regulados por Resolugao do CONAMA sao aqueles disciplinados
no artigo 10 do referido Regimento. Na hipotese sob apreco, a alinea “a”, do inciso I,
prevé a Resolugao “quando se tratar de deliberagio vinculada a diretrizes e normas técnicas,

critérios e padroes relativos a protecdo ambiental e ao uso sustentdvel dos recursos ambientais”.

12. As propostas de resolugao apresentadas ao CONAMA deverao conter,
nos termos do artigo 12, do Regimento Interno, a minuta de proposta da resolucao

acompanhada de justificativa com contetdo técnico necessario a apreciagao do Orgao.

13. Na espécie, esses requisitos dimensionados pelo referido artigo 12, estao
presentes na proposta apresentada conforme identificados nos itens 2 a 7, acima. Nao
obstante, ressalta-se que a qualidade da Justificativa apresentada, assim como demais
conteudos técnicos, todos indigitados no § 19, artigo 12, extrapolam a competéncia
dessa analise juridica, conforme ja frisado no item 9, deste Parecer.

III - CONCLUSAO

14. A luz do exposto, com supedaneo no art. 131 da CRFB/88, no
exercicio das atribui¢oes outorgadas na Lei Complementar n® 73/1993 e no Decreto n®
6.101/2007, e na Portaria MMA n?452/2011, art. 12, § 2% concluo pela inexisténcia de
vicio de natureza juridica que impeca a admissibilidade e o prosseguimento da
Proposta de Resolucdo do CONAMA, que tem por objeto definir categorias de
criadouros e estabelecer critérios gerais para autorizar empreendimentos de uso e manejo
da fauna silvestre em cativeiro.

15. Nesses termos, restituo os autos ao Apoio/CONJUR-MMA, a fim de que

devolva ao Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — DCO-
NAMA.

Brasilia, 25 de agosto de 2015.
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Advogado da Uniao
Consultor Juridico
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