ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO ME10 AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JU RIDICOS

PARECER N° J59/2014/CGAJ/CONJUR/MMA/pav

REGISTRO N© 26309/2014

INTERESSADO: Departamento de Apo1o ao Conselho Naaonal do Meio Amb1ente —
DCONAMA.

" ASSUNTO: Solicitacdo de parecer. Proposta de Resolugio CONAMA sobre critérios para
autilizacdo de fésforona formulagao de detergentes em pd para uso no mercado naaonal
REE.: Memorando n® 168/2014/DCONAMA/SECEX/MMA

26.1

CGAJ. PROPOSTA DE RESOLUCAO. CO-
NAMA. CRITERIOS PARA A UTILIZACAO
DE FOSFORO NA FORMULACAO DE DE-
TERGENTES EM PO. ANALISE DE CONSTI-
TUCIONALIDADE E LEGALIDADE. COM-

- BATE A EUTROFIZACAO. MERITO LEGIS-
LATIVO. PROPOSTA JURIDICAMENTE VI-
AVEL.

I— RELATORIO

Trata-se de proposta de Resolu(;ao do Conselho Nacional do Meio Amblente —
CONAMA, pela qual busca-se estabelecer critérios para a utilizacdo de fésforo na formu—
lagio de detergentes em po para uso no mercado nacional. Sobre a minuta de Resolugdo
de fls. 05/07, o Departamento de Apoio a0 CONAMA — DCONAMA, solicita a esta Con-
sultoria Juridica— CONJUR/MMA, analise e parecer. 5

+ 9, - A proposta foi encaminhada pelo Instituto Guaicuy — SOS Rio das Velhas com
apoio de outros membros do Conselho, a0 DCONAMA, com escopo de proibir a utiliza-
¢do de composto de fésforo na fabrica¢éo de detergentes em po; estabelecer que grupos
fabricantes/importadores destes produtos disponibilizem ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA as informacdes necessarias so-
bre as novas formulagdes excluidas de compostos de fésforo; e revogar a Resolugao CO-

~ NAMA n® 359/2005. BT v

255 Instado a se manifestar sobre a proposta o IBAMA emitiu Parecer n®
002519/22014/COREM/IBAMA (fls: 13/25), postando-se contrario contrario a0 segmento da mintita.

O Instituto entende que a vedacdo da substancia nio serla, por si s6, um meio eficaz de
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combate a eutrofizacao dos cursos hidricos nacionais, e recomentou a criagdo de grupo de
trabalho especifico para esta questzo.

4. Também solicitada, a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano —
SRHU, emitiu Nota Técnica n® 11/2014 ».(ﬂs. 29/29v), pela qual manifestou-se desfavoravel
a proposta de Resolugdo. Ao demonstrar que a Resolugio CONAMA n® 359/2005 vem
sendo cumprida e que as concentracdes de fésforo tém sido significantemente reduzidas,

| ia Secretaria sugeriu que a proposta de Resolugao fosse ajustada, e que 2 Diretoria de Qua-

lidade Ambiental do IBAMA tambem emitisse parecer. e

AR Eorelatono

II— APRECIACAO IURIDICA

6. - A presente analise cmge—se ao ambito juridico, marcadamente sobre as formah—
“dades para aprovacdo de Resolugio CONAMA, inconstitucionalidades ou ﬂegahdades,
cabendo o mérito da proposta a anélise do proprio Conselho.

7. Quanto a perspectiva constitucional e legal, a proposta de Resolugéo atende todos '
os requisitos-em relagdo a dindmica normativa. Entende-se que o intento de impedir a eu-
trofizagdo dos recursos hldrlCOS nacionais dedica-se, sobretudo a concretizagdo do direito
~a0 meio ambiente ecologlcamente equlhbrado, de uso comum e essencial a sadia quali-
dade de vidal: : ‘

8.  Verifica-se, outrossim, o enquadramento da proposta no amblto das competenmas
fixadas ao CONAMA pela Lein® 6.938/81, art. 82 inc. VII: :

Art. 8° Compete a0 CONAMA:

VII - estabelecer normas, critérios e padroes relatwos a0 controle e i
manutengdo da quulzdade do meio ambiente com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

9 Nota—se, entao que a proposta de Resolu(;ao se aﬁgura compativel com o ordena-
mento juridico vigente de modo geral, pelo que deve ser apreciada, seguindo seu regular -
: t:arrute de acordo com o Regimento Interno do CONAMA.

} Constztuzgao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1998.
Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologzcamente equzlzbrado, bem de uso comum
‘do povo e essenczal a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e 4 coletzvzdade 0
“dever de defendé- loe preservd-lo para as presentes e futuras gemgoes '

/

: Esplanada dos Ministérios, bloco “B”, 82 andar, CEP: 713.068~90t), Brasilia/DF
Telefone: (61) 2028-1421 - Enderego Eletrnico: conjur@mma.gov.br

" N Péiina | 2/4



ADVOCACTIA-GERAL DA UNIRO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
. COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

R}"(J EST RO N*° 26309/2014

10. Conforme a Portaria MMA n® 452/2011, ato administrativo que aprova o Regi-
‘mento Interno do CONAMA, em seu art. 11, todos conselheiros poderdo submeter matéria
3 andlise e deliberagio do CONAMA, mediante justificativa devidamente fundamentada.
Propostas de Resolugdo, como é o caso, deverdo ser apresentadas a Secretaria Executiva
(DCONAMA) por meio de minuta e justificativa com contetido técnico suficiente para sua
apreciacdo, como de fato o foi (fls. 02/07), nos termos do art. 12 do ato abaixo transcrito:

Art, 12. As propostas de resolucdo deverdo ser épresentadas a Secretaria
Executiva do CONAMA por meio de minuta e justificativa com contetido
técnico minimo necessdrio & sua apreciagio.

§1° A ]ustzﬁcatzva da proposta de resoluguo deverd conter, no minimo, as
seguintes informagoes: _

I - relevdncia da matéria ante ds questoes ambientais do Pais;
1T - degradagio ambiental observada quando for o caso, se possivel com
indicacOes quantitativas; ;

III - aspectos ambientais a serem preservados, quando for 0 €aso, se possz—
vel, com indicacdes quantitativas;

1V - escopo do contetido normativo;

V -impactos e consequenczas esperados e setores a seremm afetados pela apro-
vagdo da matéria. f

11.  Conhecidas tais premissas, verifica-se que a proposta de Resolugéo foi subscrita
por integrante do Plendrio do CONAMA, o Instituto Guaicuy — SOS Rio das Velhas,
com apoio de outros membros do Conselho, na forma do art. 3%, inc. VIII, alinea “a”, do
Regimento Interno. s |

12, Contudo, embora consoante ao ordenamento juridico vigente, nesta analise

_ primeva do projeto de Resolugdo, tanto a Coordenacido de Controle de Residuos e ’f
Emissdes do IBAMA, como também a Geréncia de Seguranga Quimica da Secretaria

- de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano deste Ministério, posicionaram-se contra-
rias ao segmento da proposta L :

13, Repise-se que a presente analise cmge se aos aspectos de dinémica ]ur1d1ca,
cabendo o mérito da discussdo 4 apreciacdo do Plenério do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, segundo o procedimento previsto acima para sua perfei¢do na qua-
lidade de ato administrativo. Impende destacar, porém, para algar & andlise do Plena-
rio do CONAMA ou mesmo de Grupo de Trabalho que venha a ser formado para
discussdo técnica, o iinpacto econdmico a ser causado com a medida, demandando a
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maior cautela posswel em razao da p0551b111dade de conflito constitucional entre a
- intervencdo do Estado na economia versus o dever de prote¢do ao ambiente.

III—CONCLUSAO 2 e

- 14. Ante o exposto, no exercicio- das atribui¢des prev1stas na LC n? 73/1993
opina-se pela viabilidade juridica da proposta de Resolugado CONAMA apresentada,

destacando-se, todav1a, a contrariedade técnica exarada as manlfestagoes as fls. 13/25
e 29//29-v. ’

~15. - Encaminhe-se a Coordenagao Geral de Assuntos ]urldlcos para aprovagao e,
: 'apos, ao DCONAMA.
Eo Parecer.

‘A consideragao superior.

Brasilia, de 22 de setembro de 2014

PEDRO ALLEMAND
Advogado da Unido
CONIUR—MMA

De acordo. A consideragao do Sr. Covnsultor ]urldlco
Brasﬂla, Ql} de setembro de 2014.

M U/ e~ M fé{/
VO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS

Advogado da Unido -
Coordenador Geral de Assuntos Juridicos Substituto

DESPACHO Ne. XQOO /2014/CONIUR/MMA

Aprovo o PARECER NQXSE‘VZOM/CONIUR/CGA]/MMA/pav Providéncie-
se, conforme sugerido.

Brasﬂla Zé\ de setembro de 2014

£ MAURO DE LIMA O' DE ALMEIDA

Consultor ]ur1d1co
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