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r—~ OBJETIVO GERAL

Em consonéncia com as determinagdes contidas nos artigos 2° e 3° da Resolugao
CONAMA n°® 414/2009 o presente relatério tem por objetivo geral apresentar as agdes de
acompanhamento e avaliagdo dos Programas de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE) e por Motocicletas (PROMOT) em 2015.

rr@r> Objetivos especificos

De maneira a atender ao objetivo geral, esse relatério tem os seguintes objetivos

especificos:

- Apresentar os principais tépicos discutidos nas reunides da Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE (CAP);

- Acompanhar o cumprimento dos prazos e obrigacbes estabelecidos nas

resolu¢cdes do CONAMA e demais normas juridicas afins;

- Apresentar os indicadores de desempenho utilizados para a avaliacido da

eficacia do programa e seus resultados;

- Propor recomendacgdes para o aperfeigopamento do programa.



REUNIOES DA CAP

A CAP foi instituida pela Resolugago CONAMA n° 18, de 6 de maio de 1986 e
depois reestruturada pela Resolugdo CONAMA n° 414, de 24 de setembro de 2009. Essa
Comissdo tem por finalidade acompanhar e avaliar o PROCONVE de uma forma

permanente, informando ao CONAMA os resultados de sua atuagéo.

Em 2015 a CAP realizou duas reunides ordinarias e uma extraordinaria. As
sinteses dessas reunides sdo apresentadas a seguir e as atas, com as respectivas listas
de presenca, estao disponibilizadas no Anexo |.

2@~ 112 Reunido Ordinaria
A 112 Reuniao Ordinaria da CAP ocorreu no dia 21 de maio de 2015, no Ministério

do Meio Ambiente. Os principais assuntos discutidos sao relatados a seguir.

Principais topicos tratados

v" Informe do IBAMA e da CETESB sobre processos de homologagéao de veiculos.

Foi informado pelo representante do IBAMA que a fase MAR1 do PROCONVE
para maquinas agricolas e rodoviarias havia comegado em janeiro de 2015 e que nesse
primeiro momento todas as maquinas teriam que atender aos limites de ruidos. Assim, o
IBAMA havia iniciado o fornecimento de declara¢des de atendimento aos limites de ruidos.
Além disso, o IBAMA também recebeu solicitacdes para emissao de LCVM para maquinas
com motores novos, embora ainda n&o tivesse sido emitida nenhuma licenga desse tipo.
Foi informado que o IBAMA havia aprovado a Instrugdo Normativa n® 6/2015 que
regulamenta os procedimentos para a solicitagdo e emissédo das LCVM e das declaragdes
de atendimento para maquinas. Quanto ao INFOSERYV, foi relatado que houve percalgos
iniciais para incluir o procedimento para as maquinas mas esses foram resolvidos.

Em seguida, o representante da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
- CETESB apresentou dados sobre os pedidos de homologacéo, que no ano de 2014 ficou
um pouco abaixo de mil solicitagdes. Relatou também que o tempo médio de analise dos

processos durante esse mesmo ano foi de 63 dias.



v Informe da ANP sobre qualidade e distribuicdo dos combustiveis.

A representante da ANP relatou que foi observada uma média de 383 ppm de
enxofre para oleo diesel S500. No caso do diesel S10, foi observada uma média de 5,6
ppm. Foi destacado que embora fosse esperado um teor mais elevado de enxofre na
revenda, foram observados valores abaixo dos limites estabelecidos. Quanto a gasolina, a
média de enxofre na gasolina A ficou em torno de 41ppm e da gasolina C, em torno de
31ppm. Em relacdo a aditivagado da gasolina foi informado que a implementagao foi adiada
para 2016 em funcédo da necessidade de algumas alteragées na normatizagdo. Quanto ao
Programa de Monitoramento de Qualidade de Combustivel (PMQC), em 2014 foi obtido um
indice de ndo-conformidade para gasolina de 1,2%, para diesel de 2,7% e para etanol de
1,6%.

v Informe do MME sobre consumo de combustivel.

O representante do MME informou que nao foram detectados problemas de
qualidade de combustiveis no mercado brasileiro. Informou, também, que foi surpresa a
importagdo de oleo diesel ter aumentado quase 10% em 2014, isso porque 0 consumo
desse combustivel havia subido 8%. Contudo, comentou que nao ocorreu nenhum
problema de desabastecimento em todo o territério nacional. Comentou também que,
apesar do crescimento do consumo de 6leo diesel S10, ndo houve o correspondente
aumento de consumo de Arla32, o que traz preocupagdao com o0s niveis de emissédo de
veiculos do ciclo diesel. Com relagao a gasolina S50, mencionou que também nao houve
problemas de fornecimento desse combustivel no mercado interno. Informou que o
crescimento no consumo da gasolina C foi de cerca de 7% em 2014. Foi ressaltado que o
cenario do 1° trimestre de 2015 estava atipico, pois houve um decaimento no consumo da
gasolina C, que apresentou um crescimento negativo de 2 a 3%. Esse fato pode ser

atribuido, entre outros fatores, ao aumento no consumo de etanol.

v Informes da CNI sobre a implementacdo do PROCONVE.

O representante da CNI relatou o andamento da fase L6 do PROCONVE. Foi
informado que nessa fase houve redugbes mais significativas nos limites de emissao para
CO, NMHC, NOx e emissbes evaporativas. Destacou também que esses limites foram

estabelecidos para veiculos do ciclo diesel a partir de 1° de janeiro de 2013, no entanto,



por forca do acordo juridico houve uma alteragdo no prazo que passou a ser de 1° de
janeiro de 2012. Os novos modelos de veiculos do ciclo Otto deveriam atender aos limites
a partir de 1° de janeiro de 2014 e todos os demais modelos a partir de 1° de janeiro de
2015. Quanto aos veiculos pesados, ndo ocorreram problemas para o atendimento dos
prazos estabelecidos. Em relagdo ao sistema OBD, a exigéncia para utilizacdo desse
dispositivo para veiculos leves do ciclo Otto ja estava prevista na Resolugcdo do CONAMA
de 2002. A partir de 2015, a obrigatoriedade passou também para os veiculos leves do

ciclo diesel.

v" Licenciamento de veiculos leves de ciclo diesel.

O representante da CETESB relatou o problema quanto ao licenciamento de
veiculos leves de ciclo diesel que se aproveita de uma brecha na Resolucdo Conama n°
15, de 13 de dezembro de 1995, tornando possivel que automoéveis sejam comercializados
com motores a diesel. O representante sugeriu a inser¢do de um paragrafo na resolugao

para que essa questado seja sanada.

v' Comercializacdo do ARLA 32.

Foi feito um relato, pelo representante da ANFAVEA, sobre a questdo da
comercializagdo do ARLA 32 no mercado brasileiro. A primeira questao apontada foi a falta
de classificagdo especifica do ARLA 32, que gera grandes consequéncias, desde a
tributacao até dificuldades para a comercializagdo do produto. A principio esse produto foi
considerado como combustivel, entdo a exigéncia das agéncias ambientais era de
armazenamento em tanques subterraneos. O representante da CETESB informou que as
exigéncias do processo de licenciamento ambiental de postos de combustiveis no Estado
de Sao Paulo foram alteradas permitindo que o armazenamento de ARLA-32 a granel
possa ser feito tanto em tanques subterrdneos quanto em tanques aéreos e que as
exigéncias podem ser consultadas no site da CETESB. Foi entdo sugerido pelo
representante da ANFAVEA que houvesse algum tipo de orientagdo do IBAMA e das
agéncias estaduais aos analistas de modo a padronizar e assim facilitar o licenciamento
ambiental dos postos que comercializam o ARLA 32. Foi destacado que os principais
problemas no uso do ARLA 32 estdo relacionados a adulteragdo do sistema SCR e da
utilizacdo do ARLA 32 fora da especificacdo. Outro ponto importante destacado foi que, os
dados de consumo do ARLA 32 nao tém acompanhado o crescimento da frota de veiculos

a diesel. Foi ressaltado que a adulteragéo no uso do ARLA 32 pode refletir um retrocesso



quanto as emissdes de poluentes, tornando as emissdes dos veiculos equivalentes as
fases inicias do PROCONVE. Foi ressaltado que o sistema permite a emissao de até 7
gramas de poluentes por quildmetro rodado antes de cortar a poténcia do veiculo, entéo,
quando nao é abastecido com ARLA 32, o veiculo pode continuar rodando. Além disso,
ressaltou que o sistema de controle do uso do ARLA 32 nao & padronizado e n&o € robusto
o suficiente para que nao haja adulteragdes, e que a falta de padronizacédo infere na
dificuldade de fiscalizagdo de forma eficiente.

Em seguida, o Coordenador-Geral de Gestdo de Qualidade Ambiental do
IBAMA, fez um relato das operagbes de fiscalizagbes feitas em conjunto com a Policia
Rodoviaria Federal. Foi informado que a operacao ocorreu de 12 a 15 de maio. Durante as
operagdes foram vistoriados cerca de 250 veiculos, sendo 17 deles apreendidos. Foram
lavrados 18 autos de infragao, totalizando 60 mil reais em multa. As multas foram aplicadas
com base no Decreto n° 6514/2008.

Foi acordada a realizagdo de uma reunido extraordinaria no dia 4 de agosto de
2015 para uma discussdo mais profunda sobre o ARLA 32 e o0s possiveis

encaminhamentos para essa questao.

ERlE 32 Reuniao Extraordinaria

Conforme havia sido acordado na 122 Reuni&o Ordinaria, a CAP se reuniu em 4
de agosto de 2015 para aprofundar as discussdes sobre o uso e a comercializagdo do
ARLA 32. Além dos membros da CAP, representantes das seguintes instituigdes foram
convidadas a participar da reunidao: AFEEVAS, INMETRO, ANTT, INEA, PRF, DENATRAN,
PETROBRAS e CNT.

Os principais assuntos discutidos sao relatados a seguir.

Principais topicos tratados

v Operacao de fiscalizacdo

O Coordenador Geral de Gestdao da Qualidade Ambiental do IBAMA fez um
relato da ultima operacao de fiscalizagcdo que havia sido realizada em parceria com a
Policia Rodoviaria Federal. A operacéao foi feita no Mato Grosso do Sul no inicio de julho

com barreiras fixas nas rodovias BR 262, BR 158 e BR 163. Como resultado dessa



operacao foram lavrados 47 autos de infracdes, 28 notificagdes técnicas e 5 apreensdes de
veiculos, além de multas no valor de R$ 244 mil, por fraude na composigdo do ARLA 32 e
por transporte interestadual de produtos perigosos sem autorizacdo ambiental. Foi
destacado que as fraudes no uso do ARLA 32 podiam ser verificadas quanto a adulteracao
do veiculo ou quanto a adulteragao do produto que estava sendo utilizado no tanque do
ARLA 32. Informou que para o tanque do ARLA 32 foi utilizado um refratdmetro doado pela
AFEEVAS, e que a alteracéo do produto infringe os artigos 64 e 71 do Decreto n° 6514 que
regulamenta a Lei de Crimes Ambientais.

Em seguida, foi informado que haviam sido encontradas adulteragbes na
composicao e na concentragao do liquido do tanque do ARLA 32, além de diversas fraudes
no caminhdo, como a retirada de fusivel e a utilizacdo de chip para burlar o sistema de
informacéo do veiculo. Foi relatado que foram apreendidos os caminhdes nos casos de
adulteragao do veiculo e que a coordenacgao de fiscalizagdo do IBAMA pretendia continuar
a realizar esse tipo de operagao.

O representante da Policia Rodoviaria Federal apresentou um exemplar do
equipamento utilizado para verificacdo da concentracido do ARLA 32 durante as operacdes
de fiscalizagdo. Foi informado que a PRF possui atualmente 16 unidades desse
equipamento, possibilitando a ampliagao da area de atuagéo. Destacou que cerca de 15%
dos veiculos abordados durante as operagdes apresentavam alguma n&o conformidade.
Outra questao levantada foi de que hoje ndo ha fundamento legal para multar veiculos que
estejam trafegando com o ARLA 32 adulterado e que por isso a PRF esta discutindo
internamente como essa adulteragao pode ser incorporada na lei de transito brasileira. Por
fim, destacou que o ARLA 32 pode ser fraudado pelos diversos agentes: fabricante, posto
de gasolina que revende, transportadora, ou pelo préprio caminhoneiro na tentativa de
enganar o dono do caminh&o, e por isso, € complicado descobrir o responsavel pela

fraude.

v" Sistema OBD

O representante da CNI e da ANFAVEA relatou que a Instituicdo tem dedicado
um esfor¢o significativo nesse assunto. Foi ressaltado que a tecnologia do ARLA 32
inicialmente foi planejada para veiculos de grande porte movidos a diesel, mas que pode
migrar para veiculos leves. Acrescentou que essa tecnologia é uma das mais eficientes
para reducao de NOXx e por isso tem sido usada na Europa. Além disso, destacou que o

sistema OBD acusa o mau funcionamento do veiculo e também registra todas as
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informagdes e assim consegue identificar quaisquer alteragdes feitas no veiculo. Entao,
essas alteragdes poderiam ser acessadas a qualquer momento por programa de inspec¢ao.
Assim, a existéncia de um programa de inspe¢do mais contundente no pais, como é
previsto no Cdédigo de Transito, teria viabilizado mecanismos que impedissem a atual
magnitude dos problemas detectados. Outro ponto destacado foi de que os sistemas OBD
foram implementados sem as regulamentagdes que seriam necessarias para padronizagao
desses sistemas.

Foi informado que havia sido realizada uma reunido entre ANFAVEA e AFEEVAS
para se discutir as agdes que poderiam ser feitas e que, a partir dessa reunido, as
instituicbes se propuseram a iniciar trabalhos em conjunto. Foi informado também que
havia sido feita uma solicitagdo a Associacao Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA)
para a criacédo de um grupo de trabalho para discussao do sistema OBD, com vistas a se
obter uma padronizagao dos sistemas. Foi entdo informado que a AEA ja estava discutindo
essa questdo na Comissao de Emissdes de Veiculos Pesados e que estavam elaborando

uma cartilha de conscientizac&o para apoio a fiscalizacio.

v’ Classificacdo do ARLA32.

Outro ponto identificado foi o enquadramento do ARLA 32 na Receita Federal,
que era classificado como “outros”, sendo que na Europa ja existia uma classificagdo
independente. Foi informado que a ANFAVEA entrou em contato com a Receita Federal e
que a primeira avaliagao foi de que haveria espago para ser feita uma classificagao
especifica para o ARLA 32. Assim, havendo essa possibilidade de enquadramento o
préximo passo seria solicitar formalmente. Foi informado que a ANFAVEA acredita que a
classificacdo independente poderia trazer uma reducao na tributacdo do produto, além de

facilitar que o produto ficasse sob responsabilidade de uma entidade especifica.

BaDE 122 Reuniao Ordinaria

A 122 Reunido Ordinaria da CAP ocorreu no dia 19 de novembro de 2015, no

Ministério do Meio Ambiente. Os principais assuntos discutidos sao relatados a seguir.

v Informe do IBAMA e da CETESB sobre processos de homologagéo de veiculos.
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Foi informado pelo representante do IBAMA que os processos de homologagao
continuavam dentro da normalidade, embora a demanda estivesse relativamente baixa em
funcdo do quadro econémico nacional recessivo. Foi informado também que o IBAMA
continuava realizando acdes de fiscalizacdo nas estradas para inibir a adulteragdo do uso
do ARLA 32 e que as proximas acgdes seriam acompanhadas por representantes dos
fabricantes com o objetivo de identificar os mecanismos usados para burlar o sistema.

Em seguida, o representante da CETESB apresentou os dados relativos ao fluxo
mensal de pedidos de LCVM e LCM, que em termos de perfil devia repetir os dados do ano
de 2014. Foi informado que em funcdo da legislagdo para as maquinas agricolas
rodoviarias houve um aumento no numero de pedidos de homologagdes desses motores.
Destacou-se também que o decréscimo do pedido ocorrido em novembro podia ter sido
um reflexo da crise econémica do pais. Por fim, foi informado que houve uma diminuicéo
no prazo medio de analise de processo que caiu de 63 para 60 dias.

Ainda sobre homologacgdes, o representante do IBAMA informou que a empresa
VCA, que atua na area de certificagdo veicular, estava se inserindo no processo,
aguardando somente a resolugdo de questdes na area de tecnologia de informagao para
iniciar sua atuagdo como agente técnico. Com isso, além de melhorar o atendimento ao
usuario, o IBAMA esperava que a CETESB iniciasse trabalhos na area de auditoria de
producdo, com o objetivo de verificar se os veiculos que estavam sendo produzidos

atendiam as especificagbes do que havia sido aprovado na homologacgéao.

v’ Informe da ANP sobre qualidade e distribuicdo de combustiveis.

A representante da ANP relatou que foi observada uma média de 45 mg/kg de
enxofre na gasolina e que em relagdo a aditivagdo compulséria houve um adiamento para
julho de 2017 e que estavam sendo tomadas agdes rotineiras para o atendimento desse
prazo. Foi informado que o combustivel de referéncia ja estava sendo comercializado
sendo possivel se obter os primeiros registros sobre 0 uso dessa gasolina. Em relagéo ao
Oleo diesel S500, a média do teor de enxofre encontrada durante o ano de 2015 foi de 374
mg/kg. No caso do déleo diesel S10, foi observada uma média de 5,4 mg/kg. Quanto a
comercializagao do 6leo diesel, foi informado que a venda do S10 estava em torno de 30%
do total. Foi informado também que ndo houve novidades a respeito do etanol. Ja em
relagdo ao biodiesel, a representante da ANP citou a Lei n°® 13.033/2014 que atribui a
CNPE a definicao das diretrizes para comercializagao e o uso do biodiesel, e a Resolugao

CNPE n°3/2015 que autoriza a comercializagao e o uso voluntario de misturas de biodiesel
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em quantidade superior ao percentual de sua adi¢gao obrigatoria ao oleo diesel. De acordo
com representante da ANP, a agéncia estava trabalhando na revisdo da Resolugao ANP n°
2/2011 para que o distribuidor faga um boletim de conformidade de modo a aumentar a
garantia na entrega do produto. Em relagdo ao Programa de Monitoramento de Qualidade
do Combustivel (PMQC) constatou-se que o indice de ndo conformidade relacionado ao
Oleo diesel foi de 3,7% e de 1,6% para a gasolina. Em relagcado ao biometano, foi publicada
a Resolucdo ANP n°8/2015, que especifica esse tipo de combustivel. Foi informado
também que a ANP desenvolveu um projeto especifico para o etanol 2G, e que, apds
consultas em outras instituigdes, como a ANFAVEA e o IBAMA, chegou-se a um consenso

de que o etanol 2G teria a mesma especificagao do etanol G.

v Informe do MME sobre consumo de combustivel.

O representante da PETROBRAS informou que houve uma diminuigdo da
importacédo de gasolina ao longo de 2015, sendo esperada uma queda ainda maior no final
do ano em fungao da retirada prevista pelas distribuidoras. Foi apresentado o cronograma
relativo a aditivagdo da gasolina e os dados relativos ao mercado de oleo diesel S10. Foi
informado que existiam 5.569 postos da Petrobras Distribuidora que comercializavam o
Oleo diesel S10 e que a venda desse tipo de combustivel equivalia a 32% do total de 6leo
diesel rodoviario comercializado pela empresa. Foi informado que devido a baixa demanda
do mercado pelo d6leo diesel de referéncia S-10, que atualmente € importado, foi
necessario estoca-lo por um longo periodo e que, como consequéncia disso, obteve-se um
indice de neutralizacdo acima do especificado para a fase P7. Por esse motivo, foi
solicitada pelo representante da PETROBRAS uma rediscusséo sobre as especificagdes
do indice de neutralizagao para o 6leo diesel de referéncia S-10, ou sobre a possibilidade
de se fabricar esse produto no Brasil. Por fim, foi informado que o combustivel de
referéncia MAR-I ja estava sendo produzido no Brasil, na Refinaria Riograndense, o que

facilitaria muito o atendimento aos pedidos.

v Informes da CNI sobre a implementacdo do PROCONVE.

Foi informado pelo representante da CNI que até outubro de 2015 haviam sido
licenciados 1.944.158 veiculos do ciclo Otto e 125.256 veiculos do ciclo diesel, todos da
fase L6 do PROCONVE.
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v Apresentacgao da Volkswagen do Brasil sobre as fraudes no software

O representante da CNI na CAP que também representa a Volkswagen do Brasil
relatou que o processo comegou no mercado americano, a partir de resultados
encontrados por universidades em conjunto com os 6rgaos ambientais. Foi descoberto que
alguns veiculos homologados estavam equipados com um software no sistema de
gerenciamento do motor que reconhecia a condigdo de ensaio do veiculo e que nessa
condicao de ensaio modificava o comportamento do motor de modo a atender aos limites
de NOx estabelecidos. Foi informado que em campo esses veiculos poderiam emitir até 40
vezes mais poluentes. Foi destacado que o processo ocorreu no motor diesel do tipo 189,
que foi desenvolvido no inicio dos anos 2000, mas que nao era produzido no Brasil. Esse
motor foi desenvolvido e produzido na Alemanha e foi utilizado até as fases Euro 4 e Euro
5A. Foi informado que a matriz da empresa na Alemanha estava desenvolvendo uma
atualizacao do software para aplicacdo nos paises afetados a partir do primeiro trimestre
de 2016, e que no Brasil existiam 17.054 unidades desse veiculo. Foi informado também
que a Volkswagen do Brasil estava realizando uma série de ensaios num veiculo modelo
Amarok, a fim de investigar o funcionamento do software, e que os resultados estavam
sendo enviados a matriz da empresa na Alemanha. Em todos os resultados realizados os
valores de emissdes de NOx estavam abaixo do limite estabelecido pelo PROCONVE. Foi
entdo informado que a partir dos resultados obtidos com esses ensaios, concluia-se que,
mesmo com o software, em condigcbes normais de rua o veiculo atendia aos limites de
emissdes. Outra conclusdo foi de que o sistema de fraude deveria ter algum mecanismo
que no Brasil ndo foi necessario porque o motor ja atendia aos limites estabelecidos na
época. Por fim, foi ressaltada que a posi¢cao da Volkswagen em relagéo ao cenario seria de
fazer o recall dos veiculos para a retirada do software mesmo nao tendo sido comprovada

a fraude.

ACOMPANHAMENTO DO PROCONVE/PROMOT

O acompanhamento do Programa é apresentado por classe de veiculos: leves,
pesados e motocicletas. Para cada tipo de veiculo é feita uma breve descricdo do cenario
atual quanto as emissdes de poluentes, de modo a informar a fase vigente do programa e

0s principais avangos tecnoldgicos trazidos por essa fase. Em seguida, sdo apresentados
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os dados de homologacdes de veiculos e as agdes relativas a especificagdo e distribuicao

de combustiveis.

BaDr= Veiculos leves

Em 1° de janeiro de 2015 entrou em vigor a ultima etapa da fase L6 do PROCONVE,
que incluia todos os modelos de veiculos leves do ciclo Otto. A fase L6 entrou em vigor em
2013 e foi estabelecida pela Resoluggo CONAMA n°415/2009, cujo artigo 4° previa o

seguinte cronograma:
v" 100% dos veiculos leves do ciclo Diesel (a partir de janeiro de 2012(*));

v" Novos modelos de veiculos leves do ciclo Otto (a partir de 1° de janeiro de
2014);

v" Todos os modelos de veiculos leves do ciclo Otto (a partir de 1° de janeiro de
2015).

(*) Por forca do acordo judicial o prazo para o atendimento a fase L6 dos veiculos leves do ciclo diesel
passou de 1/1/2013 para 1/1/2012.

3.1.1 Tecnologia automotiva

A Resolugcdo CONAMA n° 415/2009 estabeleceu que a partir de 1° de janeiro de
2015 todos os veiculos leves do ciclo diesel devem portar dispositivos/sistemas para
autodiagnose (OBD) das fun¢des de gerenciamento do motor que exercam influéncia sobre

a emissao de poluentes do ar.

3.2 Veiculos pesados

Em 2015 foi dada continuidade a fase P7 do PROCONVE, que entrou em vigor em
2012 e foi estabelecida pela Resolugdo CONAMA n° 403/2008.

3.2.1 Tecnologia automotiva

A fase P7 do PROCONVE incorporou a industria automotiva brasileira duas
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importantes tecnologias: pos-tratamento de gases e dispositivos para autodiagnose.

Os sistemas de poés-tratamento de gases sao conhecidos por SCR (Seletive Catalitic

Reduction) e EGR (Exhaust Gases Recirculation).

O sistema SCR é considerado mais efetivo para veiculos maiores e longas
distancias. Esse sistema reduz as emissdes de NO, com inje¢ao de uma solugao de uréia
no sistema de escapamento e exige a instalacdo dos seguintes componentes adicionais no
veiculo: tanque de ureia, silencioso com catalisador integrado e controlador de
temperatura, bomba de ureia, valvula e tubos selendides para o aquecimento do sistema
de ureia e unidade de controle do motor com controlador de dosagem. No sistema SCR, o
painel de instrumentos do veiculo deve dar ao condutor informacao sobre a situagao do

sistema de tratamento.

O sistema EGR reduz a emissdao de poluentes através de um sistema de
recirculacdo de gases, sendo mais eficientes em veiculos menores e curtas distancias.
Esse sistema atrasa o tempo de injegéo e reduz o NO, e o material particulado através de
turboalimentacao e catalisadores do tipo Oxicat. Para a implantacdo do sistema EGR é
necessario o redimensionamento do sistema de ventilagdo e da frequéncia de seu

acionamento.

A outra tecnologia necessaria nessa fase € o OBD (On Board Diagnose) ou
Diagnostico de Eventos das fungdes de gerenciamento do motor que exer¢gam influéncia
sobre as emissdes de poluentes do ar. Essa tecnologia inclui um sensor de NO4 no escape
que indica falhas no sistema de dosagem de ureia, fundamental ao controle das emissdes

do veiculo.

3.3 Motocicletas

Em 2015 foi dada continuidade na fase M4 do PROMOT, estabelecida pela
Resolugdo CONAMA n°® 432/2011 e posteriormente alterada pela Resoluggdo CONAMA n°
456/2013. O artigo 1° da referida Resolugcdo estabeleceu os seguintes prazos para o

atendimento dos novos padrdes de emissao:

v" Os modelos novos de motociclos e similares (a partir de 1° de janeiro de 2014);

v Todos os modelos de motociclos e similares (a partir de 1° de janeiro de 2016).
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3.3.1 Tecnologia automotiva

Para alcangar os patamares exigidos pelo programa, as motocicletas receberam
algumas inovacgoes tecnolégicas, com destaque para o catalisador e a injegao eletrdnica

em veiculos de baixa cilindrada.

Outra importante inovagao dessa fase € a mudanga nos procedimentos de ensaio de
homologacado, ou seja, no processo que avalia se o veiculo esta sendo produzido dentro
dos padrdes exigidos pelo PROMOT. Esses procedimentos passaram a ser mais rigorosos
para a determinacdo dos gases de escapamento, seguindo os mesmos moldes da

regulamentagao da Comunidade Europeia.

Outra novidade diz respeito ao controle de producdo. Os fabricantes de motociclos
devem apresentar semestralmente ao IBAMA um relatério com o resultado dos ensaios de
emissdes e esses devem ser realizados em laboratérios acreditados pelo INMETRO ou

aceitos pelo IBAMA, seja no Brasil ou exterior.

Além disso, para garantir a durabilidade minima na eficiéncia das emissoes, a fase
M4 exige para os veiculos que tenham previsdo de vendas anuais maiores do que 10.000

unidades, a aplicagao dos seguintes fatores de deterioracéo:

v" 10.000 Km para ciclomotores;

v 18.000 Km para motociclos, triciclos e quadriciclos com velocidade maxima
menor que 130Km/h;

v 30.000 Km para motociclos, triciclos e quadriciclos com velocidade maxima

maior ou igual a 130Km/h.

3.4 Homologacao de veiculos e motocicletas

O processo de homologacéo de veiculos é feito a partir da concessdo da Licenga
para Uso da Configuragcéo de Veiculo ou Motor (LCVM). Para motocicletas, a homologagao
€ concedida por meio da obtencao da Licencga para Uso da Configuragdo de Ciclomotores,
Motociclos e Similares (LCM). Essas licencas sao emitidas pelo IBAMA, que utiliza o

sistema INFOSERYV para agilizar os pedidos de homologagao.

Segundo o IBAMA, em 2015 foram emitidas 941 LCVM e 457 LCM novas. Ha que

considerar, ainda, a revalidacdo de LCVM e LCM, emitidas em anos anteriores, para
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modelos que continuaram em comercializagao.

3.5 Especificagao e distribuicao de combustiveis

3.5.1 Oleo diesel de uso rodoviario

Desde 1° de janeiro de 2013, o 6leo diesel S10 tem sido comercializado em todo
territorio nacional, inclusive substituindo o diesel S50. A comercializagdo € obrigatéria nos
postos revendedores listados no enderego eletrénico da ANP (www.anp.gov.br), em
atendimento a Resolugao ANP n° 62/2011.

De acordo com o Programa de Monitoramento de Qualidade da ANP, no ano de
2015 o indice médio de ndo-conformidade para o 6leo diesel (S10 e S500) foi de 3,1%. As
caracteristicas teor de biodiesel, ponto de fulgor e teor de enxofre representaram juntas em
torno de 2,58 %.

3.5.2. Gasolina Automotiva

Em 2015 a ANP alterou a Resolugdgo ANP n° 40/2013, que estabelece as
especificagdes das gasolinas automotivas e as obrigagdées quanto ao controle da qualidade
a serem atendidas pelos diversos agentes econdmicos que comercializam o produto em

todo o territdrio nacional.

No inicio de 2014, foi observado um problema técnico no motor do banco de
provas que € utilizado para realizagdo dos testes que comprovam o desempenho dos
aditivos detergentes dispersantes na gasolina. Isso impedia a analise da formacéo de
depodsitos em valvulas com resultados confiaveis. Com isso, foi necessario realizar uma
nova batelada de testes com os laboratorios que realizam esses testes para analisar o
motivo dessas diferencas nos resultados, pois apenas depois de resolver essa questao é
que os produtores de aditivos poderiam realizar os testes dos seus aditivos e solicitarem

seu registro na ANP.

Adicionalmente, os agentes econdmicos responsaveis pela adicao dos detergentes
dispersantes a gasolina apresentaram diversas dificuldades para adaptacdo de suas
instalacbes e, consequentemente, o atendimento ao prazo determinado pela Resolugao
ANP n° 40/2013. Uma dessas dificuldades, foi no caso das distribuidoras que operam em
areas portuarias, em relagao a liberagao de novos investimentos nos terminais ou bases

para implantagdo do sistema de dosagem do aditivo na gasolina e de tancagem para
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armazenamento do aditivo.

Outro limitante para a implementacao da aditivagao da gasolina foi a dificuldade de
obtencdo de um combustivel de referéncia que proporcionasse o nivel de depdsitos
esperado, conforme especificacdo definida pela RANP n° 1/2014. Contudo, com a
publicagdo da Resolugdo ANP n° 30, de 29 de junho de 2015, alterou-se a especificagédo
estabelecida pela Resolugédo ANP n° 1/2014, o que possibilitou oferecer uma gasolina de

referéncia alinhada a producéo, facilitando sua obtencao nas refinarias.

Devido a estas razbes, foi necessario adiar a data prevista para o inicio da
aditivagao. Assim, a Resolugdo ANP n° 40/2013 também foi alterada pela Resolugdo ANP
n°® 30/2015, e, atualmente, determina que a gasolina C devera conter detergente

dispersante a partir de 1° de julho de 2017.

Com relagdo ao PMQC, no ano de 2015 o indice de nao conformidade foi de 1,9%.
Desses 1,9%, as caracteristicas teor de etanol, octanagem e destilacédo representaram

juntas em torno de 1,71%.

3.6 Cronograma

A seguir é apresentada uma tabela simplificada dos prazos das exigéncias
estabelecidas nas fases L6 e P7 do PROCONVE, M4 do PROMOT e MAR-1 para

maquinas agricolas e rodoviarias.

Tabela 1. Cronograma simplificado das exigéncias do PROCONVE/PROMOT.

Prazo Veiculo Exigéncias
= 1/1/2012 — Todos os veiculos nacionais e importados devem
esados o L
atender aos limites de emissoes da fase P7.
2012
1/1/2012 — Todos os veiculos do ciclo diesel devem atender aos
Leves - . .
limites de emissbes da fase L6.
Motociclos e | 1/1/2014 - Os modelos novos devem atender aos limites de
similares emissoes da fase M4.
2014

1/1/2014 — Novos modelos do ciclo Otto devem atender aos

Leves limites de emissodes da fase L6.

2015 Leves 1/1/2015 — Todos os modelos de veiculos do ciclo Otto devem
atender aos limites de emissdes da fase L6.
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Maquinas 1/1/2015 — Os motores com faixa de poténcia igual ou superior a
agricolas e | 37kW, destinados a novos langamentos de maquinas rodoviarias
rodoviarias | devem atender aos limites de emissdes da fase MAR-1
2016 Motociclos e | 1/1/2016 - Todos os modelos de motociclos e similares devem
similares atender ao limite de emissbes da fase M4.
1/1/2017 - Todos os motores destinados as maquinas rodoviarias
Maquinas em producao ou importados para todas as faixas de poténcia
2017 a rigolas o devem atender aos limites de emissdes da fase MAR-1
gricolas 1/1/2017 - Todos os motores destinados as maquinas agricolas
rodoviarias ~ . o .
novas, em produc¢do ou importados, com poténcia igual ou maior
de 75kW, devem atender aos limites de emissdes da fase MAR-1
MAaui 1/1/2019 - Todos os motores destinados as maquinas agricolas
aquinas ~ ; ancia iaual
2019 agricolas e hovas, em produgcao ou importados, com poténcia /igual ou
rodoviarias | SUPerior a 19kW e até 75kW, devem atender aos limites de

emissoes da fase MAR-1

Tabela 1. Cronograma simplificado das exigéncias do PROCONVE/PROMOT.

20




gl AVALIAGAO DO PROCONVE/PROMOT

De modo a possibilitar uma avaliagao objetiva do PROCONVE/PROMOT optou-se
pela utilizagdo de indicadores de desempenho. No Relatério CAP 2013 (referente ao ano
de 2012) foram escolhidos os seguintes indicadores: emissdes de poluentes e qualidade
de combustiveis. Esses indicadores foram selecionados por serem considerados de
percepgao objetiva e, principalmente, por serem eficientes para uma primeira avaliagao do

programa.

O indicador relacionado as emissdes de poluentes utilizou como fonte de dados o
Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios 2013.
No entanto, ndo esta prevista a elaboragdo de um novo inventario que incorpore os dados
relativos aos anos de 2013 a 2015. Assim, neste Relatério, assim como no Relatério CAP

2014, optou-se por utilizar somente o indicador de qualidade de combustiveis.

4.1 Indicador da qualidade de combustivel

4.1.1 Objetivo

O objetivo desse indicador € demonstrar a melhoria das caracteristicas técnicas dos
combustiveis liquidos, postos a disposicdo da frota nacional de veiculos automotores,

visando a reducao de emissdes poluidoras a atmosfera.

4.1.2 Metodologia

Dentre os parametros de especificacbes da gasolina e do 6leo diesel, definiu-
se o teor de enxofre como sendo a caracteristica utilizada para o indicador da qualidade de
combustivel. Os resultados aplicados para o indicador foram os dados médios dos teores
de enxofre fornecidos pelos produtores e importadores desses combustiveis (gasolina, 6leo
diesel S500 e S10), durante o ano de 2015. Os referidos teores médios referem-se a média
das concentracdes de enxofre emitidas nos Certificados da Qualidade de um determinado

més-ano/refinaria e/ou més-ano/importacio.

No caso da gasolina, para melhor robustez dos resultados apresentados foram

considerados os volumes mensais de cada combustivel comercializado por refinaria e/ou
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importacdo. Foram entéo, aplicadas as seguintes equacgoes:

2
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Q. = quantidade (volumeoumassa)

x; = teormédiodeenxofre

Cabe ressaltar que o 6leo diesel S1800 nao foi considerado neste Relatério uma
vez que se trata de um volume residual deste combustivel, e sendo assim, ndo traz

impactos significativos na avaliagédo do Programa.

4.1.3 Fonte de dados

Para os resultados apresentados neste Relatério, foram utilizados os dados que sao

fornecidos mensalmente/por refinaria a ANP, pelo produtor Petrobras S.A.

4 1.4 Resultados

Grafico 1: Teor médio de enxofre da gasolina brasileira.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados de producgao
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Grafico 2: Teor médio de enxofre do 6leo diesel S500.
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Grafico 3. Teor médio de enxofre do 6leo diesel S10.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados de producgio

4.2 Analise dos resultados dos indicadores

A seguir é apresentada a analise do indicador escolhido para a avaliagdo do
PROCONVE/PROMOT.
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4.2.1 Analise dos resultados do indicador da qualidade dos combustiveis

No ano de 2014, o teor médio de enxofre na gasolina brasileira oscilou em torno de
40ppm. Conforme pode ser visualizado no grafico 1, em 2015 esse resultado se estendeu
até o més de junho. A partir de julho, nota-se uma queda no teor de enxofre para
aproximadamente 30 ppm.

Quanto ao teor médio de enxofre do 6leo diesel S500, apresentado no grafico 2,
foram encontrados resultados similares aos do ano anterior, de aproximadamente 400ppm.

Em relagdo ao teor médio de enxofre do 6leo diesel S10, mostrado no grafico 3,
também se mantiveram os indices registrados no ano de 2014, de aproximadamente
6ppm.

A partir dos resultados encontrados pode-se inferir que os combustiveis produzidos/
importados atendem as especificagdes estabelecidas pelo Programa
PROCONVE/PROMOT quanto ao teor de enxofre presente.

Vale ainda destacar que os resultados apresentados para a gasolina sao referentes a
gasolina A. O real valor do teor de enxofre contido na gasolina C que chega ao consumidor

ainda € menor por considerar a diluicado promovida pelos 25% de etanol anidro adicionado.
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& CONSIDERAGOES FINAIS

O PROCONVE e o PROMOT séo programas estratégicos para o controle da polui¢ao
atmosférica, principalmente em relagdo as regides metropolitanas com expressiva frota
veicular. A implementagao das diretrizes do Programa, além de contribuir para a melhoria
da qualidade dos combustiveis, traz uma aceleragéo na evolugao tecnoldgica da industria

automonbilistica.

A avaliacdo dos Programas PROCONVE/PROMOT foi feita por meio da utilizagdo do
indicador de qualidade de combustiveis, com dados fornecidos pela ANP. Esse indicador
possibilitou constatar o sucesso quanto a redugao do teor de enxofre no combustivel
produzido no pais. No entanto, € importante ressaltar que o indicador utilizado neste
Relatério ndo esgota a dimensdo dos resultados alcangcados pelo Programa, que se
estendem ao avango na tecnologia veicular para controle de poluentes, reducdo das
emissoes de poluentes e consequentemente a melhoria da qualidade do ar nas cidades.
Por isso, a utilizagao de novos indicadores que sejam baseados em dados técnicos com

representatividade nacional devem ser pauta das préximas reunides da CAP.

A partir das discussdes ocorridas na CAP ao longo do ano de 2015 e levando-se em
consideracdo os resultados do indicador utilizado, conclui-se que os esforgos trazidos
pelos Programas PROCONVE e PROMOT tém demonstrado um desempenho satisfatério
quanto a eficacia das medidas propostas. Nao obstante, a questdo da adulteracido do
ARLA32, que poderia tornar possivel um retrocesso quanto as emissdes de poluentes, se

destaca como um grande desafio a ser enfrentado atualmente no Programa.
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Anexo | - Atas das reunioes
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