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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Coordenacao Geral de Transporte, Mineracao e Obras Civis

NOT. TEC. 02001.000917/2016-03 CGTMO/IBAMA
Brasilia, 09 de maio de 2016

Assunto: Documento n? 02001.006069/2016-59. Revisao da Resolugao CONAMA n?
349/2004. Andlise das sugestoes apresentadas pelo Ministério dos Transportes.

Origem: Coordenacdo Geral de Transporte, Mineracao e Obras Civis

Ementa: Documento n? 02001.006069/2016-59.
Revisao da Resolugcao CONAMA n?®
349/2004. Analise das sugestdes
apresentadas pelo Ministério dos
Transportes.

1. Introducao

A minuta de revisdo da Resolugdo CONAMA n? 349/2004, apresentada pelo Ministério dos Transportes,
colacionada em anexo ao Oficio n? 036/2016/DCONAMA/SECEX/MMA, insere-se no ambito das tratativas
em curso entre MMA, MT, ANTF e Ibama, para atualizar os termos da referida Resolugao, que tem como
objeto o licenciamento ambiental de empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial de impacto
ambiental e a regularizacao dos empreendimentos em operacao.

Com a edigao do Decreto n? 8437/2015, a competéncia para o licenciamento das atividades e
empreendimentos descritos no artigo 39, § 22, passa a competéncia dos entes estaduais e municipais,
mesmo quando se tratar de subtrechos de malhas ferroviarias licenciadas pelo ente federal. Nesse
sentido, a revisdo da Resolugao visa uniformizar procedimentos nos trés niveis federativos, conferindo
mais seguranca juridica aos investidores e empreendedores do setor.

No ambito dessas mesmas tratativas, foi cogitada a hipétese de se abranger no escopo dessa Resolugéo
jé as formas pré-definidas de procedimentos licenciatdrios para cada porte de empreendimento
ferrovidrio, como foi feito na Portaria Interministerial n® 288/2013. Entendemos néo ser adequada, por
ora, essa estratégia de abordagem, por dois motivos: primeiro, que a Portaria Interministerial n®
288/2013 se aplica apenas ao licenciamento ambiental federal, tendo sido os procedimentos concebidos
a partir de uma demanda do préprio corpo técnico do Ibama; segundo que empreendimentos ferroviarios
possuem uma gama menos diversa de enquadramentos quanto ao porte, podendo se falar, em um
primeiro momento, na divisdo binaria ja contemplada na préopria Resolugao 349/2004 (pequenos x
grandes) e, a medida que cada ente federativo entenda a necessidade de se estabelecer outros
procedimentos entre essas duas classificagoes, podera fazé-lo sem contrariar os termos da Resolucéo,
que se aplica apenas aos empreendimentos por ela estabelecidos como de pequeno porte.

2. Analise e conclusao

Analisando a seguir o objeto do presente Parecer, conforme descrigdo em epigrafe, passamos abaixo a
andlise comparativa da dltima minuta de sugestdo apresentada pelo [bama, em tratativas diretas junto
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ao MMA, e a minuta apresentada pelo Ministério dos Transportes,.

a) Artigo 12 - A minuta encaminhada pelo MT nédo traz alteragdes, neste dispositivo, em relagdo a minuta
originalmente analisada pelo Ibama. Cabe o questionamento quanto a expressao “até a data de entrada
em vigor da presente Resolugao”, uma vez que pode ocorrer no futuro de que demandas represadas de
licenciamento no ambito federal, ou o recebimento para convalidagdo de licenciamentos de instalagao
ferroviarios originalmente conduzidos pelos estados, demandem a utilizagdo dessa Resolugao para fins
de regularizacdo ambiental de ferrovias. Sugere-se a retirada da expressao “até a data de entrada em
vigor da presente Resolugdo” deste dispositivo.

b) Artigo 2° - Neste dispositivo, foi incluido no inciso X item ndo constante da minuta original, que traz
conceituagao de “Termo de Referéncia”. Considera-se pertinente a sugestdo de modificagdo apresentada
pelo MT. Quanto aos demais incisos deste artigo, a minuta encaminhada pelo MT néo traz alteragoes em
relagdo a minuta originalmente analisada pelo Ibama.

c) Artigo 32 - Na minuta apresentada pelo MT, foram suprimidos os incisos originalmente numerados
como II (“intervencdo em areas de Preservagdo Permanente - APPs e demais areas ambientalmente
sensiveis”), IV (“corte e supressdo de vegetacdo primaria e secundaria em estdgio avancado de
regeneracgdo no Bioma Mata Atlantica”), VIII (“intervencéo fisica em cavidades naturais subterraneas,
respeitando-se os limites estabelecidos na legislagdo vigente”), IX (“ampliacdo de postos de
abastecimento de combustivel que ndo seja de pequeno porte, conforme estabelecido em legislagédo
vigente e demais normas correlatas”) e XI (“implantagdo e ampliagdo de patios de cruzamento que
acarretem em interligacdo entre patios ou distancia entre patios inferior a 10 km”).

Quanto ao inciso II, sugere-se a adogédo de redagao idéntica ao do artigo 39, inciso VIII, da Portaria MMA
n? 289/2013.

Sugere-se a alteracgao da redacgéo contida na proposta do MT para o §292 (“aplicam-se aos
empreendimentos e atividades que ndo sejam considerados de pequeno potencial de impacto ambiente-
os procedimentos estabelecidos na legislagdo vigente” - §12 da minuta original), para que conste como
“0os empreendimentos ndo enquadrados como de pequeno potencial de impacto ambiental sujeitam-se a
legislagdo propria, ndo disposta nesta Resolugao”, apenas para evitar ambiguidades.

Sobre o contetido dos incisos contidos na minuta original da ANTF, e cuja supressao foi sugerida pelo
MT, cabe ressalvar que essa Resolugédo sera de aplicabilidade a todo o SISNAMA, incluindo entes
estaduais e municipais. Nesse contexto, a mengéo expressa a Lei da Mata Atlantica e sua exigéncia de
EIA/RIMA como impacto presumido da supressdo de vegetagdo nativa em estdgio primdrio ou secunddrio
avancgado, permitem uma clareza maior quanto ao enquadramento de um empreendimento como de
pequeno ou de significativo impacto, especialmente quando se tratar de entes municipais sem lide
habitual com empreendimentos dessa tipologia.

Sugere-se que o inciso IV, com a vedagao da intervengdo (com supressdo de vegetagdo em estagio
primario ou secundério avancado) em bioma de Mata Atlantica, siga redacgdo similar ao do artigo 39,
inciso VII, da Portaria MMA n2 289/2013.

O mesmo em relacdo a redacéo do inciso VIII da minuta original, suprimido na proposta do MT, para o
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qual sugere-se a redagao do artigo 3¢, inciso VI.

0 inciso IX da minuta original, também suprimido na proposta do MT, requer uma analise sob dois
aspectos distintos. Primeiramente, quanto aos impactos de instalagao, € pertinente a sugestdo do MT de
supressao do inciso na versao final da Resolucao. Contudo, em relacao aos impactos de operacao,
necessario que dispositivo proprio regule as exigéncias do ente ambiental para que incorpore aquela
unidade de apoio (posto de combustivel) a malha ferroviaria, considerando-se aspectos de gerenciamento
de risco para prevencao, e agdo emergencial para contengao e correcao, de acidentes com produtos
perigosos. Sugere-se, para esse inciso, que ele seja deslocado para o artigo 52, como §52 daquele
dispositivo, com a seguinte redagédo: “em caso de ampliacao de postos de combustivel acima dos padroes
de dispensa de licenciamento estabelecidos em legislagao propria, ou em caso de incorporagdo a Licenca
de Operagdo da malha ferroviaria de posto de combustivel licenciado por ente federativo distinto
daquele que emitiu a LO, devera ser apresentado estudo de risco préprio, seguindo Termo de Referéncia
a ser emitido pelo ente licenciador da malha ferroviaria”. Essa sugestdo é especialmente relevante
considerando os ditames do Decreto 8437/2015, que regulamentou a Lei Complementar n? 140/2011,
determinando que unidades de apoio de empreendimentos ferroviarios serao licenciados pelo ente local
ou estadual (artigo 3¢, § 22, do Decreto).

Por fim, quanto ao inciso XI da minuta original, entendemos pertinente a sugestao de supressao desse
inciso pela proposta do MT, uma vez que nao ha impacto ambiental pressuposto configurado para esses
casos, uma vez configurada a exigéncia descrita no caput deste artigo.

Quanto aos paragrafos, salvo a sugestdo de redagao apresentada para o §29, consideram-se pertinentes
as demais sugestdes apresentadas pela minuta do MT.

d) Artigo 42 - Consideram-se pertinentes as sugestoes apresentadas pela minuta do MT, referentes as
alteragoes do caput do dispositivo, e a supressédo do paragrafo tnico.

e) Artigo 52 - O texto do §4° correspondia ao antigo inciso XI do artigo 3¢, na minuta original. Apenas
para evitar ambiguidades, sugere-se a alteracao do texto originalmente proposto para a seguinte redagao:
"o disposto no §32 deste artigo se aplica também aos casos de implantacdo e ampliagao de patios de
cruzamentos, quando pertencentes a uma mesma ferrovia, e a implantagao de interligacdo entre patios
de ferrovias distintas com distancia inferior a 10 km, desde que atendidos os requisitos do artigo 32
desta Resolugao”.

f) Artigo 62 - Considera-se pertinente a sugestdo apresentada pelo MT, referente a alteragéo redacional
do paragrafo Gnico.

g) Artigo 72 - Considera-se pertinente a sugestao apresentada pelo MT, referente a alteracdo redacional
do caput do dispositivo, e da proposta de acréscimo do §12.

h) Artigos 82 e 92 - sem alteragoes.

Conclui-se, assim, pela necessidade de apreciagdo das ponderagdes ora listadas, de modo a maximizar a
eficiéncia desses procedimentos na esfera do licenciamento ambiental federal.
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De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

MARCUS VINICIUS LEI \ECAI%RAE DE MELO

Coordenador-Geral da CGTMO/IBAMA
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