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Relatdrio do GT Compostagem

Proposta de Resolugcao Conama que define critérios para
producao de composto de residuos soélidos organicos

— Relatorio das reunides do GT Compostagem —

O presente relatério tem como objetivo apresentar de forma sintética as dis-
cussodes realizadas nas cinco reunides do Grupo de Trabalho sobre Proposta de Reso-

lugdo Conama para compostagem de Residuos Sélidos Organicos (GT Compostagem).

O relatdrio € composto por quatro partes. No Capitulo 1 faz-se uma contex-
tualizacao, falando da importancia da normatizagao da compostagem no Brasil e da si-

tuacao atual no pais.

No Capitulo 2 apresenta-se a estrutura da proposta inicial de resolucéo. Ja
Capitulo 3 a dindmica das cinco reunides realizadas é apresentada. Por fim, no Capitulo
4, apresenta-se a proposta final da resolugao tirada no GT, com os consensos atingidos

e os dissensos que persistem.

1. INTRODUGAO

Os antecedentes, a necessidade e a importancia de uma normativa sobre a
compostagem no Brasil ja foi apresentada pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambi-
ente Urbano do Ministério do Meio Ambiente na 212 Reunido da Camara Técnica de Qua-
lidade Ambiental e Gestdo de Residuos (CTQAGR), realizado em Brasilia (DF) no dia 16

de fevereiro de 2016.

Entretanto, alguns aspectos merecem ser destacados. O primeiro é que a
compostagem passou a ser uma obrigacao legal. Os responsaveis (titulares) dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (municipios e Distrito Fede-
ral) tém obrigagdo da implantagcdo de sistemas de compostagem (Lei Federal
12.305/2010, art. 36, inciso V). Além disto, a Lei estabelece a exigéncia dos Planos de
Gestao Integrada (6rgaos gestores publicos) e Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (empresas), sendo que estes Planos devem prever metas de reducgéo da dispo-
sicao de residuos organicos (Umidos) em aterros sanitario, de modo que somente rejeitos

sejam dispostos adequadamente em aterros sanitarios.

Estudos apontam que, no caso dos residuos sélidos urbanos (RSU), a fragao
orgéanica corresponde de 50 a 60% da massa total gerada. E esta matéria orgéanica é a

responsavel, quando disposta em aterros, pelo aumento da concentragcdo de poluentes
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nos lixiviados gerados, restando ainda numa maior geragdo de biogas, além de ser a
responsavel pela atracao de vetores indesejados (aves, roedores, insetos, ...) a estes

locais.

O potencial de geracgao de residuos organicos no Brasil € muito grande, sendo
a fragdo organica do RSU apenas uma pequena parcela comparado com o total de outros

fontes, como pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1 — Estimativa da geragao de residuos organicos no Brasil

Tipo de residuo organico Massa gerada estimada (10° t/ano)

RSU | 34 [
Agroindustria associada a agricultura | 290 l
Pecuaria I 365 |
Agroindustria associada a pecudria | 266 I
Florestal | 85 l

Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos — Versao Preliminar (MMA, 2012)

As formas de aproveitamento desta matéria organica pode ser por meio da
compostagem ou da biodigestao (ou digestdo anaerodbia), que, normalmente, necessita
de um pos-tratamento por compostagem. Esta ciclagem de matéria organica e de nutri-
entes, retornando-os ao solo na forma de composto, é importante no Brasil, pais de forte

tradi¢do agricola e dependente da importacao de fertilizantes minerais.

Conforme dados de Eurostat (2015), tem-se que na Europa, onde os residuos
orgéanicos representam cerca de 25% da massa de RSU, o indice de aproveitamento por
biodigestao e compostagem esta, na média, em 15%. Enquanto isso, no Brasil onde a
fracdo organica é mais de 50% em massa, este indice ndo chega a 0,5%. Além disso,
dados do SNIS (2014) apontam que apenas 1,9% dos municipios brasileiros tém alguma

experiéncia de compostagem.

Dai a necessidade e a importancia de que compostagem seja incentivada no
Brasil. Este foi um dos objetivos do Programa Probiogas, uma parceria técnica entre os

governos do Brasil e da Alemanha.

Nao ha base de dados sobre quantitativos ou nimero de unidades de com-
postagem de residuos agrossilvopastoris existentes nas propriedades rurais, embora se
saiba que existem muitas iniciativas neste sentido. Em relagdo a empresas de compos-

tagem que tratam residuos nao urbanos, dados da Abisolo (2016) apontam que existem
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cerca de 30 empresas no Brasil prestando este tipo de servico, sendo quase a metade
delas localizadas no estado de Sao Paulo. Na sua maioria, estas empresas se localizam

nas regides Sul e Sudeste.

2. A PROPOSTA INICIAL DE RESOLUGAO

O objeto da verséo inicial da proposta de resolugao era “estabelecer critérios
e procedimentos para garantir a qualidade do composto, sua utilizagdo segura, e orientar
os procedimentos de licenciamento ambiental das unidades de compostagem de resi-
duos solidos organicos, visando beneficios a agricultura, a saude publica e ao meio am-
biente.”

A versao inicial da proposta esta disponivel em www.mma.gov.br/port/co-
nama/, na aba “Camaras Técnicas e GTs”, em “GT COMPOSTAGEM Proposta de Reso-
lucao CONAMA que define critérios para producdo de composto de residuos sélidos or-
ganicos”, acessando “12 Reunido GT COMPOSTAGEM” e fazendo download de “Pro-

posta de Resolugao”.

A proposta continha quatro Secdes, a saber:

e Secao | — Das Disposi¢oes Preliminares;
e Secéo Il — Da Qualidade do Composto;
e Secao lll — Do Licenciamento Ambiental;

e Secao IV — Das Disposicoes Finais.

As quatro Sec¢bes estavam subdivididas em 16 artigos. A proposta continha

ainda trés anexos:

e Anexo | — Periodo de tempo e temperatura necessarios para higieni-
zacao dos residuos soélidos organicos durante o processo de compos-
tagem;

¢ Anexo Il — Classificacado e aplicagao do composto;

e Anexo lll - Parametros de qualidade para composto organico.
Os principais pontos a destacar na versao inicial sdo os seguintes:

e A proposta engloba todos os residuos organicos, de diferentes ori-
gens: urbanos, agrossilvopastoris, industriais;
e Destaca a importancia da segregacao na origem dos residuos para a

obtencao de um composto de qualidade;
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e Foco na produgdo do composto, no licenciamento ambiental e nas

Classes de aplicagao (uso) do composto.

3. AS REUNIOES OCORRIDAS NO GT
Foram realizadas cinco reuniées conforme as seguintes datas:

e 12 Reunido — 22 e 23 de margo de 2016;

e 22%Reunido — 18 e 19 de abril de 2016;

e 32 Reunido — 8 e 9 de agosto de 2016;

e 42 Reunido— 10 e 11 de outubro de 2016;

e 5% Reunido — 29 e 30 de novembro de 2016.

Todas as reunides ocorreram em Brasilia — DF, nas dependéncias do Minis-
tério do Meio Ambiente, na Sede na Esplanada dos Ministérios ou no Anexo | no SEPN

localizado na Asa Norte.

Ao todo, 37 entidades ou instituicdes participaram das discussdes realizadas
no GT (Quadro 1), das quais vinte participaram em pelo menos trés das cinco reunides.
Algumas das entidades participavam com mais de um representante, todos com direito a
voz, sendo que no Quadro 1 registra-se somente a presenga por entidade sem individu-

alizar a representacgao.

Destaca-se a participacdo de representantes de quatro ministérios, de trés
prefeituras (incluindo o DF) e de um consércio intermunicipal, de cinco 6rgdos de controle
ambiental (quatro estaduais e um federal), de oito representantes de associagdes e con-
federagobes, de oito empresas do ramo de compostagem, além de representagdes de ins-

tituicoes de pesquisa, de entidades ambientalistas e outros.

A coordenacao das reunides foi realizada pela representante do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Zilda Maria Faria Veloso; sendo que a relatoria ficou ao encargo
do representante da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES),
Geraldo Antonio Reichert. Todas as reunides contaram ainda com apoio e acompanha-

mento de servidores do DConama (Departamento de Apoio ao Conama).

Na primeira reunido do GT foi feita uma apresentacdo das motivagdes e da
versao inicial da Proposta de Resolugao por representacdo da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano do MMA. O processo de discussdo no GT deu-se de maneira
democratica, com todos os presentes podendo fazer uso da palavra e sempre buscando-

se o consenso. Conforme dito pela Coordenadora do GT, nestas reunides nao ocorrem
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votagdes, sendo que sempre que o consenso nao fosse atingido, registrava-se os dissen-

sos mantendo-se as propostas divergentes para serem avaliadas na reunido seguinte do

GT ou na reunido da CT (Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Residuos Sdlidos).

Quadro 1 — Entidades participantes nas cinco reuniées do GT realizadas

Institui¢do ou Entidade

Participa¢do nas Reunides do

GT

Sigla Nome 12 [ 22 [ 32 [ 42 | 52
ABES Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental V' Vv V' v V'
ABISOLO Associagdo Brasileira das Industrias de Tecnologia em Nutrigdo Vegetal v v v v v
ABRELPE Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Sélidos v
AgroDKV AgroDKV \ \ Vv Vv
AMLURB / PMSP Prefeitura Municipal de Sdo Paulo Vv Vv Vv
ANAMMA Associagdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente V' V' v
BIOCOMP BioComp Projetos de Compostagem Ltda. v
CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo v v Vv v
CEPAGRO Centro de Estados e Promogdo da Agricultura de Grupo ) \
CICA Consodrcio Intermunicipal Caiua Ambiental V'
CICLO VERDE Ciclo Verde v v
CNA Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil v v Vv
CNI Confederagdo Nacional da Industria ) ) ) v
COMPOSUL Composul Compostagem Ltda. ) \ v
CPAMB Policia Militar Ambiental do Estado de Sdo Paulo \
DCONAMA / MMA | Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente ) v ) v )
DMLU / PMPA Departamento Municipal de Limpeza Urbana — Prefeitura de Porto Alegre v Vv
EcoCitrus Cooperativa de Citricultores Ecoldgicos do Vale do Cai )
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria V' v
FEAM / MG Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — Minas Gerais \ \
FNP Frente Nacional dos Prefeitos v
GIZ Agéncia de Cooperagdo Técnica Alema )
IAP /PR Instituto Ambiental do Estado do Parana Vv
IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis \ \ \ \ \
INEMA / BA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia v
INPAS / CNI Associagdo Brasileira de Insumos para Agricultura Sustentavel v v v v v
MAPA Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ) ) ) v v
Min. Cidades Ministério das Cidades \ ) \
MMA Ministério do Meio Ambiente V) v V) v Vv
MS Ministério da Saude ) v )
PATRI Patri Politicas Publicas ) \ v
ProComposto ProComposto Compostagem Ltda. \) Vv v Vv
Qualyfoco Qualyfoco Consultoria Ltda. v
SLU / DF Servigco de Limpeza Urbana do Distrito Federal v
SODEMAP Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste v v v v
Umbelino Lobo Umbelino Lobo - Assessoria e Consultoria \ ) \
VIDEVERDE VideVerde Compostagens V'

Todos as contribuigcbes iam sendo registradas e ficavam disponiveis na pa-

gina na internet do Conama (http://www.mma.gov.br/port/conama/), sendo os pontos

mais polémicos rediscutidos nas reunides seguintes, até se chegar a versao final na 52

reuniao.
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4. A VERSAO FINAL DA PROPOSTA DE RESOLUGAO

A versao final da Proposta de Resolugao ficou com as seguintes quatro Se-

¢des, composta por 16 artigos:

e Secao | — Das Disposi¢oes Preliminares;
e Secéo Il — Da Qualidade Ambiental do Composto;
e Secao lll - Do Controle Ambiental;

e Secéo IV — Das Disposigdes Finais.

Em relagéo a versao inicial da Proposta de Resolugao, no que tange a estru-
tura, foram alteradas as nomenclaturas das Segdes Il e lll, adequando-as aos objetivos
da Proposta de Resolugdo, da qualidade e do controle ambientais, e ndo no uso e apli-

cacdo do composto que estava previsto na proposta inicial.

Continua com trés anexos, porém com outra formatagdo e composigao, con-

forme detalhamento na sequéncia.
Tem-se os seguintes pontos a destacar:

¢ Continua englobando todos os residuos organicos, de diferentes ori-
gens: urbanos, agrossilvopastoris, industriais;

e Mantém a importancia da segregacao na origem dos residuos;

e Foco no controle e na qualidade ambientais do processo de compos-
tagem;

¢ Retirada das Classes de aplicagao (por ser competéncia do MAPA).

Como ja relatado, nas discussdes realizadas nas cinco reunides ocorridas, a
busca do consenso sempre foi a tdnica. Quando isto nao foi possivel, foram registradas

as opinides discordantes ou diversas.

Na sequéncia passa-se a apresentar um relato sobre todos itens da Proposta

de Resolugao Final oriunda da 52 Reuniao do GT.

Ementa
Resultaram duas propostas de Ementa:
Propostado GT

Define critérios e procedimentos para garantir o controle e a qua-
lidade ambientais do processo de compostagem a partir de resi-

duos orgéanicos, e da outras providéncias.
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Proposta CNI/CNA

Define critérios e procedimentos para a producdo de composto
proveniente de residuos sélidos urbanos organicos, para o licen-
ciamento ambiental de unidades de compostagem, e da outras

providéncias.

A primeira proposta acima, com apoio da ampla maioria dos participantes do
GT, representa o “espirito” da proposta de resolug¢ao, que é o de regular a compostagem
de residuos organicos de todas as fontes (urbanos, industriais, agrossilvopastoris) fo-

cando no controle e na qualidade ambientais do processo.

Ja a segunda proposta de redagao da Ementa, defendida somente pelas duas
entidades assinaladas acima, restringe a sua aplicagdo somente aos residuos orgénicos

de origem urbana.

Salienta-se que a primeira proposta (proposta GT) esta em consonancia com
todo o restante da Proposta de Resolug¢ao, enquanto que a segunda proposta esta em
desacordo, quando, por exemplo, fala “...para o licenciamento ambiental de unidade de
compostagem, ...”, item que estava presente na Secéao Il da versao inicial da Proposta
de Resolugao, e que na versao final oriunda da 52 Reunido do GT nao esta mais, uma
vez que em vez de tratar de “licenciamento ambiental” passou-se a falar em “controle

ambiental’.

Considerandos
Houve consenso nos Considerandos.

Estes fazem referéncia a obrigatoriedade dos municipios realizarem compos-
tagem, prevista na lei 12.305/2010; a normatizagao ja existente no MAPA (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) para produgdo e comercializacdo de composto
para fins agricolas; a importancia da ciclagem de matéria organica e nutrientes aos solos;

€ aos problemas causados pela disposicédo de residuos organicos em aterros.

Art. 1°
Houve consenso em relagdo ao caput do artigo.

Art. 1° Esta Resolucao estabelece critérios e procedimentos para
garantir o controle e a qualidade ambientais do processo de com-

postagem a partir de residuos organicos, visando a protecédo do
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meio ambiente.

Importante salientar que esta proposta de caput do Art. 1° esta em sintonia

com a Proposta GT para a Ementa.

Em relagdo aos paragrafos, resultaram duas propostas. A primeira, feita por
MMM/CNA/EMBRAPA, e com apoio de ampla maioria do GT, contém dois paragrafos; e

a segunda defendida somente pela SODEMAP apenas paragrafo tnico, como segue:
Proposta MMA/CNA/EMBRAPA

1°§ Essa resolucdo néo se aplica a processos de compostagem
em pequena escala, quando o composto é utilizado para uso pré-
prio ou quando comercializado diretamente com o consumidor fi-
nal sem prejuizo do disposto na legislagédo especifica quanto as

exigéncias relativas ao uso e a aplicacdo segura.

2°8 O 6rgdo ambiental competente definira os limites para pe-

guena escala.
Proposta SODEMAP

Paragrafo unico. Esta Resolu¢do ndo se aplica a processos de
compostagem domésticos, comunitarios, empresariais e instituci-
onais, gerados e processados naturalmente, com capacidade de
processamento de pequenissima escala ou até 100 kg de residuo
por dia, em que os residuos sao compostados e aplicados no pré-
prio local de geracéo, ou destinados para uso préprio ou comuni-
tario.

O principal dissenso restou na questao da definicdo de o que seria “compos-
tagem em pequena escala”. Uma vez que na primeira proposta acima, se coloca que esta
Resolugao nao se aplica a compostagem em pequena escala, ficando sob responsabili-
dade do 6rgao ambiental competente a definicdo dos limites desta pequena escala, em
fungdes das caracteristicas locais e do tipo de residuo organico. A ideia aqui foi incentivar
€ nao engessar a compostagem caseira ou comunitaria de residuos urbanos e até mesmo

a compostagem de pequenos volumes de residuos agrossilvopastoris em area rural.

Ja a segunda proposta acima fixa o valor de pequena escala em até 100 kg
de residuo por dia. Este valor pode até ser razoavel para compostagem urbana, porém é
extremamente baixo para atividade agropecuarias, como defendido pelos representantes
da CNA e da CNI.
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Houve consenso em todas as definicoes constantes no Art. 2°.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo séo adotadas as seguintes

defini¢des:

| — Agentes patogénicos: bactérias, protozoarios, fungos, virus,

helmintos, capazes de provocar doengas ao hospedeiro;

[l — Chorume: liquido proveniente da umidade natural e da decom-

posicao anaerobia de residuos orgéanicos.

Il — Compostagem: processo de decomposicao bioldgica contro-
lada dos residuos organicos, efetuado por uma populagéo diver-
sificada de organismos, em condi¢des aerobias e termofilicas; re-
sultando em material estabilizado, com propriedades e caracteris-

ticas completamente diferentes daqueles que lhe deram origem.

IV — Composto: produto estabilizado, oriundo do processo de
compostagem, podendo ser caracterizado como fertilizante orga-

nico, condicionador de solo e outros produtos de uso agricola.

V — Higienizac¢do: processo de tratamento de reducao de patoge-

nos de acordo com critérios estabelecidos nesta Resolugéo.

VI — Lixiviado: liquido resultante da infiltrac&o e escorrimento de

aguas pluviais nas leiras de residuos organicos.

VII — Reciclagem: processo de transformacgéo dos residuos soli-
dos que envolve a alteragédo de suas propriedades fisicas, fisico-
quimicas ou biologicas, com vistas a transformacdo em insumos
ou novos produtos, observadas as condi¢des e os padrdes esta-
belecidos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA e, se couber,
do SNVS e do Suasa.

VIl — Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperacao por processos tec-
nologicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que n&o a disposicado final ambientalmente

adequada.
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IX — Residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agro-
pecuarias e silviculturais incluidos os relacionados a insumos uti-

lizados nessas atividades.

X — Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e

instalacdes industriais.

XI — Residuos organicos: sdo aqueles representados pela fracéao
organica passivel de compostagem dos residuos sélidos, sejam

eles de origem urbana, industrial, agrossilvopastoril ou outra.

Xl — Residuos reciclaveis: sdo aqueles que representados pela
fracao de residuos passiveis de reciclagem como os papéis, ma-
teriais poliméricos (plasticos), vidros e metais, com excecdo dos

residuos orgéanicos que podem ser reciclados via compostagem.

XIll — Residuos sélidos urbanos: aqueles originarios de atividades
domeésticas em residéncias, da varricdo, limpeza de logradouros
e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana, de estabele-

cimentos comerciais e prestadores de servicos.

XIV — Unidade de compostagem: instalacdo de processamento de
residuos organicos, por meio do processo de compostagem, in-
cluindo os locais de recep¢cdo e armazenamento temporario dos
residuos in natura ou provenientes de outras unidades de trata-
mento de residuos, das tecnologias de compostagem em si, ins-

talacdes de apoio e armazenamento do composto produzido.

Houve consenso no texto do Art. 3°.

Art 3° No processo de compostagem, poderao ser utilizados resi-
duos orgéanicos de origem urbana, industrial ou agrossilvopastoril,

in natura ou ap6s passarem por algum tratamento.

§ 1° E permitida a adi¢do de lodo proveniente de estacdes de
tratamento de esgoto sanitario, respeitando os limites maximos de

substancias inorganicas definidas, em resolucao especifica.
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§ 2° O 6rgdo ambiental competente estabelecera critérios de ad-
missao de residuos organicos de origem industrial nos processos

de compostagem.

Neste artigo define-se os tipos de residuos, classificados por origem, que po-
dem ser compostados. Estes residuos podem dar entrada na unidade de compostagem
in natura, ou apds passarem por algum tratamento. Isto € especialmente importante para
nao restringir a compostagem de residuos que saem de biodigestor (ou reator anaerébio)
de residuos organicos, por exemplo. Plantas de biodigestdo de residuos urbanos, nor-

malmente devem estar associados a um sistema posterior de compostagem.

Remete-se ao 6rgao ambiental competente o controle sobre a admissibilidade
de residuos orgéanicos de origem industrial a unidades de compostagem, para que estes
orgaos coibam a entrada de residuos perigosos (vetados conforme Art. 4° desta Resolu-

¢ao).

A possibilidade de recebimento, em adigdo ao processo de compostagem, de
lodos de estagbes de tratamento de esgotos sanitarios, respeitando os limites maximos
de substancias inorganicas definidas em legislagao especifica, & importante para permitir
o tratamento e a reciclagem deste material. Lodos contaminados com substancias inor-
ganicas acima do permitido ndo serao permitidos. Ja os agentes patogénicos séo destru-
idos pela garantia da manutencgéo de temperaturas na faixa termofilica (conforme Anexo

| desta Proposta de Resolugao).

Art. 4°
Houve consenso no texto do Art. 4°.

Art 4° E vedada a adi¢do dos seguintes residuos ao processo de

compostagem:

| —lodo de estacdes de tratamento de efluentes de estabelecimen-

tos de servigos de saude, de portos e aeroportos;

Il — residuos perigosos, de acordo com a legislagcdo e normas téc-

nicas aplicaveis.

A proibicado da adicido dos tipos de residuos listados acima baseia-se no prin-
cipio de que compostagem é um processo de tratamento de residuos, e que diluigdo ndo

€ um processo de tratamento.
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Art. 5°

O Art. 5° juntamente com o Art. 6° foram os que suscitaram as maiores dis-
cussoes nas reunides do GT, sem se chegar a um consenso e resultando duas propostas
para cada um deles, que devem ser analisados em conjunto com o Anexo |, no caso do

Art. 5° e do Anexo Il no caso do Art. 6°.
Proposta GT

Art. 5° Durante o processo de compostagem devera ser garantido
o periodo termofilico minimo necessario para reducao de agentes

patogénicos conforme o Anexo |I.

8§ 1° A temperatura deve ser medida e registrada ao menos uma
vez por dia durante o periodo minimo de higienizag&o indicado no

Anexo I.

§ 2° O operador da Unidade de Compostagem deve disponibilizar
relatorios de controle da temperatura e da operacéo dos sistemas

de compostagem ao 6rgédo ambiental competente.

Anexo |

Periodo de tempo e temperatura necessarios para higienizagéo
dos residuos sélidos organicos durante o processo de composta-

gem
Sistema de compostagem Temperatura Tempo
Sistemas abertos : 2: Zg lf(ﬂ?:
Sistemas fechados > 60 °C 3 dias

Proposta INPAS

Art. 5° Durante o periodo inicial da compostagem deverdo ser

adotados os controles e parametros conforme o Anexo |I.

§ 1° A temperatura deve ser medida e registrada ao menos 3 (trés)
vezes durante o periodo inicial de compostagem indicado no

Anexo |.

§ 2° O operador da Unidade de Compostagem deve disponibilizar

relatérios de controle da temperatura e da operacao dos sistemas
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de compostagem ao 6rgdo ambiental competente.

Anexo |

Controles e parametros iniciais minimos necessarios para garan-
tia de qualidade ambiental durante a primeira quinzena do pro-
cesso de compostagem

Parimetro Unidade Valor
Temperatura °C >55
Carbono Total % base seca >8
Umidade % 45 -60
Relagao C/N proporgio <20:1

Obs.: Texto do Anexo | do INPAS esta em vermelho pois foi copiado exatamente
como esta na Proposta de Resolugéo disponivel no site do Conama.

O Art. 5° esta inserido na Secao Il que trata da qualidade ambiental do com-
posto. Neste sentido, o controle da temperatura, de modo a atingir a faixa termofilica por
um periodo minimo, é fundamental, tanto para comprovagao de que efetivamente esta
ocorrendo o processo de compostagem, bem como para o controle de agentes patogéni-

cos e de sementes de ervas daninhas.

Na primeira proposta acima, chamada de Proposta GT, estabelece-se dife-
rentes faixas de temperatura e de periodos de tempo em fungao dos tipos de sistemas
de compostagem adotados, se abertos ou fechados. No § 1° esta definido que o registro
da temperatura deve ser feito pelo menos uma vez por dia durante o periodo de higieni-
zacao, para verificar se esta atingindo o valor correto. Como em sistemas fechados,
como reatores bioldgicos aerdbios ou sistemas tipo tunel ou garagem, o controle dos pa-
rametros de compostagem é maior, o tempo também pode ser menor. Os valores cons-

tantes na tabela do Anexo | foram adotados com base em literatura internacional.

Ja na segunda proposta, chamada de Proposta do INPAS, sendo que o pro-
ponente foi o Unico a defender esta proposta no GT, além do controle da temperatura,
inclui ainda outros parametros: carbénico total, umidade e relagao C/N (na Proposta GT,
estes trés parametros constam no Anexo Il apresentado na sequéncia, no Art. 6°). A pro-
posta ainda estabelece que estes controles e parametros devem ser adotados no periodo
inicial da compostagem, ou seja, na chegada dos residuos, e ndo no produto final, o
composto. Além disso, em vez da medigcao e registro diario da temperatura, estabelece
que esta seja medida e registrada ao menos trés vezes durante o periodo inicial de com-

postagem.

O § 2° que estabelece que o operador da unidade de compostagem deve
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disponibilizar relatério da temperatura e da operagcao dos sistemas de compostagem ao

6rgao de ambiental competente, foi aprovado por consenso.

Art. 6°
Aqui também resultaram duas propostas, como segue:
Proposta GT

Art. 6° O composto deve atender, além do previsto no art. 5°, 0s

requisitos de qualidade ambiental indicados no Anexo Il.

Paragrafo Unico. Os parametros de qualidade ambiental do Anexo
Il deveré&o ser determinados de acordo com as metodologias ana-

liticas apresentadas no Anexo lll.

Anexo Il

Parametros de qualidade para composto organico

Parametro Unidade Valor

Somatorio de impurezas (vidro, plastico e metal) na fragao

>2 mm % base seca <05
Carbono Organico % base seca =

Umidade %o <50
Relacio C/N proporcéo <20

Indicadores de patogenicidade

coliformes termotolerantes NMP/g < 1000

ovos vidveis de helmintos ovos/g ST <025

Salmonella sp presenca em 10 g de ausente

ST

Substincias inorganicas
As mg / kg base seca <63
Cd mg / kg base seca <55
Cr mg / kg base seca <316
Hg mg / kg base seca <21
Ni mg / kg base seca <127
Pb mg / kg base seca <304
Se mg / kg base seca <2l

Proposta INPAS

Art. 6° A qualidade ambiental requerida no composto deve aten-
der, além do previsto no art. 5°, os limites maximos de substancias

inorganicas potencialmente toxicas estabelecidos no Anexo Il

Paragrafo Unico. Os parametros de qualidade ambiental do Anexo
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Il deveréo ser determinados de acordo com as metodologias ana-

liticas apresentadas no Anexo lll.

Anexo |l

Limites maximos de substancias inorganicas potencialmente toxi-
cas admitidas no composto orgénico

As mg / kg base seca <63
Cd mg / kg base seca <55
Cr mg / kg base seca <316
Hg mg / kg base seca <21
Ni mg / kg base seca <127
Pb mg / kg base seca <304
Se mg / kg base seca <21

Obs.: Texto do Anexo Il do INPAS esta em vermelho pois foi copiado exatamente
como esta na Proposta de Resolugao disponivel no site do Conama.

O dissenso existente ocorre basicamente em fungdo da separacao da tabela do
Anexo Il da Proposta INPAS (permanecendo a parte das substancias inorganicas como
Anexo I, e os demais paradmetros ficando no Anexo I, junto com o pardmetro tempera-
tura), conforme apresentado na discussao do Art. 5°. Na Proposta do GT, o Anexo Il, além
dos parametros inorganicos, contém ainda ou pardmetros como granulometria, carbono
total, umidade, relagdo C/N e indicadores de patogenicidade. A Proposta INPAS para
tabela no Anexo Il contém somente parametros inorganicos. Importante frisar que o

Anexo |l se refere a pardmetros medidos no composto final.

Em ambas as propostas acima para os Anexos | e ll, os valores limites sdo 0os mes-
mos, nao havendo diferencas nas propostas neste sentido. Com excec¢ao de que a Pro-

posta INPAS nao apresentados indicadores de patogenicidade.

Em relacdo aos limites dos limites das substéncias inorganicas do Anexo Il, os par-

ticipantes do GT usaram a seguinte metodologia para a sua definigéo.

Considerando que a Resolugao Conama 420/2009 indica valores orientadores de
qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas. Entre estes valores estao
os de prevencao, definidos como “concentragao de valor limite de determinada substan-

cia no solo, tal que ele seja capaz de sustentar as suas fungdes principais”.

Como base de calculo para os limites de substancias inorganicas em compostos,
assumiu-se que a carga acumulada da substancia inorganica que poderia ser adicionada
via composto em 100 anos corresponde a 80% do valor de prevencao para a referida
substancia. A partir disso e considerando-se 100 anos de aplicagdo anual de 7 toneladas
de composto (base umida), com 35% de umidade, na camada de 0 — 20 cm de solo com

densidade igual a 1,2 g/m?, foram calculados os limites apresentados no Anexo Il
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No GT discutiu-se muito a possibilidade e a necessidade de inclusdo de outros pa-
rametros, como, por exemplo, antimdnio, prata, cobalto e molibdénio. E, embora estes
parametros estejam na Conama 420, optou-se por nao inclui-los por ndo se ter chegado
a valores de referéncia, havendo o entendimento que estes deverao ser objetivo de estu-

dos futuros.

Art. 7°
Houve consenso no texto do Art. 7°.

Art. 7° O composto devera ser peneirado com malha de abertura

maxima de 40 mm.

O estabelecimento deste limite de granulometria objetiva dar melhor aspecto

ao composto, facilitando sua aplicagao. Foi baseado em literatura internacional.

Art. 8°
Houve consenso no texto do Art. 8°.

Art. 8° Os residuos organicos originarios dos residuos sélidos ur-
banos destinados ao processo de compostagem devem, preferen-
cialmente, ser originados de segregacao na origem em, no mi-
nimo, trés fracdes: residuos reciclaveis, residuos organicos e re-

jeitos.

A separacao na fonte dos residuos, de qualquer origem, é importante para a
melhor qualidade do produto final, o composto. Os sistemas de coleta em somente duas
fragOes, seletivos (papel, plasticos, metais e vidros) e mistos (organicos e rejeitos), como
¢é feita hoje nos municipios que tém coleta seletiva, acaba “contaminando” os residuos
organicos com substancias inorganicas e outros materiais inertes. Por isso a separagao

na origem e as coletas seletivas em trés fracoes.

Art. 9°
Houve consenso no texto do Art. 9°.

Art. 9° Os lotes de composto que nao atenderem aos requisitos

de qualidade ambiental estabelecidos no Anexo Il poderéo ser re-
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processados para que se adequem aos requisitos minimos exigi-

dos.

Paragrafo tnico. Quando néo for possivel o reprocessamento, 0s
lotes deverédo ser encaminhados para destinacdo ambientalmente

adequada.

O reprocessamento de lotes de composto, em vez de dispb-los em aterros,
permite que estes sejam compostados nhovamente para que venham atender os requisitos

minimos de granulometria, relacao C/N ou teor de carbono organico, por exemplo.

Art. 10
Houve consenso no texto do Art. 10.

Art. 10. O composto orgéanico, para ser produzido, comercializado
e utilizado no solo como insumo agricola devera atender, além do
previsto nesta Resolugdo, o que estabelece na legislacéo perti-

nente.

Como ja comentado, esta Proposta de Resolugéao se atém a garantir o con-
trole e a qualidade ambientais do processo e do composto. Questao agronémicas e de

uso como insumo agricola estdo na esfera de normatizacao do MAPA.

Art. 11
Houve consenso no texto do Art. 11.

Art. 11. As unidades de compostagem devem atender os seguin-

tes requisitos minimos de prevencéo e controle ambiental:

| — a adocédo das medidas de controle ambiental necessarias para
minimizar lixiviados e emissédo de odores e evitar a geracdo de

chorume.

Il — a protecdo do solo por meio da impermeabilizacéo de base e
instalacdo de sistemas de coleta, manejo e tratamento dos liqui-

dos lixiviados gerados, bem como o manejo das aguas pluviais.

[l — a implantagé@o de sistema de recepgdo e armazenamento de

residuos organicos in natura garantindo o controle de odores, de
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geracao de liquidos, de presenca de vetores e de incbmodos a

comunidade.

IV — a adoc¢éo de medidas de isolamento e sinalizacdo da area,

sendo proibido 0 acesso de pessoas ndo autorizadas e animais.

VI — o controle dos tipos e caracteristicas dos residuos a serem

tratados.

Paragrafo unico. Quando aplicavel, a critério do érgdo ambiental
competente, devera ser realizado o monitoramento ambiental da

agua subterranea da area ocupada pelo empreendimento.

O Art. 11, que compde a Secao Il — Do Controle Ambiental, elenca os requi-
sitos minimos de prevengao e controle ambiental que as unidades de compostagem de-

vem atender, quando do licenciamento junto ao érgdo ambiental competente.

Art. 12
Houve consenso no texto do Art. 12.

Art. 12. A operacgdo de unidades de compostagem de residuos
organicos administradas pelo poder publico priorizara a inclusédo
de associacdes ou cooperativas de catadores de materiais reci-

claveis.

Este artigo reforga o que ja consta da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), entendendo-se que esta relagao deva ser contratual, com estabelecimento de

direitos e deveres e contrapartida monetaria.

Art. 13
Houve consenso no texto do Art. 13.

Art. 13. Os Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos, ou instrumento equivalente, deverdo prever metas pro-
gressivas de aumento da reciclagem da fracao organica dos resi-

duos solidos.

Objetivo de reforcar a compostagem de residuos organicos urbanos.
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Art. 14
Houve consenso no texto do Art. 14.

Art. 14. Os estabelecimentos sujeitos a elaboracao de Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, conforme art. 20 da Lei n°
12.305/2010, deverao prever a destinacao dos residuos organicos
para a compostagem ou outras alternativas de reciclagem de re-
siduos organicos, respeitando a hierarquia prevista no art. 9° da
referida lei.

Objetivo de reforcar a compostagem dos residuos comerciais.

Art. 15
Houve consenso no texto do Art. 15.

Art. 15. O ndo cumprimento ao disposto nesta resolucao sujeitara
aos infratores, dentre outras, as penalidades e sanc¢des, respecti-
vamente, previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e

Sseus regulamentos.

Art. 16
Houve consenso no texto do Art. 16.

Art. 16. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo

e revoga as disposi¢cfes em contrario.

Anexo lll

O Anexo lll foi consensuado no GT que seria apresentado pelo MMA na Reu-
niao da CT de Qualidade Ambiental e Gestédo e Residuos.

Por fim, registra-se que os trabalhos do GT ajustaram por consenso a maior
parte do texto da presente Proposta de Resolugao. Permanecendo dissensos apenas na

Ementa e nos artigos 1°, 5° e 6° (consequentemente nas tabelas dos Anexo | e II).

Entende-se que a aprovacgao da Proposta de Resolucéo sera importante para

fomentar a compostagem de residuos sélidos organicos no Brasil, especialmente os de
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origem urbana, mas também estabelecendo padrbes de controle ambiental da produgéo
do composto, e com foco na sua qualidade ambiental para unidades de compostagem

industrial de residuos organicos de origem n&o urbana.

Foram retirados da proposta de Resolugéo questdes conflitantes com atribui-
¢bes do MAPA, como o uso e a aplicagao no composto no solo para fins agricolas (ques-

tdes agrondmicas).

Por ultima, registramos parecer deste Relator pela importancia da aprovagao
na Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao e de Residuos e da Plenaria do
Conama a versao final do texto com as propostas consolidadas pela maioria absoluta dos
participantes do GT, referidos neste Relatério sempre como “Proposta GT". Isto porque
sao reflexo de amplas discussdes com a aprovacao de quase todos os participantes, com
excecao dos proponentes das propostas alternativas. Além disso, sdo estas “Propostas
GT” que mantém o espirito de fomento a compostagem de residuos orgénicos de todas

as origens com foco no controle e na qualidade ambientais do processo de compostagem.
E o que se tinha a relatar.

Brasilia, 10 de janeiro de 2017.

Geraldo Anténio Reichert
Engenheiro Civil e Doutor em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
Representante da ABES e Relator do GT Compostagem do Conama
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