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1. Introdugao

1.1. Trata-se de parecer técnico referente ao pedido de vistas pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) a proposta de Resolugédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) que define
critérios e procedimentos para a producado de composto proveniente de residuos solidos
organicos, ocorrido em 21 de junho de 2017 durante a 1252 Reunido Ordinaria do Conama.

1.2. A proposta de resolugao em questao foi elaborada por esta area técnica (a época
denominada Departamento de Ambiente Urbano/SRHU) e submetida ao Conama em 2015. A
proposta faz parte de um conjunto de ag¢des que o Ministério do Meio Ambiente vem tomando para
aumentar a reciclagem de residuos organicos no Brasil. Embora o ciclo natural da matéria
organica seja retornar ao solo como fonte de nutrientes e fertilidade, menos de 1% dos residuos
organicos urbanos sao compostados hoje no Brasil. Somente 14% dos municipios com tratamento
de esgoto reaproveitam seu lodo (PNSB, 2008), que é o principal residuo orgéanico de
saneamento basico e ndo ha dados quantitativos consolidados sobre a reciclagem dos residuos
organicos agrossilvopastoris e industriais, estando as empresas de compostagem destes
residuos restritas a poucos estados brasileiros.

1.3. Um Workshop sobre Regulamentacéo Nacional da Compostagem de Residuos Orgéanicos foi
promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, em parceria com a GIZ, por meio do PROBIOGAS,
nos dias 17 e 18 de novembro de 2014. Este workshop reuniu os principais atores do cenario de
compostagem no Brasil (academia, 6rgdos ambientais, empresas de compostagem, setor de
residuos, sociedade civil envolvida com o tema, entre outros). Como resultado do workshop, ficou
claro que ha lacunas de regulamentacdo da compostagem no Brasil e as discussbées promovidas,
balizadas pelas premissas de priorizacdo expostas pela PNRS em seu art. 9°, orientaram a
proposta de minuta que foi submetida ao CONAMA, instancia na qual os debates foram
ampliados. Em suma, a proposta tem a intengéo de criar uma base legal nacional sobre o controle
ambiental do processo de compostagem de qualquer residuo organico, considerando as
especificidades inerentes as diferentes origens de forma integrada, em harmonia com a premissa
de gestao integrada estabelecida pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Assim, a
proposta busca uniformizar nacionalmente critérios que hoje sdo adotados apenas por alguns
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poucos estados onde a compostagem esta mais desenvolvida, além de dar mais seguranga
juridica e ambiental para a atividade e sinalizar politicamente para a importancia da reciclagem da
fracdo organica dos residuos.

1.4. Em 2 de fevereiro de 2016, a proposta foi admitida por unanimidade no Comité de Integragao
de Politicas Ambientais (CIPAM). Em 16 de fevereiro de 2016 foi instituido Grupo de Trabalho
para debater a resolucido no ambito da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao de
Residuos (CTQAGR). O Grupo de Trabalho se reuniu em cinco ocasides, encerrando seus
trabalhos com sugestao de nova minuta em 30 de novembro de 2016. A nova minuta foi
apreciada, alterada e aprovada pela CTQAGR nas suas duas reunides subsequentes, ocorridas
respectivamente nos meses de janeiro e fevereiro de 2017. Em 23 de fevereiro de 2017 a
proposta foi apreciada pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA, deliberando-se
por seu retorno a CTQAGR para alteragdes, em virtude de questionamentos juridicos levantados
em alguns dos artigos. Uma nova verséo da proposta foi apreciada pela CTQAGR na reunido dos
dias 4 e 5 de abril e em nova reunido nos dias 10 e 11 de maio de 2017, sendo aprovada nesta
ultima. Foi finalmente aprovada na reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos em 29 de
maio de 2017, sendo entdo encaminhada a Plenaria do Conama. A proposta entrou em pauta na
plenaria na 1252 Reunido Ordinaria, ocorrida em 21 de junho de 2017. Nesta reunido, cinco
entidades solicitaram vistas do processo: PROAM, MPF, APROMAC, MMA, CNI e Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A versao apreciada nesta Ultima reuniao citada é
a versao objeto de analise do presente parecer.

1.5. Ressalta-se que alguns conselheiros questionaram a previsdo de adi¢cédo de lodo de esgoto a
compostagem, por alegarem tratar-se de um residuo perigoso. Questionaram também a auséncia
de limites para a presencga de farmacos, agrotdxicos e poluentes organicos persistentes (POPs)
no produto final. Este parecer técnico ira discorrer sobre estas questdes, de forma a avaliar a
pertinéncia dos questionamentos levantados.

2. Analise

2.1. A proposta esta dividida em quatro se¢des: |- Das Disposi¢cdes Preliminares; Il- Da Qualidade
Ambiental do Composto; lIl- Do Controle Ambiental; IV- Das Disposi¢des Finais.

2.2. A primeira secao consiste nas disposicdes preliminares, contendo o escopo da resolugao, as
definicoes e as permissdes e restricdes de residuos que podem ser compostados. O paragrafo 1°
do artigo 1° estabelece que a mesma nao se aplica a processos de compostagem de baixo
impacto ambiental, delegando aos 6rgdos ambientais competentes a atribuicdo de definir os
limites de baixo impacto ambiental desta atividade de acordo com a indicag&o de algumas
variaveis citadas na resolucao. Esta disposicao € de extrema importancia para nao inviabilizar
processos de pequena escala ou de baixo risco e impacto ambiental que ocorrem em ambito
doméstico, comunitario, institucional ou de propriedades agricolas que ja compostam residuos
proprios de forma descentralizada, ambientalmente segura e gerando insumos com grande
importancia social. Importante destacar que a redacédo adotada no paragrafo 1° é analoga a
redacao do artigo 18 do Anexo do Decreto 4954/2004, artigo este que define os produtos que sao
isentos de registro junto ao MAPA.

2.3. Quando a compostagem envolve residuos industriais, no entanto, nunca se enquadra como
baixo impacto ambiental e esta sempre submetida a regulamentagéo do érgdo ambiental
competente. Por ser uma atividade sujeita a licenciamento ambiental, a destinagéo de residuos
industriais € sempre necessariamente licenciada e sua autorizagdo para compostagem continuara
dependendo de manifestagéo prévia do 6rgao ambiental competente, conforme estabelecido no
paragrafo 3° do artigo 1°.



2.4. Quanto as vedacgdes, a resolugdo veda a compostagem de qualquer tipo de residuo perigoso
e dos residuos com elevados riscos sanitarios (lodo de esta¢des de tratamento de efluentes de
estabelecimentos de servigos de saude, de portos e aeroportos). A proposta prevé que lodos de
estacao de tratamento de esgoto, desde que autorizados pelo 6rgado ambiental competente,
podem ser compostados juntamente com os outros residuos organicos. A compostagem de lodo
ja é prevista tanto na Resolugdo Conama 375/2005, sobre uso agricola de lodos, quanto na
Instrucdo Normativa SDA/MAPA 25/2009, que classifica os fertilizantes organicos que possuem
lodo como fertilizantes “Classe D”. Ou seja, a proposta de resolu¢do ora em analise nao cria
permissdes de compostagem que ja nao estejam em vigor nas normativas nacionais. O que
propde € instituir parametros de controle ambiental que hoje ndo existem em nivel nacional. Neste
sentido, esta area técnica entende que a Secéo | é clara e adequada aos propdsitos da proposta
de resolucio.

2.5. A Secéao litrata da qualidade ambiental do composto por meio de quatro instrumentos
principais: controle de temperatura do processo, exigéncia de peneiramento e segregagcéo em
trés fragdes dos residuos de origem urbana (RSU). Em decorréncia da interpretacao juridica de
que os parametros de qualidade final do produto (originalmente explicitados no Anexo Il) entram
em conflito com as normativas do MAPA, a resolugcao nao traz estes critérios, que ja estao
contemplados nas Instru¢des Normativas (IN) SDA 27/2006, 25/2009 e suas posteriores
alteracdes. A Tabela 1 traz a listagem destes parametros, que abrangem parametros de
qualidade e maturidade do composto, limites de substancias quimicas (metais pesados), critérios
de higienizagdo (auséncia de patdogenos) e limites de materiais indesejaveis (materiais inertes).

Tabela 1 — Parametros de controle de fertilizantes organicos compostos regulados pelo MAPA

[Parametro de qualidade controlados N° da IN SDA do MAPA

[Umidade (max.)

IN total (min.)

n° 25, DE 23 DE JULHO

Carbono Orgéanico (min.) IDE 2009

pH (min.)

[Relacdo C/N (max.)

[Contaminantes com limitagao estabelecida

Arsénio (max.)

Cadmio (max.)

Chumbo (max.)




Cromo hexavalente (max.)

[Mercurio (max.)

(Niquel (max.) n° 27, de 05 de junho de
2006, alterada pela n® 7,
Selénio (méx.) de 12 de abril de 2016

Coliformes termotolerantes (max.)

Ovos viaveis de helmintos (max.)

Salmonella (auséncia)

[Materiais inertes (Vidros, plasticos, metais) (max.)

Materiais inertes (Pedras) (max.)

2.6. A Secao lll estabelece critérios minimos de controle ambiental de unidades de compostagem.
Estes critérios foram exaustivamente debatidos ao longo das cinco reuniées do Grupo de
Trabalho sobre o tema e refletem de forma equilibrada o consenso construido. Neste sentido, esta
area técnica entende estarem adequados e ndo necessitarem de alteracoes.

2.7. A Secéo IV trata das disposigdes finais da resolugao. O artigo 12° prevé a prioridade na
inclusdo dos catadores na operagao de unidades de compostagem a cargo do poder publico.
Entendemos que, embora ainda ndo seja comum unidades de compostagem operadas por
catadores, este dispositivo esta em consonancia com o espirito da lei 12.305/2010, que
estabelece especial ateng&o na inclusdo destes atores ambientais nos sistemas de gestao de
residuos sélidos. Ja os artigos 13 e 14 tratam de chamar a atengdo dos municipios e dos grandes
geradores de residuos para a possibilidade de reciclagem da matéria organica. Ambos artigos
tratam de introduzir na legislagdo ambiental a ideia de que os residuos organicos nao devem ser
tratados como rejeitos. Considerando que a reciclagem dos residuos organicos tem viabilidade
técnica em qualquer escala (desde a residencial até a industrial), buscar formas de viabilizar a
reciclagem de residuos organicos por parte de seus geradores deve ser a regra, enquanto 0 envio
deste a aterros sanitarios deve ser a excegao. Esta area técnica entende que a proposta esta
coerente com o objetivo da resolugao.

2.8. Quanto a auséncia de outros parametros de controle ambiental (além dos ja citados no item
2.5), ressalta-se que internacionalmente ha um consenso quanto a importancia de se regular a
maturidade do composto e limites de metais pesados e de impurezas inertes. Nao ha, no entanto,
consenso cientifico sobre o estabelecimento de valores limites para POPs, farmacos ou outros
possiveis poluentes presentes em lodos de esgoto ou em residuos organicos em geral,
prevalecendo mais a abordagem de politicas publicas de prevencao e controle da emissao destes



poluentes do que o controle “fim de tubo”. As legislagbes e orientagdes técnicas sobre
compostagem de diversos paises com experiéncia mais longa e estruturada do que o Brasil neste
tema, incluindo pesquisas e estudos de monitoramento de longo prazo e analises de risco,
dispensam atualmente analises de outros possiveis contaminantes em compostos organicos.

2.9. A Uniao Europeia, por exemplo, em relatério especifico sobre uso agricola de lodo de

esgoto1, conclui que a presenca de metais pesados no lodo de esgoto usado na agricultura
representa um risco muito mais sério a saude humana do que a presenca de contaminantes
organicos, devido, entre outras razées, ao fato dos POPs de maior risco a saude humana serem
hidrofébicos e pouco soluveis em agua, dificultando sua absor¢ao por plantas. A presenca de
POPs (como dioxinas e PCBs) em culturas agricolas esta mais relacionada com absor¢ao da
atmosfera do que com absorgao pelo solo. O relatério ressalta também que as analises de POPs
séo geralmente complexas e caras, de forma que um melhor controle da origem do lodo (evitando
lodos caracterizados como perigosos) pode representar, em termos de politicas publicas, um
custo beneficio melhor do que a exigéncia de monitoramento permanente destes contaminantes
em lodos. A EPA americana chegou a uma conclus&o analoga apos estudo de cinco anos sobre o

temaZ, tomando a decis&o de ndo regular dioxinas em lodos para uso agricola por ndo
representarem risco significativo a saude humana ou ao meio ambiente, de acordo com os
estudos de analise de risco conduzidos.

2.10. A Unido Europeia esta também discutindo critérios “end-of-waste” de residuos, ou seja,
critérios a serem seguidos para que residuos deixem de ser considerados como tal e passem a
ser considerados como produto ou matéria-prima. Para os residuos organicos, um dos critérios é
o tratamento bioldgico, sendo a compostagem uma das principais alternativas. Extensa revisao de
literatura, de legislacdo e campanhas de analises de qualidade de compostos de diversos
sistemas de compostagem foi conduzida para elaboragao da proposta3. Os principais critérios de
qualidade sugeridos foram critérios de maturidade do composto e limites para impurezas e metais
pesados. Quanto a POPs, concluiu-se que ainda ha pouca base cientifica e conhecimento
disponiveis para o estabelecimento de limites quanto a estes poluentes em compostos organicos.
O mesmo se aplica a presenca de farmacos, ressaltando que estudo de analise de risco quanto a
presencga de farmacos em lodo de esgoto conduzida pela EPA da Dinamarca concluiu ndo
haverem riscos inaceitaveis.

2.11. No Canada, o guia de orienta¢des sobre qualidade do composto4 do Ministério do Meio
Ambiente isenta a necessidade de analises de rotina de dioxinas, furanos, PCBs e PAHSs, devido
a baixa presenca dos mesmos nos compostos produzidos no pais.

2.12. Nacionalmente, os poucos estudos que levantaram a presenca de POPs em lodos de

esgoto®® ou em composto organico’ foram realizadas em regides altamente industrializadas e
apontam para a presenga de POPs principalmente em lodos que recebem efluentes industriais em
quantidade significativa. Ainda assim, as concentragdes destas substancias se mostram em geral
inferiores as referéncias internacionais. Monitoramentos de POPs em fertilizantes Classe D (que
possuem lodo de esgoto em sua composigao) apresentam a maior parte dos valores abaixo do
limite de deteccao das analises.

2.13. Cita-se também a sistematizacdo e analise® das pesquisas realizadas nos Ultimos 30 anos
sobre a presenga de POPs em lodos de esgoto, conduzida por pesquisadores australianos.
Embora os POPs estejam presentes na maior parte dos lodos de esgoto de paises desenvolvidos
(notadamente os maiores produtores de POPs), a maioria dos estudos e analises de risco
realizados apontam, nas palavras dos pesquisadores, risco negligenciavel a saude humana de
POPs nao-idnicos, quando aplicados no solo nas concentragdes tipicamente observadas em
lodos de esgoto. Os estudos indicam ainda que a concentragdo da maior parte dos POPs em
lodos de esgoto vem diminuindo, demonstrando a efetividade das politicas de controle das fontes
emissoras.

2.14. Quanto aos farmacos, ressalta-se que este € um tema emergente no ambito da Abordagem



Estratégica Internacional para a Gestdo de Substancias Quimicas (SAICM), do qual o Brasil &
signatario. Este assunto tem sido pautado pelos paises desenvolvidos e ndo ha ainda consenso
cientifico sobre as melhores estratégias de lidar com a questéo, de forma que ndo é possivel neste
momento o estabelecimento de limites para a presencga destas substancias no meio ambiente.

2.15. Para além da experiéncia internacional e das analises de risco a saude humana e a
qualidade ambiental, € importante levar em consideragao os significativos beneficios ambientais
da expansao da compostagem e de seu controle ambiental no Brasil, incluindo a expansao da
compostagem de lodo de esgoto sanitario. Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
de 2008 (Figura 1), apenas 43% dos municipios com tratamento de esgoto destinam seus lodos
de forma ambientalmente aceitavel (37% em aterros sanitarios, 14% em reaproveitamento e 2%
em incineragao). Apesar disso, a disposi¢ao de lodos em aterros sanitarios ndo garante total
protecao do meio ambiente ou da saude humana contra POPs e farmacos, uma vez que o
tratamento adotado para chorumes atualmente ndo remove poluentes dessa natureza. Além disso,
a disposigao de lodos em aterros impede a reciclagem dos nutrientes presentes no mesmo,
notadamente nitrogénio e fésforo, que sdo os macronutrientes mais importantes para a agricultura
(juntamente com o potassio); quando estes macronutrientes ndo provém de fontes orgéanicas
(como o composto organico), sao produzidos sinteticamente e com grande gasto energético (no
caso do nitrogénio) ou minerados (no caso do fésforo), com todos os impactos ambientais e
econdmicos (uma vez que a maior parte destes insumos € importada) inerentes a estas
atividades. Os outros 57% dos municipios com tratamento de esgoto dispdem o lodo de forma
irregular, incluindo rios, mares e terrenos baldios, sem qualquer tipo de controle ambiental. E
importante contextualizar que estes dados refletem ndo somente as dificuldades e fragilidades dos
orgaos ambientais competentes para fiscalizar e garantir um destino adequado para estes
residuos, mas também as fragilidades de diversos prestadores de servigos de saneamento, em
especial de pequenos municipios, em viabilizar uma destinagao ambientalmente adequada dos
lodos gerados.

Figura 1 - Destino do lodo gerado nos municipios com tratamentos de esgoto sanitario no Brasil
(PNSB, 2008)
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2.16. Neste sentido, entende-se que o estabelecimento de critérios de controle ambiental da
compostagem em nivel nacional (atualmente inexistentes), aliados a outras a¢des de estimulo a
reciclagem de residuos orgéanicos, tende a aumentar a seguranga ambiental e melhorar a



viabilidade da destinacdo ambientalmente adequada deste tipo de residuo no Brasil. Ja a adogao
de critérios ambientais sem o respaldo cientifico necessario e sem garantia das condi¢des de
aplicabilidade destas medidas pelos implementadores publicos e privados (como € o caso do
estabelecimento de limites para POPs e farmacos) pode, contrariamente ao que se pretende,
resultar em inviabilizacdo de algumas alternativas de reciclagem de residuos orgénicos e
consequente diminuicdo do controle ambiental sobre esta atividade.

2.17. Cabe também destacar que diversas pesquisas tém demonstrado a efetividade da
compostagem na remoc¢ao ou remediagao da maior parte dos POPs presentes em lodos,
incluindo ésteres de acidos ftalicos®, HPAs 0, farmacos!! (horménios, tetraciclinas e outros
antibioticos) e pesticidas.

3. Conclusao

3.1. Esta area técnica entende que a normatizagdo da compostagem no Brasil por parte do
Conama é passo imprescindivel para o aumento da reciclagem dos residuos organicos no Brasil.
Este aumento é salutar tanto para possibilitar uma destinagcdo mais adequada para esta fragao de
residuos quanto para favorecer o reestabelecimento do ciclo da matéria organica nas atividades
humanas e o retorno de nutrientes ao solo de forma segura e produtiva.

3.2. Com base na analise desenvolvida no item 2 deste parecer, entende-se que a proposta de
resolugcado sobre compostagem ora em apreciagao pela Plenaria do Conama esta coerente tanto
com as legislacdes internacionais analogas quanto com as legislagcdes e nacionais pertinentes. A
proposta esta igualmente condizente com as condigdes e necessidades atuais do Brasil de
implementar processo tecnolégicos, de gestao e de fiscalizagao factiveis para o aumento da
reciclagem de residuos organicos e diminuicdo de seus impactos em lixdes e aterros sanitarios.
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Este é o parecer.
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