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PROCESSO N2 02000.202560/2017-89
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONAMA, ZILDA MARIA FARIA VELOSO
1. ASSUNTO

1.1. Proposta de posicionamento quanto a Pedido de Vista a minuta de Resolugdo sobre o
Uso de Queima Controlada em Incidentes de Poluicdo por Oleo no Mar, ocorrida na 125a. Reunido
Ordinaria do CONAMA, a 21 de junho de 2017.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo 02000.001724/2016-71.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. No CONAMA, a matéria foi admitida por unanimidade na 102 Reunido do CIPAM

(Comité de Integracdo de Politicas Ambientais) e encaminhada a 232 CTQAGR (Camara Técnica de
Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos), em 02 e 03/02/2017, quando solicitacdo de pedidos de
vistas por parte da SODEMAP, do Ministério do Meio Ambiente, do Governo do Rio de Janeiro e da
ANAMMA (Associacio Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente). O MMA, por meio do
DGAT/SRHQ elaborou a Nota Técnica No. 004/2017, de 08 de marco de 2017, apresentando subsidios
para posicionamento quanto a esses pedidos de vista.

3.2. A andlise da proposta foi retomada na 242 CTQAGR,realizada em 04 e 05/04/2017,
sendo aprovada com altera¢des na 252 CTQAGR, em 10 e 11/05/2017.

3.3. A seguir a proposta foi analisada e provada na 132 CTAJ (Camara Técnica de Assuntos
Juridicos), em 29/05/2017, também com alteracdes e encaminhada para apreciacdo em plenaria do
Conselho.

3.4. Na 125a. Reuniao Ordinaria do CONAMA, a 21 de junho de 2017, ocorreram novos
pedidos de vista.

4, ANALISE

4.1. Grande parte das motivacdes que levaram a pedidos de vista a proposta de resolugao

em tela ja foram solucionada e absorvida, no entanto restam dois pontos que o setor da sociedade
civil ainda argumentam:

1. os padrdes de qualidade do ar a serem adotados como niveis criticos;
2. a aplicagao de compensacao ambiental pela adogao do procedimento de queima.

4.2. A sociedade civil argumenta que os padrdes de qualidade a serem observados na
proposta de resolugdo ja deveriam ser os atuais propostos pela Organizacdao Mundial da Saude - OMS,
ja que os padrdes da Resolugao CONAMA No. 03, de 1990, a esse respeito, estariam desatualizados.
Acontece que ja existe um Grupo de Trabalho em atividade no CONAMA, sob a coordenagao deste
Ministério do Meio Ambiente, e que ja realizou trés reunides neste ano de 2017, discutindo e



buscando a revisdao desses padrdes.

4.3. Outro ponto é que a proposta prevé, no inciso lll do Paragrafo uUnico do art. 13 o
seguinte:

e "/l - analise critica dos Niveis de Notfificagdo atingidos durante a queima controlada e
avaliagdo comparativa entre os valores monitorados das concentragbes médias de 24
(vinte e quatro) horas de MP10 e de MP2,5 e os seus respectivos padrbes nacionais de
qualidade do ar estabelecidos por resolugdo CONAMA, levando em consideragéo as
informacgdes de monitoramento ja existentes na area de abrangéncia (background),
quando possivel."

4.4, Assim, qualquer padrao de qualidade do ar que o CONAMA vier a adotar, mesmo o0s
novos da OMS, sera aquele a ser atendido na criticidade da aplicagdo da queima controlada para
incidentes de polui¢ao por 6leo no mar.

4.5. No que se refere a compensacao ambiental, o MMA ja se posicionou da seguinte forma
(Nota Técnica No. 004/2017, de 08 de margo de 2017), a partir de recomendacdo da Secretaria de
Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental - SMCQ, por mensagem eletrbnica, a saber:

e “Nossa recomendacgdo é que nao haja referéncia a compensagéo de emissées de gases
de efeito estufa, principalmente pelos motivos abaixo:

- Pré-2020: As agbes que o Brasil deve implementar para reduzir emissées de gases de
efeito estufa ja estdo contidas nos Planos Setoriais da politica nacional sobre mudancga do
clima. Deve-se evitar particularizagdo de algo tado pontual como “queima controlada em
incidentes de poluigdo por 6leo no mar’. As iniciativas necessarias para mitigacao de
emissées de gases de feito estufa ja estao contidas no Plano decenal de energia e no
Plano Nacional de Energia.

- P6s-2020: No ambito do Acordo de Paris (COP21) foi criado um novo mecanismo de
mitigagcédo de emissées de gases de efeito estufa e de apoio ao desenvolvimento
sustentavel, em base voluntaria, que ainda passara por requlamentag&o.

- A iniciativa diz respeito a “queima controlada em incidentes de poluigao por 6leo no
mar”. Gases de efeito estufa ndo devem ser tratados como outros gases poluentes ou
outras formas de polui¢cgdo. Os gases de efeito estufa acumulam-se na atmosfera de
maneira global e ndo causam efeitos locais diretos, sendo por consequéncia dos efeitos
globais resultantes da emissédo em qualquer parte do planeta. Ndo ha consenso sobre se
gases de efeito estufa devem ser tratados como poluentes.”

4.6. Ademais, sabe-se que a compensacdao ambiental esta definida no Artigo 36 da Lei
Federal n? 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC), determinando que nos
casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, o
empreendedor deverd apoiar a implantagdo e manutencao de Unidade de Conservagao do Grupo de
Protecao Integral, ou, no caso do empreendimento afetar uma Unidade de Conservagao especifica ou
sua zona de amortecimento, ela(s) deverdao ser uma das beneficiarias da compensagdao ambiental,
mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protecao Integral.

4.7. Em se tratando de Unidades de Conservacao, a proposta de resolucdo restringe seu
art 4°, inciso I, a aplicacdo da técnica da queima controlada, da seguinte forma:

e "ll-entre 1 e 3 milhas nauticas de unidades de conservagcdo marinhas, cadastradas e
espacializadas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo, ou devidamente
especificadas em Cartas Nauticas publicadas pela Marinha do Brasil ou em Cartas de
Sensibilidade ao Oleo — Cartas SAO — publicadas pelo Ministério do Meio Ambiente e
outras entidades publicas e privadas aceitas pelo IBAMA;"


http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/portalnovomedia/2015/02/Lei-Federal-9985-00.pdf

4.8. Ressalte-se que o art. 6° da proposta de resolucdo proibe o uso de queima controlada
em areas situadas a menos de 1 milha ndutica da linha de costa, inclusive ilhas. Assim, pelo exposto,
nao cabereia referéncia 4 compensacao ambiental na proposta.

5. CONCLUSAO

5.1. A luz do exposto sugere-se que se objete a introducio do conceito de compensacio
ambiental na proposta de resolucdo, bem como que se objete a introducdo de parametros de
qualidade do ar que ndao sejam os chancelados pelo CONAMA, na atualidade, ou futuramente apéds a
conclusdo das atividades do Grupo de Trabalho que esta revendo tais padrdes.

A consideragao superior. E o que se tem a informar e propor.

ROBSON JOSE CALIXTO

Analista Ambiental

De acordo. Encaminhe-se ao Departamento de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos —
DQAR para as providéncias necessarias.

RAIMUNDO NONATO C. CORDEIRO FILHO

Diretor do Departamento de Gestdo Ambiental Territorial
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