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Assunto: Proposta de Resolugao CONAMA que define Critérios para Produgao de
Composto de Residuos Solidos Organicos

Origem: Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos (CTQAGR)

Parecer

Senhores Conselheiros,

Trata-se de proposta de Resolugdo CONAMA formulada pelo Ministério do Meio Ambiente,
tendo como propdsito “definir critérios e procedimentos para garantir o controle e a
gualidade ambientais do processo de compostagem de residuos organicos, e da outras
providéncias”.

A avaliacdo da proposta, apds as reuniées do Grupo de Trabalho, ja no ambito da Camara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos, resultou na falta de consenso dos
ambientalistas os representantes de governo estadual/federal e industria. Para as ONGs ndo
foram atendidas as competéncias legais do CONAMA, os Principios Constitucionais e os
Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil. Assuntos de ordem técnica e cientifica que
deveriam ter sido debatidos com mais profundidade foram menosprezados e a deliberagdo
conduzida aceleradamente, e ndo houve tempo para conhecer o impacto regulatério dessa
resolucao no SISNAMA.

A proposta de resolugao ndo estabelece o controle das areas onde ocorrera a aplicagao de
composto, justamente a parte mais ambientalmente sensivel dessa atividade dado os riscos
da contaminacdo de solos e aguas por poluentes organicos, metais téxicos, farmacos e
outros interferentes hormonais sabidamente presentes nos residuos organicos e lodos de
esgoto. A previsao de mera proibicdao da adicdo de residuos perigosos na compostagem nao
é suficiente para garantir que o composto ndo contera substancias tdxicas, devendo a
proposta de resolucdo prever regras de avaliacdo, monitoramento e controle dessas
substancias nos compostos e nas areas de aplicacdo dos compostos. A proposta de resolucado
também ndo estabelece os procedimentos de classificacdo dos lodos antes da adicdo a
compostagem, qual a proporcao permitida e varias outras situacdes de preocupacdo. A
versao que esta no Plendrio vinda da Camara Técnica de Assuntos Juridicos retirou a
obrigacdo de que a adicdo de lodo de esgoto sé podera ser feita se respeitada as legislacoes
em vigor, reforcando a percepg¢do dos ambientalistas de que a resolucdo facilitarda o desvio
de lodo de esgoto das estacbGes de tratamento para a usinas de compostagem sem o
atendimento das exigéncias da Resolucdo 375 de 2006, que diz que lodos ndo estabilizados
ou que ndo passaram por certos critérios de caracterizacdo quimica e indicadores
bacterioldgicos e agentes patogénicos, ndo poderdo ser aplicados na agricultura. Além das
diversas omissGes da proposta de resolucdo, temos o sucateamento dos 6rgdos estaduais, o
que aumenta a inseguran¢a quanto ao impacto ambiental dessa proposta de resolugao,
como é o caso no Estado do Parand onde, apesar da forte atividade agricola e industrial, o
governo do estado ndo promove concursos publicos para o érgdo ambiental (IAP) desde a
década de 80. Recente artigo publicado no jornal Gazeta do Povo ilustra bem as
consequéncias nefastas para a populacdo e para o meio ambiente quando um drgao



ambiental sucateado e desmantelado se torna protagonista da destruicdo ambiental.!
Infelizmente isso ndo acontece apenas no Parana.

Diante da alta previsibilidade dos impactos negativos dessa proposta de resolucdo, se
aprovada, os ambientalistas redigiram uma peticdo na qual requerem a imediata suspensao
da tramitacdo da matéria até que a proposta esteja de acordo com as melhores abordagens
técnico-cientificas e do interesse social, e que as justas demandas pela protecdo do meio
ambiente e da saude publica sejam atendidas.

A Peticdo foi enviada em 16 de maio aos Ministros de Meio Ambiente, de Saude e de Minas
e Energia, requerendo ampliacdo e aprofundamento da discussdo, muito antes da 1252
Reunido Ordinaria do CONAMA (21 de junho de 2017), na qual a matéria entraria na pauta
para votagdo. Entretanto, nenhuma resposta foi concedida as centenas de pessoas e
entidades que assinaram a Peticdo, que foi novamente protocolada na data da 1252 RO,
tendo sido solicitado - e consentido pela Mesa - que a Peticdo fosse publicada na pagina dos
documentos daquela reunido. A Peticdo ndo foi publicada.

Em respeito as entidades e pessoas que assinaram a Peticdo, nds a transcrevemos ao final
deste Relatério e também na forma de Anexo a este Relatdrio, para garantir a sua
publicacdo.

Observamos que as criticas e os requerimentos da Peticdo refletem o ponto de vista dos
ambientalistas que vivem no dia a dia em suas localidades as consequéncias da omissao do
Estado, do sucateamento planejado dos 6rgdos ambientais e da fraqueza intencional dos
marcos regulatorios que causam impactos ambientais muitas vezes silenciosos e de longo
prazo, causando danos irremedidveis a saude humana e ao meio ambiente com custos
altissimos para os contribuintes, e o enfraquecimento da soberania nacional (cost-of-
inaction). O atendimento ao requerimento dos Ambientalistas pela retirada de pauta da
matéria ndo causaria nenhum prejuizo, exceto o adiamento temporario para propiciar o
consenso e o aperfeicoamento do texto.

Entre os varios problemas detectados na proposta de resolugao:

A proposta nao regula a aplicagdo do composto no compartimento ambiental. Ndo prevé
parametros e limites mdximos nem metodologias para identificacdo e controle das
substancias organicas e inorganicas toxicas (POPs e metais), disruptores enddcrinos e
farmacos conhecidamente presentes nos residuos sdélidos organicos. Esses parametros sao

1 http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/iap-referencia-do-que-um-orgao-ambiental-jamais-
deve-ser-2fdwvlu2bswucbafctxmtrlys e http://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/e-do-
governo-estadual-a-iniciativa-de-reduzir-a-escarpa-devoniana-3gcytco6b5gb3cleicymrvisw acessado
em 07/08/2017.
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necessarios para avaliacdo e monitoramento das areas que receberdo aplicacdes, continuas
ou ndo, de composto. O Brasil ndo tem politicas publicas de controle das substancias
quimicas, mas é o maior consumidor mundial de agrotdxicos. E razodvel supor que os
residuos organicos contenham pesticidas organoclorados, entre outros, em quantidade
significativa. Os relatdrios da ANVISA sobre agrotéxicos nos alimentos demonstram que a
sua presenca € considerdvel e estd amplamente dispersa em todo o pais, tendo sido
encontrados inclusive agrotéxicos ja proibidos no pais. O MMA preside o CONAMA e a
CTQAGR, e é ponto focal técnico do SAICM - Enfoque Estratégico para a Gestdo
Internacional de Substancias Quimicas e da Convencdao de Estocolmo sobre os POPs. O
governo brasileiro acaba de ratificar a Convencao de Minamata sobre o Mercuirio. Um
nucleo importante do processo de implementagao nacional dos Tratados Internacionais é o
diagndstico e o ajuste da legislacdo nacional. O monitoramento e o controle dos residuos
usados na compostagem atende exigéncias de acordos internacionais cujos objetivos sdo a
protecdo ambiental e a saude publica. Discordamos que os instrumentos regulatdrios do
MAPA (INs) sejam considerados suficientes para o controle das substancias quimicas nas
areas de aplicacdo, pois tais instrucbes normativas restringem-se ao controle da
compostagem e do produto, além de ndo listarem - inexplicavelmente - todas as substancias
de preocupacdo potencialmente presentes na compostagem. Além disso, os limites maximos
permitidos nas INs do MAPA sdo muito altos para serem aplicados no controle da poluicdo
no compartimento ambiental quando se trata de cumulatividade, mobilidade,
disponibilidade, adsor¢do e outros atributos, pois muitas dessas substancias sdo pouco
absorvidas pelas plantas, permanecendo e acumulando-se no solo.

O proprio MMA reconhece que a cumulatividade dessas substancias pelas aplicacOes
agricolas continuas resulta no agravamento da polui¢cdo dos solos, aguas subterraneas, rios,
nascentes, lagos, e informa ao publico, em seu portal, sobre a aplicacdo do Principio da
Prevencdo para impedir que isso aconteca:

“0s poluentes ou contaminantes podem concentrar-se em subsuperficie nos
diferentes compartimentos do ambiente, como por exemplo no solo, nos
sedimentos, nas rochas, nos materiais utilizados para aterrar os terrenos, nas
aguas subterraneas, ou de uma forma geral, nas zonas ndo saturada e
saturada, além de poderem concentrar-se nas paredes, Nos pisos e nas
estruturas de construgoes.

Os contaminantes podem ser transportados a partir desses meios,
propagando-se por diferentes vias, como o ar, 0 solo, as aguas subterraneas
e superficiais, dterando suas caracteristicas naturais de qualidade e
determinando impactos e/ou riscos sobre os bens a proteger, localizados na
propria &rea ou em seus arredores. As vias de contaminagdo dos
contaminantes para os diferentes meios podem ser a lixiviagéo do solo para
a agua subterrénea, absorcdo e adsorcdo dos contaminantes nas raizes de
plantas, verduras e legumes, escoamento superficial para a dgua superficial,
inalagcdo de vapores, contato dermal com o solo e ingestdo do mesmo por
seres humanos e animais.”



(...) O principio da prevencao deve ser adotado como foco principa para
protecdo dos compartimentos ambientais, como forma de garantir a
funcionalidade do meio e a vida das espécies que nele habitam ou usufruem,
conforme os principios tratados na Politica Nacional de Meio Ambiente.
(9.n.)

http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/areas-
contaminadas

Apesar de informar ao publico que os contaminantes alteram as caracteristicas naturais de
gualidade ambiental ao determinarem impactos sobre os bens a proteger, a proposta de
resolucdo do préprio MMA ndo possui nenhum dispositivo proibindo a aplicagdo do
composto em APPs, entornos de pogos de agua, margens de rios, lagos e zonas povoadas.

A proposta também pretende permitir a adicdo de lodo de esgoto no processo de
compostagem, desde que nao sejam classificados como perigosos, mas ndo fixa pardametros
e métodos para determinar como sera feita e aceita pelo érgdo ambiental a classificacao de
periculosidade para fins de permissao de adicdo a compostagem. Observa-se que o MMA
apresentou a proposta de compostagem ao CIPAM com a justificativa de que pretendia dar
contribuicdo normativa a gestdo de grande quantidade gerada anualmente de residuos
solidos organicos no pais em aterros e lixdes. O problema da destinagao dos lodos das
Estagdes de Tratamento de Esgoto ja estava resolvido pela Resolugdo CONAMA 375 de 2006,
faltando apenas um esforco maior de implementacdo por parte do préprio MMA, o que ndo
foi feito. Nao é recomendavel permitir a transferéncia de lodo de esgoto para as usinas de
compostagem, ainda mais com base em proposta de resolucdo cheia de lacunas juridicas.

Salta aos olhos a forma como o MMA pretende construir e conduzir a politica de gestado de
residuos organicos, pois o MMA ndo esta sinalizando disposi¢ao de enfrentar a fragilidade
dos agentes do SISNAMA na implementacdo das Resolugcdes do CONAMA, importantes
instrumentos de politicas publicas para a gestdo de residuos. Esta claro que o 6nus da
potencial exposicdo toxica pela dispersdo de poluentes no meio agricola sera transferido
para o cidaddo e o contribuinte, com as prefeituras enfrentando grave crise econémica e os
orgaos ambientais em franco processo de desmantelamento e sucateamento em quase todo
o pais. Ndo se compreende o siléncio diante da fragilidade estrutural desse 6rgdos e de
como sera feita a participacdo de catadores de materiais reciclaveis na producdo de
composto contendo lodo de esgoto, potencialmente repleto de substédncias toxicas e
patégenos, como quer a proposta de resolu¢do sobre compostagem.

O Parecer 50011/2017 do MMA

A leitura geral do Parecer do MMA no. 50011/2017 datado de 18/07/2017, sobre pedido de
vista da matéria na 1252 Reunido Ordindria do Conama, indica que o documento teve por
objetivo minimizar a gravidade dos riscos da contaminacdo de residuos organicos e lodos de
esgoto por POPs, e tentar provar que as preocupac¢des dos ambientalistas sdo infundadas. O
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Parecer elogia um documento da Unido Europeia de 2001, e outro da EPA/EUA de 2003,
onde afirmariam que os custos da andlise laboratorial para detec¢do de presenca de POPs
seriam mais altos do que os beneficios do uso do lodo na agricultura. Surpreende que tal
argumento venha de uma autoridade ambiental, e que o MMA defenda que o “direito de
saber” das pessoas expostas aos efeitos deletérios do lodo de esgoto ndo seria relevante
diante do beneficio do produtor de ndo precisar custear analises laboratoriais. Ndo nos
parece que a Unido Europeia, agora em 2017, diante dos avancos da ciéncia e maior
conscientizagao do publico, com suas caracteristicas culturais mais progressistas e dispostas
ao enfrentamento das causas dos problemas, faria uma declaracdo dessa natureza. Os
tratados quimicos internacionais vém desenvolvendo paulatinamente um novo conceito de
gestdo de substancias quimicas e residuos associado ao tema da salde ambiental, direitos
humanos e protecdo da biodiversidade, muito mais inteligente, de modo que estamos bem
mais perto do consenso global entre as autoridades ambientais e de salude de que as
guestoes que envolvem a protecdo da salide humana e do meio ambiente devem receber
prioridade sobre o interesses econdmicos.

O MMA e o MS deveriam ser os primeiros ministérios do Brasil a defenderem a avaliacdo do
custo causado pela inagdo (“cost of inaction”), mas o MMA propde ao CONAMA a regulacdo
da dispersdo de compostos nos solos sem garantir o controle quimico, ciente de que isso
pode ser extremamente perigoso para a biodiversidade e para a saude humana, e o MS ndo
protesta. Entretanto, ja em 2010 o PNUMA langou o primeiro relatério sobre cost-of-
inaction por decisdo tomada pelo ICCM (International Conference on Chemicals
Management) da qual o Brasil é Parte. Os estudos sobre os custos da inacdo estdo em
sinergia com o SAICM e contribuem para a Alianga Estratégica de Saude e Meio Ambiente da
OMS e PNUMA, dando apoio as Diretrizes do PNUMA sobre o Desenvolvimento de
Infraestruturas Legais e Institucionais para a Gestao Racional de Substancias Quimicas (LIRA-
Guidance). O relatério pode ser acessado aqui:
http://drustage.unep.org/chemicalsandwaste/sites/unep.org.chemicalsandwaste/files/publi
cations/Costs of Inaction.pdf

Segundo o relatdrio, sdo bilhdes de délares gastos com os impactos da poluicdo em todo o
mundo. Vale mencionar as tabelas e metodologias de monetarizacdo dos custos a saude, por
exemplo, por doencgas causadas por metais toxicos e outros poluentes que incluem ma
formacao fetal, danos no desenvolvimento neurolégicos e perdas cognitivas das criancas.
Mostra também evidéncias claras de que as a¢des de prevencdo a exposicdo ao poluentes
por mulheres grdvidas e bebés fazem aumentar a capacidade cognitiva das criangas
preparando-as melhor para o mercado de trabalho e isso, por consequéncia, fortalece a
soberania nacional e faz aumentar o PIB. Paises como a Suica e a Holanda ja baniram o uso
de lodo de esgoto na agricultura em seus paises, ja a Suécia conseguiu reduzir os metais
téxicos no lodo de esgoto em 90% gracas aos programas ambientais e fixacdo de limites
mdximos para lodos de esgoto e solo.? Os programas da Suécia n3o sdo de agora, iniciaram
na década de 70. Produtos com cadmio foram banidos em 1985. Adotou-se mudancas na

2 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5274620/
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composicdo da dgua potdvel para limitar a dissolu¢do de cobre dos encanamentos e a
presenca de cobre foi reduzida no lodo de esgoto. Na década de 90 o pais comecou a banir
alguns produtos com mercurio, terminando o banimento completo em 2009, de modo que
de 4 mg na década de 70 o lodo passou a apresentar 0,6mg em 2012. A presenca de zinco
vem diminuindo desde a década de 70 porque a Suécia se empenhou em construir uma
legislacdo de controle de poluicdo atmosférica. Mesmo bem sucedido, o seu programa
ambiental ndo foi suspenso. A Suécia continua monitorando as areas onde o lodo é
aplicado. A qualidade do lodo tem melhorado bastante em relacdo a presenca de metais
nos ultimos 20 anos, e seis metais diminuiram ocorréncia em cerca de 85% indicando que as
medidas adotadas de controle de emissGes de metais foram efetivas.

N3do temos visto nada semelhante no Brasil, onde as tentativas da sociedade civil de fazerem
avancar medidas inteligentes de controle quimico acabam fracassando. Minoria no CONAMA
e em praticamente todos os conselhos de meio ambiente do pais, a sociedade civil
organizada ndo consegue fazer o pais avancar, enquanto certas autoridades alinhadas com
interesses privados anacrénicos jogam pesado contra esse avanco.

Enquanto isso, varios outros paises ja baniram o chumbo em tintas e adotaram legislacdes
restritivas para uso de produtos e residuos contendo substancias quimicas toxicas, e ja estdo
na fase de medicdo do nivel de eficiéncia de seus programas. Mais do que isso, seus Orgaos
de controle sdo bem equipados e com numero de pessoal suficiente para atender as
demandas. Trata-se de Politica de Estado que olha para o futuro da sua economia e
soberania, que se importa em preservar e proteger o meio ambiente e a saude e a
inteligéncia das suas criancas e jovens.

Ao negligenciar os compromissos que assumiu em ambito internacional, o MMA adota ao
menos dois padrdes de comportamento distintos. Um deles advém do namoro do MMA
com o anacronismo e explica porque o MMA elogia documentos que a prdpria EPA
consideraria ultrapassados. Mas nao justifica sua despreocupac¢do com a protecdo do meio
ambiente que impacta diretamente a saude nossas criangas, dos nossos jovens, dos nossos
trabalhadores e da nossa biodiversidade.

A passagem do Parecer a que nos referimos é a seguinte:

“A Unido Europeia, por exemplo, em relatorio especifico sobre uso agricola
de lodo de esgoto?, conclui que a presenca de metais pesados no lodo de
esgoto usado na agricultura representa um risco muito mais sério a saude
humana do que a presenga de contaminantes organicos, devido, entre
outras razoes, ao fato dos POPs de maior risco a salde humana serem
hidrofébicos e pouco sollveis em agua, dificultando sua absorcdo por
plantas. A presenca de POPs (como dioxinas e PCBs) em culturas
agricolas esta mais relacionada com absorcdo da atmosfera do que com
absorcéo pelo solo. O relatério ressalta também que as analises de POPs
sdo geralmente complexas e caras, de forma que um melhor controle da
origem do lodo (evitando lodos caracterizados como perigosos) pode
representar, em termos de politicas publicas, um custo beneficio melhor do
gue a exigéncia de monitoramento permanente destes contaminantes em
lodos. A EPA americana chegou a uma concluséo analoga apos estudo de
cinco anos sobre o tema?, tomando a decisdo de ndo regular dioxinas em



lodos para uso agricola por ndo representarem risco significativo a saude
humana ou ao meio ambiente, de acordo com os estudos de analise de
risco conduzidos.” (2.9, pag. 5)

Impossivel ndo comentar um pouco mais sobre as contradicdes dessa passagem, entre o que
o MMA diz ao publico brasileiro, o que defende diante da comunidade internacional e o que
pratica no CONAMA.

Primeiro, se o MMA reconhece que os metais pesados sdo considerados “risco muito mais
sério a saude humana”, entdo deveria por ébvio defender a inclusdo de parametros e
monitoramento dos metais na sua proposta de resolu¢cdo, mas nao o faz alegando que o
MAPA esta fazendo isso, mesmo ciente de que as Instru¢cbes Normativas do MAPA ndo
abrangem o monitoramento do compartimento ambiental e que a listagem dos seus
parametros precisa ser ampliada e os valores maximos permitidos, reduzidos, ja que sdo
finalidades diferentes.

Segundo, o MMA ndo explicou como chegou a sua estranha deduc¢do de que a contaminacao
por POPs é menos perigosa para o meio ambiente do que por metais toxicos. E, se o MMA
concorda que ha pouca absorcao de POPs pelas plantas, entdo esta admitindo que a maior
parte permanecera no solo e que temos ai um problema ambiental pela cumulatividade. Se
a preocupacdo do MAPA é com as plantas, a do MMA deve ser com a prevencdo da
dispersao e liberacdo dessas substancias toxicas no meio ambiente.

Terceiro, concordamos com o MMA que o melhor a fazer é o controle da origem do lodo (na
geracao do lodo), mas isso ndo esta sendo feito no Brasil e ndo ha no horizonte programa
nacional para reduzir a ocorréncia de substancias tdxicas nos lodos ou nos residuos
organicos dos aterros e lixdes. Vejamos o caso do triclosan e do triclocarban,
antibactericidas amplamente usados em sabonetes que os cientistas suspeitam estarem
causando o exterminio de anfibios. Embora ja proibidos em diversos paises, seu uso e
comércio é permitido no Brasil e ndo existe nenhum movimento por parte da ANVISA ou do
IBAMA para banir essas substancias toxicas do Brasil. O triclosan é um interferente
hormonal detectado em niveis excepcionalmente altos no lodo de esgoto dos EUA, segundo
estudo da prépria EPA de 2009, conforme reportagem de revista norte-americana.?
Segundo a fonte, além de diversos antibacterianos foram encontrados 10 congéneres de
retardantes de chama (PBDEs) e 12 farmacos, entre eles desinfetantes, antimicrobianos,
esteroides e outras drogas antropogénicas, isso que o estudo poderia detectar muito mais
poluentes se a EPA tivesse coletado as amostras na saida dos canos, onde a concentracdo de
poluentes é muito maior. A reportagem relata que um carregamento de lodo de esgoto do
Canada chegou a ser devolvido pelas autoridades norte-americanas por conter altos niveis
de radioatividade, para lembrar que a radioatividade por drogas e substancias hospitalares
liberadas no esgoto por laboratérios é uma preocupacdo dos ambientalistas, mas ndo do
MMA.

3 http://www.motherjones.com/environment/2009/04/sludge-happens/
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Muitas empresas norte-americanas produtoras de alimentos ja ndo aceitam o lodo de
esgoto como fertilizante, para proteger seus negdcios.

Além da Suica e da Holanda que ja baniram o uso de lodo de esgoto na agricultura, 37
estados dos EUA adotam legislagdes muito mais restritivas do que a sugerida pela EPA.

Outro problema ambiental que requer monitoramento das autoridades ambientais e de
saude é o mau cheiro do lodo de esgoto, que quando se torna insuportdvel obriga os
agricultores a se mudarem de suas casas por semanas, tendo sido relatados muitos casos de
problemas respiratdorios e pneumonia. No Brasil temos uma colecdo extensa de casos
semelhantes. Estudos mostram que o forte odor do lodo aplicado pode causar depressao,
stress, hipertensdo crénica, problemas digestivos e cardiacos.

Quarto, observa-se que o Parecer do MMA preocupa-se em demonstrar que nao existiam
“dioxinas e PCBs” no lodo dos EUA em 2003, mesmo sabendo que muitos outros POPs e
metais toxicos e farmacos podem estar presentes no lodo de esgoto, em 2003 ou 2017. A
Convencdo de Estocolmo é dindamica e desde sua entrada em vigor no mundo vem
aprovando o banimento de dezenas de outros POPs que seguramente estdo presentes nos
lodos de esgoto e possuem comportamento ambiental diverso das dioxinas e PCBs. Sabe
também o MMA que cientificamente ndo é possivel nem para a EPA, ainda menos para o
MMA, afirmar que “existe uma tendéncia de diminuicdo de dioxinas e PCBs no lodo”, porque
a avaliacdo de uma “tendéncia” depende de uma série de estudos e o MMA ndo estd
fazendo nenhum estudo para ter uma série que lhe permita prever uma “tendéncia”, seja
qual for. Se a resolucdo exigir que as avaliacdes sejam feitas e houver programas de reducao
de poluicdo, é possivel que daqui a alguns anos o pais tenha capacidade de prever uma
tendéncia de reducdo ou de aumento da presenca de substancias toxicas nos compostos,
como indicador de sucesso de seu programa.

Diversas reportagens nos EUA, em 2010 por exemplo, mostram que os consumidores nao
concordam com a permissdo da EPA de adicdo de lodo de esgoto no composto e rejeitam o
rétulo de “orgédnico” a um composto que foi misturado com lodo.* Um caso ilustrativo
aconteceu em 2007, quando a EPA teve que admitir que uma fazenda de pasto de 5.000
acres no Alabama havia sido contaminada com lodo de esgoto repleto de PFOA, um POP
usado no “teflon” que acabaria listado em 2009 (dois anos depois) para banimento global
pela Convengao de Estocolmo. Como a substancia é muito perigosa mesmo em
pequenissimas quantidades, e ao ser depositada no solo acaba contaminando a agua e os
animais, a EPA foi obrigada a suspender o consumo de agua na regido, mas
irresponsavelmente ndo proibiu a presenca da substancia no lodo de uso agricola, nem
exigiu que o lodo passasse a ser testado para PFOA. Como o PFOA foi listado globalmente
dois anos depois (oito anos atras) pelas Partes da Convengdo de Estocolmo sobre os POPs,

4 http://www.motherjones.com/politics/2010/03/backlash-after-san-francisco-labels-sewage-sludge-
organic/
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espera-se que EPA tenha tomado providéncias. Essa também é a oportunidade do Brasil de
atualizar seus marcos regulatérios e ndo perder a chance nessa proposta de resolucdo de
ajustar seus compromissos internacionais e proteger a saude publica e o0 meio ambiente.
Sem monitorar o meio ambiente, o governo dificilmente podera fazer a gestdo do controle
na origem dos POPs e metais que vdo parar no lodo de esgoto ou lixdo/aterro.

* % %k

Sobre a IN 25/2009 do MAPA, o Parecer do MMA fala em “conflitos” (pag. 3, item 2.4):

“Em decorréncia da interpretagdo juridica de que os parémetros de
qualidade final do produto (originalmente explicitados no Anexo Il) entram
em conflto com as normativas do MAPA, a resolucdo ndo traz estes
critérios, que ja estdo contemplados nas Instrugcdes Normativas (IN) SDA
27/2006, 25/2009 e suas posteriores alteragdes.”

Os parametros contemplados na IN 25/2009 e 27/2006 s6 conflitariam com uma resolucdo
CONAMA se fossem diferentes parametros para a mesma finalidade. Para as necessarias
medidas protetivas do meio ambiente, como controle das areas de aplicacdo dos compostos,
sdo necessarios parametros e procedimentos que o MAPA ndo fixou por ndo ser sua
competéncia.

A IN 25/2009 do MAPA aprova Normas sobre as Especificacbes e as Garantias, as
Tolerancias, a Embalagem e a Rotulagem dos Fertilizantes Organicos Simples, Mistos,
Compostos, Organominerais e Biofertilizantes destinados a Agricultura. Regulamenta as
especificacdes dos fertilizantes organicos e biofertilizantes, a presenca e os limites de
macronutrientes e micronutrientes nos fertilizantes, solubilidade, embalagens e rotulagens.
Também classifica os diferentes tipos de fertilizantes em 4 classes (A, B, C, e D). Também,
conforme o artigo 16, pardgrafo 7, a IN exige que o estabelecimento que produz o
fertilizante possua licenca ambiental de operacao que aprove o uso dos materiais que fazem
parte do produto, ou a manifestacdo do 6rgao de meio ambiente competente sobre a
adequacdo de seu uso na agricultura sob o ponto de vista ambiental, o que sinaliza que o
licenciamento ndo podera se restringir apenas as exigéncias da IN25/MAPA pois esta ndo
poderia especificar o que o drgdo ambiental deve exigir para dar conta da incumbéncia de
garantir o controle no compartimento ambiental da aplicacdo do produto, ndo sendo
competéncia do MAPA. A expressdo “a adequacgao de uso na agricultura sob o ponto de vista
ambiental” na IN25/MAPA significa que se exige um detalhamento na proposta de resolucdo
sobre compostagem do CONAMA, que ndo foi feita e mereceria uma consulta aos érgaos
ambientais.

N3o se pode deixar de comparar o escopo da Resolu¢do 375/2006 do CONAMA que rege a
classificacdo, tratamento e monitoramento ambiental da aplicacdo agricola do lodo de
esgoto exclusivamente, com a ementa da proposta de resolu¢do sobre compostagem, onde
ndo existe nada que indique como deve ser feito o controle ambiental da aplicacdo de
composto com ou sem lodo de esgoto.



Se cabe ao CONAMA estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manuten¢dao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos, entdao ndao ha sentido em deixar de estabelecer
padrdes para prevencdo de danos ambientais na aplicacdo do composto no compartimento
ambiental. H3 grande possibilidade de que dentre os efeitos deletérios dessa proposta de
resolucdo, se aprovada tal como estd, esteja a transferéncia dos custos e das consequéncias
nocivas das novas areas contaminadas - que presumivelmente serdo criadas pela
cumulatividade de POPs, metais e interferentes hormonais no solo e na agua - para os
municipios e para a populagdo (criangas/bebés/contribuintes/cidaddos). Ademais, a
proposta ndo proporcionard a coleta de dados suficientes para que o setor de saude publica
possa diagnosticar corretamente os sintomas da doencas decorrentes da contaminacao, e
pouco se poderd fazer para proteger os animais silvestres. A ma politica ambiental afetara
negativamente o pais por décadas em varias areas, ndo s6 ambiental. A transformacdo de
um residuo em um produto é um conceito louvavel, mas ndo exime as autoridades
ambientais da obrigacdo de controlar e monitorar o ciclo de vida deste residuo/produto
antes e depois da reciclagem, ainda mais quando o residuo, a técnica de reciclagem e o
produto resultante desta liberarem ou apresentarem substancias téxicas e patégenos que
impactam severamente a manutengdo da biodiversidade e da saude humana.

Um exemplo recente que ilustra como a racionalidade do MMA nesta proposta esta
equivocada é o estudo da rede IPEN sobre os “toxic toys”. Intitulado “Brinquedos tdxicos ou
residuos toxicos: reciclando POPs em novos produtos”, o estudo mostra que os brinquedos
infantis estdo se tornando cada vez mais téxicos para as criangas por causa da onda de
reciclar plasticos de qualquer origem para qualquer finalidade. Fingir que os plasticos nao
contém substancias téxicas — sabendo que contém - e implantar politicas generalistas de
reciclagem somente para fazer propaganda é menosprezar os principios da seguranca
guimica e da saude ambiental, e da nisso.

Sobre a IN 27/2006 do MAPA, também mencionada no Parecer do MMA como suficiente
para garantir as salvaguardas ambientais, por certo ndo apresenta as salvaguardas
necessarias que deveriam estar em uma resolucdo ambiental. A IN 27/2006 do MAPA ¢é
especifica para controle de contaminantes para fins de produgdao, importagao e
comercializacdo de fertilizantes corretivos, inoculantes e biofertilizantes. E por esse motivo
gue ela exige que as matérias primas sejam controladas periodicamente conforme as tabelas
dos seus anexos, destacando inclusive que isso deve ser feito “sem prejuizo de controles
previstos em outras legislacdes e normas”, para ndo sobrepor competéncias. Sendo o solo
um controlador natural da biodisponibilidade de metais, os fatores que governam sua
capacidade em reté-los sdo extremamente complexos, o que impede previsdes acerca do
comportamento desses elementos, principalmente a longo prazo®. Considerando a

5 http://ipen.org/documents/toxic-toy-or-toxic-waste-recycling-pops-new-products

6 VINHAL-FREITAS, lsabel Cristina MALDONADO, Alirio Coromoto Daboin, ALVARENGA, Cleyton Batista,
CAMARGO, Reginaldo, WNDLING, Beno, ADSORCAO E DESSORCAO DE METAIS NO SOLO E COEFICIENTES DE
ISOTERMAS DE FREUNDLICH E LANGMUIR. Paraiba, Agropecudria Técnica —v. 31, n. 2, p 153-163, 2010
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imprevisibilidade do comportamento das substancias quimicas que se acumularem no solo
apos diversas aplicagdes de composto com lodo de esgoto, e a extrema complexidade dos
fatores que governam a capacidade do solo de reté-las, impde-se a aplicacao do principio da
precaucdo que se destina a evitar um perigo abstrato, ou seja, uma situacdo de risco ou um
potencial dano desconhecido em razdo da imprevisibilidade das consequéncias da atividade
impactante, e deveria o MMA prudentemente suspender a votacdo até que o consenso
sobre matéria de interesse publico seja alcancado.

Como ja mencionado, nesta IN 27/2006 os limites maximos permitidos de metais tdxicos
nos fertilizantes organicos e condicionadores de solo sdao bastante altos, e por serem
cumulativos no solo e nas plantas conforme o MMA afirma no seu portal eletrénico, cabe ao
CONAMA fixar seus proprios parametros — mais reduzidos - para controle do compartimento
ambiental. N3do é demais mencionar que a IN do MAPA também se omitiu de exigir o
controle das substancias organocloradas, mesmo sabendo-se mundialmente da alta
probabilidade de presenca dessas substancias nos agrotdxicos e nas matérias primas usadas
na fabricacdo dos fertilizantes e biofertilizantes cujo uso pretende regulamentar. O MAPA
deveria assumir ativamente seu papel na implementacdo da Convencdo de Estocolmo sobre
os POPs no Brasil, pois boa parte dos POPs que devem ser banidos estdo presentes nos
agrotoéxicos.

Ja as “posteriores alteracdes” das INs, mencionadas no Parecer do MMA, parecem se referir
a IN 7/2016 que reviu os anexos IV e V da IN 27/2006. O teor das alteracdes da IN 7/2016
ndo colide com os nossos argumentos.

Em resumo, varias medidas de protecdo ambiental estdo faltando nas INs do MAPA e
compete ao CONAMA preencher essas lacunas, ja que a aplicacdo continua de um mesmo
produto no meio ambiente contendo substancias perigosas com caracteristicas de
persisténcia e cumulatividade é um claro tema ambiental. A negligéncia podera colocar tais
areas agricolas sob risco de acabarem enquadradas na Resolu¢do 420 de 2009:

Art. 24. Serd considerada Area Suspeita de Contaminacdo — AS, pelo 6rgdo
ambiental competente, aquela em que, apds a realizacdo de uma avaliacdo
preliminar, forem observados indicios da presenca de contaminag¢do ou
identificadas condi¢cdes que possam representar perigo.

Art. 25. Sera declarada Area Contaminada sob Investigacio — Al, pelo 6rgdo
ambiental competente, aquela em que comprovadamente for constatada,
mediante investigacdo confirmatdria, a contaminacdo com concentracbes de
substancias no solo ou nas 4dguas subterraneas acima dos valores de investigacdo.

Paragrafo Unico. Quando a concentracdo de uma substancia for reconhecida
pelo érgao ambiental competente como de ocorréncia natural, a drea ndo sera
considerada contaminada sob investigacdo, entretanto serd necessaria a
implementacdo de agbes especificas de prote¢ao a saude humana pelo poder
publico competente.

Art. 26. Serd declarada Area Contaminada sob Interven¢do-ACl, pelo 6rgio
ambiental competente, aquela em que for constatada a presenga de substancias
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quimicas em fase livre ou for comprovada, apds investigacdo detalhada e
avaliacdo de risco, a existéncia de risco a saude humana.

Os valores de investigacdo de drea contaminada da Resolugdo 420/2009 estdo bem
préximos dos valores permitidos de metais pesados na IN/MAPA para fertilizantes a serem
aplicados nas dareas agricolas.

Outro ponto critico do Parecer do MMA é a afirmacdao do MMA de que “ndo hd consenso
cientifico sobre o estabelecimento de valores limites para POPs, farmacos e outros possiveis
poluentes presentes no lodo de esgoto ou em residuos orgdnicos em geral, prevalecendo
mais a abordagem de politicas publicas de prevengdo e controle da emissGo destes poluentes
do que o controle “fim de tubo”.” A afirmacdo de que “hd pouca base cientifica e
conhecimento disponiveis para o estabelecimento de limites quanto a estes poluentes em
compostos orgdnicos” nao serve de justificativa para ndo fazer o que deve ser feito.

Isso porque ha pelo menos dois problemas de interpretagdao aqui: primeiro, o MMA deveria
explicar como pode haver pouca base cientifica e conhecimento disponivel, se as Partes dos
tratados internacionais vém aprovando o banimento dessas substancias nas COPs dos
ultimos 10 anos, e as Partes fazem muitas exigéncias e o processo é demorado até que os
paises concordem em listar um POP para banimento na Convengao de Estocolmo sobre os
POPs, ou a inclusdo no Procedimento do Consentimento Prévio Informado da Convencdo de
Roterda, ou como um tema emergente no SAICM. Sabe o MMA que os farmacos e os
interferentes hormonais se tornaram temas emergentes no SAICM somente apds longas
discussOes e avaliacGes técnicas e cientificas aprovadas pelas Partes. A aprovacdo pelas
Partes significa o reconhecimento de que ha conhecimento suficiente de seus riscos e da sua
presenca no meio ambiente, entdo ndo ha que se falar em “pouca base cientifica”. Nossa
critica também vale para as afirmacdes no item 2.14 do Parecer do MMA. Quer ali o MMA
minimizar os riscos do lancamento de farmacos no meio ambiente, empurrando o problema
e a discussdo para depois (ou nunca), quando o objetivo do SAICM é justamente fazer com
gue os paises internalizem os temas e produzam resultados efetivos até 2020. Se ndo é
possivel estabelecer limites permitidos para farmacos, ha como detecta-los, entdo eles
podem ser listados para detecgdo e para inicio de séries histéricas, como exemplo de
estratégia “de lidar com a questdao” que o MMA deve colocar em pratica aproveitando a
oportunidade da proposta de resolucdo. Fato é que o MMA reconhece que eles estdo
presentes, que sao perigosos, que precisam de controle e que irdo certamente parar nos
solos se nada for feito, mas nada quer fazer para evitar isso.

Segundo, se o MMA entende que a falta de conhecimento exige “politicas publicas de
prevengdo e controle de emissdo destes poluentes”, entdo essa proposta de Resolugdo para
Compostagem de Residuos Organicos, do jeito que estd, deveria ter sido rejeitada pelo
proprio MMA. Antes de transferir o 0nus da poluicdo (a ser distribuida para os solos
agricolas, dos estados e municipios) para a sociedade e o contribuinte, expondo ao risco da
contaminacdo os cidaddos, mulheres e criancas, trabalhadores e agricultores, e a prépria
biodiversidade, ndo seria mais correto dar prioridade para a construcdo de sugeridas
“politicas publicas [verdadeiras] de prevencao e controle de emissdo destes poluentes”?
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Outra alegacdo curiosa do Parecer 50011/2017 do MMA é que em documento canadense de
2005 (guia de orientacdes sobre a qualidade do composto) de adesdo voluntdria, o
composto estaria dispensado de analises de dioxinas, furanos, PCBs e PAHs devido a baixa
ocorréncia apods analises realizadas. Percebe-se que o guia foi mencionado como sugestdo
do MMA de exemplo de boa regulacdo para o Brasil, talvez porque dispensa as analises de
alguns POPs (a tese que o MMA quer provar, de que ndo é necessario preventivamente
monitorar nem avaliar a presenca de contaminantes no composto e os efeitos no meio
ambiente). Bem, entdo é preciso levar em conta que, primeiro, as autoridades canadenses
fazem as préprias analises constantemente para poderem dispensar essas analises pelo
empreendedor, enquanto a proposta de resolucio CONAMA sequer menciona a obrigacao
de analises. Segundo, o guia estabelece parametros para metais toxicos e controle de todas
as substancias para evitar a contaminacdo dos solos e da agua, algo que ndo esta na
proposta de resolugdo nem parece ser do interesse das partes que a redigiram, exceto da
Sociedade Civil. Terceiro. Vdarios valores maximos permitidos do guia sdo bem mais
reduzidos do que os praticados pela IN do MAPA, apontada pelo MMA como referéncia para
esta proposta de Resolugdao que ndo quer tratar do compartimento ambiental. Quarto, o
guia se preocupa com os riscos da aplicacdo repetida em grandes quantidades no solo (tal
como noés da Sociedade Civil nos preocupamos) e da importancia ao monitoramento das
concentra¢des que podem causar efeitos adversos a salde humana e ao meio ambiente a
longo prazo. Por isso, define que as concentracdes dos elementos no composto acabado
(Categorias A e B) e as adi¢cdes cumulativas no solo (Categoria B) ndo devem exceder os
niveis apresentados na sua Tabela 1. Ou seja, mesmo sendo um guia e ndo uma resolugao
ou lei, os canadenses se preocupam em orientar os limites maximos permitidos e
recomendar cuidados ambientais. Quinto, os compostos sdo certificados pela BNQ (Bureau
de Normalisation du Quebec), organizacdo acreditada no Canada que emite padrdes de
compostagem e tem um programa de certificagdo de compostos com laboratérios que
verificam o cumprimento dos requisitos. Poderiamos ir bem mais longe comparando o
sistema canadense com o inexistente sistema brasileiro de controle de compostagem. Se a
intengdo do MMA é implantar um sistema tal qual o canadense, entao deve reformar a
proposta de resolucdo completa e imediatamente para inseri-la como instrumento de um
programa muito mais amplo de controle ambiental.

O Parecer 50011/2017 também minimiza o risco da presenga dos POPs no composto
servindo-se da experiéncia de alguns pesquisadores australianos. A estratégia do MMA nao
funciona, de um lado, porque os australianos estdo contradizendo o que a EPA (elogiada
pelo MMA) disse em 2003, quando os australianos afirmam que “embora os POPs estejam
presentes na maior parte dos lodos de esgoto de paises desenvolvidos (notadamente os
maiores produtores de POPs)...”.

Por outro lado os australianos afirmam, tais como os canadenses e como diriam os suecos,
qgue “.. Os estudos indicam ainda que a concentra¢do da maior parte dos POPs em lodos de
esgoto vem diminuindo, demonstrando a efetividade das politicas de controle das fontes
emissoras”. Se for isso mesmo que estd acontecendo na Austrélia, saudamos a boa sorte dos
australianos por terem um governo preocupado com a saude da populagao e que aplicam
persistentemente programas de controle das fontes emissoras de poluentes. Mas essa
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experiéncia ndo se compara ao caso Brasil, nem de longe, pois ndo temos programas de
controle das fontes emissoras e, embora essa proposta de resolucdo sobre compostagem
seja uma oportunidade de fazer algo, ela esta sendo perdida.

Também o argumento de que ndo ha consenso cientifico sobre detectar aquilo que se sabe
gue esta la e que é comprovadamente perigoso, como justificativa para as graves omissoes
da proposta de resolucdo, é desalentador. A expressdao “controle de fim de tubo” é
empregada puerilmente para explicar aos distraidos que a proposta de resolugdo nao
precisa fixar parametros de controle pelo falso argumento de que “As legislacGes e
orientacdes técnicas sobre compostagem de diversos paises com experiéncia mais longa e
estruturada do que o Brasil neste tema, incluindo pesquisas e estudos de monitoramento de
longo prazo e analises de risco, dispensam atualmente andlises de outros possiveis
contaminantes em compostos organicos” (pdg. 5). O MMA quer nos fazer acreditar que,
mesmo que ndo sejamos iguais — nem de longe - aos tais “diversos paises” e ndo tenhamos
nenhuma experiéncia mais longa e estruturada nesse tema, nem mesmo pesquisas e
estudos de monitoramento de longo prazo e tampouco, andlises de risco, devemos pular
essa parte chata de fazer a licdo de casa e adotar as mesmas politicas que esses paises s se
sentiram a vontade de adotar depois de terminarem a sua licdo de casa. Assim, somos
instados a acreditar que ndo precisamos fixar parametros na proposta de resolucdo de
compostagem gracas a nossa longa experiéncia acumulada de pegar atalhos (o jeitinho
brasileiro). Entdo ficaremos sem uma coisa e sem a outra, isto é, sem parametros e sem
controle algum na origem, imprudentemente dispensando a obrigatoriedade das analises no
composto +lodo, acreditando ingenuamente que os espelhinhos coloridos que nos oferecem
sdo pepitas de ouro.

Fato é que pouco ou nada foi, e é feito, para evitar a acumulac¢do das enormes quantidades
de residuos que se quer agora enviar para compostagem. Registre-se que a sociedade civil
quer que a resolucdao resguarde todas as incertezas; que oriente os 6rgdaos ambientais
estaduais e locais e lhes dé os instrumentos legais para evitar os riscos dos danos potenciais
da atividade que se pretende regular.

Mas isso ndo é tudo, no Parecer do MMA s3o selecionados alguns estudos nacionais sobre
ocorréncia de POPs em lodos ou compostos na tentativa de demonstrar que ndo temos
problemas no Brasil. Sdo realmente tdo poucos estudos feitos no pais, mas chama a atencao
justamente uma dissertacdo de mestrado que nao foi apresentada pelo MMA. A dissertacdo
de Mestrado de Carolina Lourencetti, de 2004, pela Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita”, Instituto de Quimica, UNESP, Araraquara, intitulada RESIDUOS DE PESTICIDAS
ORGANOCLORADOS E BIFENILAS POLICLORADAS EM COMPOSTO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS: METODOLOGIA E APLICACAO, relata que 10 pesticidas organoclorados e seis
congéneres dos PCBs foram encontrados em amostras coletadas em trés usinas de
compostagem do Estado de Sdo Paulo. Na conclusdo ela diz que “A aplica¢do do método as
amostras coletadas nas trés usinas de compostagem do Estado de Sdo Paulo possibilitou a
identificagdo (andlise qualitativa) de alguns contaminantes que se forem adicionados em
excesso ao solo, através do composto, podem causar danos a saude do trabalhador pelo

14



contato direto ou pela cadeia alimentar, caso ocorra absor¢do dos mesmos pela plantas.”’
Ndo é demais reiterar que a IN do MAPA ndo requer a deteccdo de POPs, portanto a
proposta de resolucdo do MMA deveria fazé-lo.

A seguinte afirmacdo do MMA, no item 2.15 do seu Parecer, também merece comentdrios:

“2.15. (...)Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008
(Figura 1), apenas 43% dos municipios com tratamento de esgoto
destinam seus lodos de forma ambientalmente aceitavel (37% em aterros
sanitarios, 14% em reaproveitamento e 2% em incineragdo). Apesar disso,
a disposicao de lodos em aterros sanitarios ndo garante total protecdo do
meio ambiente ou da saude humana contra POPs e farmacos, uma vez
gue o tratamento adotado para chorumes atualmente ndo remove
poluentes dessa natureza”.

(...) Os outros 57% dos municipios com tratamento de esgoto dispéem o
lodo de forma irregular, incluindo rios, mares e terrenos baldios, sem
qualquer tipo de controle ambiental. E importante contextualizar que estes
dados refletem ndo somente as dificuldades e fragilidades dos 6rgéos
ambientais competentes para fiscalizar e garantir um destino adequado
para estes residuos, mas também as fragilidades de diversos prestadores
de servicos de saneamento, em especial de pequenos municipios, em
viabilizar uma destinagdo ambientalmente adequada dos lodos gerados”.

(pag. 6)

Aqui o MMA afirma que o tratamento para chorumes ndo remove POPs e farmacos (e
podemos incluir metais e interferentes hormonais). A compostagem também ndo remove
essas substancias e ainda ha a possibilidade da interacdo entre as substancias gerando
efeitos desconhecidos. Mais um motivo para que a proposta de resolucdo preveja o controle
dos parametros na compostagem para prevenir que compostos com tais contaminagbes
sejam dispersados no solo agricola. Também chama a ateng¢do a informacdo sobre a triste
situacdo da ma destinacdo dos lodos de esgoto pelas empresas de saneamento e, mesmo
ndo havendo qualquer informacdo sobre a destinacdo dos residuos organicos nos aterros e
lixGes das cidades, que é o objeto da proposta de resolucdo, sdo dados interessantes porque
reconhecem que os lodos estdo contaminados com POPs e farmacos, etc., e que existe
evidentes “fragilidades dos drgéos ambientais competentes para fiscalizar e garantir um
destino adequado para estes residuos”. A narrativa de que os prestadores de servicos de
saneamento também tém fragilidades para viabilizar a destinagdo ambientalmente
adequada dos lodos gerados tenta nos convencer de que esta proposta de resolucdo de
compostagem precisa entdo “acomodar” o problema dos prestadores de servicos de

7
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/97749/lourencetti ¢ me araiq.pdf?s
equence=1
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saneamento. Mas ja existe uma resolucdo CONAMA de 2006 (375) especialmente para essa
destinacdo que, inclusive, criou um grupo de trabalho nacional para acompanhar a sua
implementagao, e esse grupo nunca foi convocado pelo MMA, até onde sabemos. A falta de
vontade do MMA de atuar efetivamente sobre a implementacdo das resolu¢des do
CONAMA junto ao SISNAMA, como nesse caso de extrema importancia para o pais, fica
evidente diante desses fatos, e pior, acaba sendo usada como argumento para flexibilizar a
legislagdo. Deveria o MMA convocar tal grupo imediatamente e acompanhar de fato a
implementacdo da Resolugcdo 375 de 2006, como parte de um programa de controle
ambiental que o MMA precisa fazer com urgéncia.

Sobre o comentdrio no item 2.17,

“2.17. Cabe também destacar que diversas pesquisas tém demonstrado a
efetividade da compostagem na remog&o ou remediacdo da maior parte
dos POPs presentes em lodos, incluindo ésteres de acidos ftalicos9,
HPAs10, farmacosll (hormdnios, tetraciclinas e outros antibiéticos) e
pesticidas.”

Uma ligeira vista em um dos estudos referenciados pelo MMA para provar a tese do item
2.17 acima transcrito, da “efetividade da compostagem na remocdo ou remediacdo” de
substancias toxicas, mostra que ndo é bem isso. Na conclusdo do estudo publicado pela
Agronomy Research, os autores declaram que “um periodo de compostagem de 30 dias nGo
foi suficiente para degradar os residuos de Triclosan presentes nas misturas de lodo com
serragem (...) E uma tarefa extremamente complicada assegurar a remog¢do de poluentes
orgénicos do composto de lodo de esgoto. E preciso pesquisar mais para esclarecer os
fatores que aceleram a degradacdo de diferentes farmacos durante a compostagem.
Especial atengdo deve ser dada a aplicagdo inteligente e sequra desses compostos.”

A conclusdo dos autores dispensa os nossos comentdrios, exceto a lembranca de que a
proposta de resolucdo exige de 3 a 14 dias de compostagem...

Finalmente, a conclusdo do Parecer do MMA:

3.2. Com base na analise desenvolvida no item 2 deste parecer, entende-
se que a proposta de resolucdo sobre compostagem ora em apreciagao
pela Plenaria do Conama estd coerente tanto com as legislagbes
internacionais analogas quanto com as legislagdes e nacionais pertinentes.
A proposta esta igualmente condizente com as condi¢Bes e necessidades
atuais do Brasil de implementar processo tecnoldgicos, de gestdo e de
fiscalizacdo factiveis para o aumento da reciclagem de residuos organicos
e diminui¢éo de seus impactos em lixdes e aterros sanitarios.

Impossivel concordar. J& comprovamos que a proposta ndo esta coerente com as legislagtes
internacionais andlogas, sejam os Tratados Internacionais, sejam os programas integrados
de controle de contaminacdo de outros paises, pois pouco ou nada estd refletido na
proposta de resolucdo ou nas politicas do MMA. Depreende-se que, para o MMA, a meta é
a reciclagem, custe o que custar para a saude publica e para o meio ambiente - meta
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descolada de um programa amplo de controle ambiental - e que somente o aumento da
reciclagem vai diminuir “os impactos em lixdes e aterros sanitdrios”, e o resto, o que vem
antes, e o que vem depois, ndo importa.

Curitiba, 7 de agosto de 2017

Atenciosamente,
Zuleica Nycz
Representante titular da APROMAC no CONAMA

%k %k %k

Peticdo aos Ministros

Ao

Ministro do Meio Ambiente
Exmo. Sr. José Sarney Filho
Presidente do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

Cépiapara:

Ministro da Saude

Exmo Sr. Ricardo José Magalhaes Barros
Ministro de Minas e Energia

Exmo. Sr. Fernando Coelho Filho

16 de maio de 2017

Exmo. Sr. Ministro:

Tramitam no CONAMA duas propostas de resolucdo, analisadas pela Camara Técnica de
Qualidade Ambiental e Gestéo de Residuos (CTQAGR), que levantam sérios conflitos e exigem um
debate muito mais qualificado do que aquele feito de forma precaria e exageradamente rapido. Ali,
nas duas reuni6es realizadas nesse hovo mandato das ONGs do CONAMA (2017-2018), os pedidos de
esclarecimento e de um debate tecnicamente mais consistente, feitos pelos representantes da
Sociedade Civil, tém sido negligenciados. Os relatorios de pedidos de vista das ONGs para advertir e
recomendar salvaguardas tém sido prontamente depreciados sem qual quer discussdo aprofundada, e as
sugestOes de aperfeicoamento da redacdo s&o0 sumariamente desqualificadas e rgeitadas. A
intoleréncia na condugéo de tais reunides mais serve aos interesses dos pol uidores do que da sociedade
brasileira

Sao as seguintes as propostas conflitantes de resolugéo:
a) Proposta de Resolugdio CONAMA que dispde sobre o uso de queima controlada em

incidente de poluigéo por 6leo no mar.
Proponente: Ministério de Minas e Energia.
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Essa proposta foi apresentada muito recentemente ao CONAMA (janeiro de 2017) e enviada a
CTQAGR, gue ndo deu qualquer prioridade a0 debate com representantes da Sociedade Civil,
Academia, Ministério Publico e comunidades interessadas que podem ser potencia mente expostas a
técnica ali proposta. A conducdo autorit&ria e agodada da presidéncia da CTQAGR, ocupada
justamente pelo MMA, que vem impondo a aprovacao da proposta de qualquer jeito, tem o objetivo de
aprovar rapidamente a proposta de resolucdo que permitira impactos irremediaveis a biodiversidade
marinha e aves migratorias, podendo alcangar regides povoadas e afetar negativamente a salde
humana e as atividades que dependem dos recursos do mar. Some-se a isso que os padrdes de
qualidade do ar no Brasil sdo normatizados pela Resolugdo CONAMA 3/90 que est4 completamente
defasada e sua t&o necesséria revisdo para valores mais seguros ndo tem sequer data para conclusdo. A
pressdo para veloz aprovacdo de matéria tdo sensivel para 0 meio ambiente e para a salde humana
demonstra claramente o desprezo da direcdo da CTQAGR pelos Principios da Precaucdo e da
Prevencdo, pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel e pelas obrigagGes assumidas nos
Acordos Internacionais ratificados pelo Brasil.

Diante do agodamento, da auséncia de discussdo democrética, do desprezo pelos Principios
Constitucionais e pelos compromissos internacionas, e desrespeito ao proprio CONAMA, é nosso
dever vir a publico defender areputacéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, e impedir que sgja
usado para legalizar agBes impactantes em decorréncia de acidentes e crimes ambientais cometidos
pelo poluidor.

b) Proposta de Resolugio CONAMA que define critérios e procedimentos para a produgéo
de composto proveniente de residuos solidos organicos, tendo como proponente o
Ministério do Meio Ambiente.

Trata-se de uma proposta de resolucdo que ndo prevé medidas suficientes de controle ambiental no
processo de compostagem e ainda se omite de normatizar o controle da sua aplicagdo no solo,
justamente a parte mais ambientalmente sensivel dessa atividade, dado os riscos inerentes de
contaminacdo quimica de solos e dguas. Some-se a isso a redidade catastréfica do pais, com seus
orgados ambientais desmantel ados, sem equipamentos nem pessoal técnico capacitado. Entre os varios
problemas detectados esté que:

(i) A proposta ndo prevé os parametros e os limites méximos permitidos, nem as metodologias
para a prévia identificagdo e controle das substéncias organicas e inorgénicas toxicas
(POPs), disruptores enddcrinos e farmacos conhecidamente presentes nos residuos solidos
organicos. Ao mesmo tempo em que 0 MMA preside a CTQAGR, é o ponto focal técnico
do SAICM - Enfoque Estratégico para a Gestdo Internacional de Substancias Quimicas,
da Convencéo de Estocolmo sobre os POPs, da Convencédo da Basileia e da Convencéo de
Roterda. O governo brasileiro também € signatério da Convencdo de Minamata sobre o
Mercuario e tem o dever de obedecer as premissas superiores dos acordos ao elaborar
marcos regulatérios nacionais. Monitorar na origem a composi¢ao dos residuos usados na
compostagem, que resultardo no “composto agricola”, é uma etapa Obvia, prevista em
acordos internacionais,

(i) O ponto focal técnico (MMA) de diversos tratados quimicos tem conhecimento de que
essas substancias sdo cumulativas em caso de aplicagdes agricolas continuas, resultando
no agravamento da poluicdo dos solos, &guas subterréneas, rios, nascentes, lagos. No
entanto, € o proprio MMA que de forma autoritéria nas reunides da CTQAGR vem
impedindo a insercdo na proposta de medidas de controle ambiental da aplicacéo agricola
do composto. Ao reduzir o escopo para tratar apenas do processo da compostagem, e ndo
mais do uso do composto no meio ambiente, a resolucdo se omite de estabel ecer as regras
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para o controle ambiental da aplicacéo, permitindo que sgja aplicado em qualquer érea,
como APPs, entornos de pocos de &gua, margens de rios, 1agos e zonas povoadas,

(if) Outro grave problema nessa proposta é a permisséo de adi¢éo de lodo de esgoto no processo

de compostagem, que contraria as determinagdes da Resolucdo CONAMA ne 375 de
2006. Essatentativa de burlar asinlmeras exigéncias da Res. 375/2006 contraria também
0s objetivos da propria proposta de compostagem, que é dar contribuicdo normativa a
gestéo de grande quantidade gerada anualmente de residuos solidos organicos no pais, e
ndo de tentar resolver o problema das Estacfes de Tratamento de Esgoto, ja regradas pela
resolugdo mencionada. Ao invés de promover o debate técnico qualificado a fim de tomar
decisdes consensuadas e protetivas do meio ambiente, o que a conducdo da CTQAGR
ofereceu a sociedade foi a recusa de prestar esclarecimentos técnicos exaustivos e de
proporcionar o livre debate com a sociedade. Ao impor a insercdo da expressao
“respeitada a legislacdo pertinente” para parecer que a resolucdo 375 deverd ser cumprida,
sem estabelecer as condicionantes especificas, uma vez que a adicdo pressupbe 0
transporte do lodo de esgoto para usinas de compostagem e o0 contato dos trabal hadores
dessa usina com tais residuos toxicos, a presidéncia da CTQAGR ndo pretendeu dar
garantia da seguranca ambiental. H& um nitido retrocesso ambiental ao se permitir a
adicdo do lodo de esgoto e outros lodos industriais em processo de compostagem que
deveriater finalidade social e ndo de atender interesses privados. A propostada CTQAGR
visa nitidamente beneficiar os setores que irdo lucrar com essas flexibilizagbes, reduzindo
ao minimo as suas obrigactes legais, impedindo a avaliacéo dos efeitos da pretendida
resolucdo ao longo do tempo e o rastreamento das areas onde 0s compostos serdo
aplicados.

Diante desses fatos, requeremos a imediata suspensdo da tramitacdo das duas matérias até que as
propostas estejam de acordo com as melhores abordagens técnico-cientificas e do interesse social, e
gue as justas demandas pela protecdo do meio ambiente e da salide publica sgam atendidas.

Entre as centenas de assinaturas a esta Peti¢do, também assinam:

APROMAC Associacdao de Prote¢cao ao Meio Ambiente — conselheira do CONAMA

FBOMS - Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento Sustentavel

RBJA - Rede Brasileira de Justica Ambiental

FONASC-CBH Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hidrograficas

Forum do Movimento Ambientalista do Parana

FAPP-BG Férum dos Atingidos pela Industria do Petrdleo e Petroquimica nas Cercanias da Baia da

Guanabara

GT-Quimicos Grupo de Trabalho sobre Seguranga Quimica e Satide Ambiental

APEDEMA — Assembleia Permanente das Entidades em Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande

do Sul

COESA Conselho das Entidades Socioambientalistas da Bahia
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350.org / Brasil

Fundacao Arayara e Instituto Internacional Arayara

COESUS — Coalizdo N3o Fracking Brasil — Pelo Clima, Agua e Vida.
Movimento pelas Serras e Aguas de Minas (MovSAM)
Movimento pela Preservagdo da Serra do Gandarela

SOS Serra da Piedade
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