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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
OFICIO DE MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
Brasilia, 22 de maio de 2015.
Oficio MPF/PR/DF GABPR25-MSF/ N° 5340 /2015
Ref: Notificagdo Judicial (PP n° 1.16.000.001283/2015-86)
A Sua Senhoria o Senhor
Francisco Gaetani
Secretario-Executivo - SECEX
Ministério do Meio Ambiente - MMA
Esplanada dos Ministérios - Bloco B, 6° andar
70068-900 - Brasilia/DF

Senhor Secretario-Executivo,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminho-lhe, para
conhecimento, codpia da Notificacdo Judicial decorrente do Procedimento
Preparatdrio n° 1.16.000.001283/2015-86.

Atenciosamente,

v 1dleT®
MARINA SELOS FERREIRA Récebide ne Sy
Procuradora da Republica -
- Data _ 27 @5 13
L f "; J{I AEGS
N®do Rogisti {H\}«?H[ 2ot§
Assi .. koo

SGAS 604, Lote 23, Av. L2 Sul, Gabinete 128 — CEP 70200-640 Bra&m
Tel. (61)3313-5450 — Fax: (61) 3313-5445
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADPORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDLERAL
OFICI0 DE MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA " VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

i e

T

Vara 28952-81.2015.4.04 .3400

L
t

: . i -
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procprador%‘“da

Republica signataria, no uso das suas atribuigdes constitucionais e legais,

previstas especialmente no artigo 129, incisos |l e VI, da Constituicdo Federal e
no art. 8°, VIl da Lei Complementar n° 75/1993, vém, perante Vossa Exceléncia’,
com esteio nos arts. 796 e 867 do Cddigo de Processo Civil, requerer a

NOTIFICACAO JUDICIAL
de

IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA, Presidente do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Ministra de Estado2, com
domicilio funcional na Esplanada dos Ministérios, Bloco “B”, 5°
Andar, Sala 500, Brasilia/DF, CEP 70068-900,

conforme as razdes a seguir expostas.

Cddigo de Processo Civil: Art. 800, As medidas cautelares serdio requeridas ao juiz da causa; e, quando
preparatorias, ao juiz competente para conhecer da agio principal.

Agravo regimental. Nofificagao judicial. Futura a¢ao de improbidade administrativa. Ministro de Estado da
Educagao. Decreto n® 4.228/02. Programa Nacional de Agbes Afirmativas. 1. O Supremo Tribunal Federal
néo & competente para processar notificacéo judicial de Ministro de Estado vinculada a futura agdo de
improbidade administrativa disciplinada na Lei n° B8.429/82. 2. Atrelada a notificacdo judicial,
expressamente, a uma futura agdo de improbidade, deve aquela ser processada no juizo competente
para esta (art. 800 do Cédigo de Processo Civil), descabendo ao Supremo Tribunal Federal,
antecipadamente, discutir o mérito de cabimento da mencionada ac¢do principal contra agente politico. 3.
Agravo regimental desprovido. (Pet 4084 AgR, Relator{a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno,
julgado em 20/09/2007, Dde-131 DIVULG 25-10-2007 PUBLIG 26-10-2007 DJ 26-10-2007 PP-00029
EMENT VOL-02295-04 PP-00736)

3GAS 604, LOTE 23, AV, L2 SUL, GABINETE 12% — BRASILIA (DF) — CEP 70200-640
FONE {61) 3313 5450~ FAX (61) 3313 5445




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

1. Da proposta de revisao da Resolugdo CONAMA n° 307/2002

Foi instaurado, no ambito desta Procuradoria da Republica,
o Procedimento Preparatorio n® 1.16.000.001283/2015-86, com objetivo de apurar
a regularidade/legitimidade da proposta de revisdo da Resolugago CONAMA n°
307/2002, revisao essa que, potencialmente, representa um retrocesso na

protecdo do meio ambiente e a salde publica.

Com efeito, a Resolugado CONAMA n° 307, de 5 de julho de
2002, estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao de residuos
de construgao civil, disciplinando as agcbes necessarias de forma a minimizar os

impactos ambientais.

Na atual base normativa, os residuos de construcao civil,
como tintas e solventes, sao classificados como perigosos (Classe D?), sujeitos a

destinacao especial em conformidade com normas técnicas especificas®.

Ao que consta do Processo Administrativo n°
02000.001299/2011-14%, em tramitagdo no ambito do CONAMA, a alteracdo

mencionada visa a “reclassificacdo dos residuos de tintas’.

Como ponto fulcral, tem-se que as “embalagens de tintas
imobilidrias”, especificamente, pela ultima proposta formulada, passariam para a
Classe B®, o que possibilitaria a sua destinagéo (reutilizagdo e/ou reciclagem) sem
se submeterem as normas técnicas especificas®.

Art. 3° Os residuos da construgdo civil deverdo ser classificados, para efeito desta Resolugao, da
seguinte forma: (...) IV - Classe D: sdo residuos perigosos oriundos do processo de construcgao, tais
como tintas, solventes. ¢leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais 4 sadde oriundos de
demolicOes, reformas e reparos de clinicas radiologicas. instalacdes industriais e outros, bem como
telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a satde.
(redacdo dada pela Resolugdo n° 348/04).

Art. 10. Os residuos da construgdo civil, apds triagem, deverdo ser destinados das seguintes formas: (...)

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas
técnicas especificas.

Consulta processual disponivel no seguinte sitio eletrnico:
http://www.mma.gov.br/port/conamalprocesso.cfm?processo=02000.001299/2011-14.

Art. 1° Olinciso Il, do art. 3° da Resolugdo Conama n° 307, de 05 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 3° ...l - Classe B - sdo os residuos recicidveis para outras destinagdes, tais como pldsticos,
papel, papelao, metais, vidros, madeiras, embalagens de tintas imobilidrias e gesso,”

Art. 10. Os residuos da construgdo civil, apds triagem, deverdo ser destinados das seguintes formas: (...)

Il - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a dreas de armazenamento
temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacio ou reciclagem futura.

SGAS 604, LOTE 23, AV. L2 SUL, GABINETE 128 - BRASILIA (DF) — CEP 70200-640
FONE (61) 3313 5450- FAX (61) 3313 5445
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

2. Dos produtos perigosos

Conforme ja antecipado no topico anterior, o regulamento do
CONAMA assume, sem maiores controvérsias, que as tintas sdo consideradas

residuos perigosos oriundos do processo de construgao, a semelhanca dos
solventes, oleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude
oriundos de demoligées, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalacées
industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que

contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude.

A proposta de alteragao da Resolugao n® 307/2002 sinaliza,
em parte, para modificacdo desse pressuposto, no tocante as embalagens de

tintas imobiliarias.

Entretanto, se aprovada referida alteracao da Resolugao
CONAMA, sera ela, seguramente, objeto de questionamento judicial, inclusive por
parte deste Parquet, vez que a alteragao pretendida ndao pode ocorrer sem violar

normas hierarquicamente superiores.

De fato, como bem informado no sitio eletronico do
Ministério do Meio Ambiente’, a Convengao da Basileia passou a integrar a ordem
juridica interna apds aprovacao de seu texto pelo Decreto Legislativo n® 34/1992 e
promulgacgao pelo Decreto n® 875/1993.

Ressalte-se que as Nagbes signatarias da referida

Convencdo consignaram estar convencidas de que “os Estados devem tomar

medidas necessdrias para garantir que a administracdo de residuos perigosos e

outros residuos, inclusive seu movimento transfronteirico e depdsito, seja
coerente com a protecdo da saude humana e do meio ambiente,
independentemente do local de seu depdsito”.

Nessa senda, “determinadas a proteger, por meio de um
controle rigoroso, a saude humana e o meio ambiente contra os efeitos adversos
que podem resultar da geracdo e administracao de residuos perigosos e outros
residuos’, acordou-se o seguinte:

ARTIGO 1
Alcance da Convengéo

7 http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/convencao-de-basileia

SGAS 604, LOTE 23, AV. L2 SUL, GABINETE 128 - BRASILIA (DF) — CEP 70200-640
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

1 — Serao 'residuos perigosos’ para os fins da presente Convengao, os
seguintes residuos que sejam objeto de movimentos transfronteirigos:

a) Besiduos que se enquadrem em qualquer categoria contida no
Anexo |, a menos gue ndo possuam gquaisquer das caracteristicas
descritas no Anexo lll; e

b) Residuos nao cobertos pelo paragrafo (a) mas definidos, ou
considerados, residuos perigosos pela legislagdo interna da Parte que
seja Estado de exportacéo, de importagao ou de transito.

(...)
ARTIGO 3
Definigées Nacionais de Residuos Perigosos

1 — Cada Parte deverd, dentro de um prazo de seis meses a contar da
data em que se tornar uma Parte da presente Convenc¢ao, informar a
Secretaria da Convengdo a respeito dos residuos, excluidos aqueles
relacionados nos Anexos | e I, considerados ou definidos como
perigosos em sua legislagao nacional e a respeito de quaisquer
requisitos relacionados com o0s procedimentos adotadas para o
movimento transfronteirico desses residuos.

()
ANEXO |
CATEGORIAS DE RESIDUOS A SEREM CONTROLADOS
Fluxos de Residuos

Y12 Residuos oriundos da producdo, formulacido e utilizacao de
tintas em geral, corantes, pigmentos, lacas, verniz

Em consonancia com as novas alteracées promovidas no
normativo de Direito Internacional, o Decreto n° 4.581/2003 promulgou a Emenda
ao Anexo | e Adocdo dos Anexos VIl e IX a Convengdo de Basileia, que
apresenta os seguintes termos:

Anexo VIl
Lista A

Os residuos relacionados neste Anexo sdo caracterizados como
perigosos, nos termos Artigo 1°, paragrafo 1°, alinea (a) desta
Convencao, e sua inclusdo neste Anexo nao impede o uso do Anexo Il
para demonstrar que um residuo nao € perigoso.

A4 Residuos que possam conter elementos constituintes inorgénicos ou
organicos

A4070 Residuos provenientes da producdo, formulacdo e uso de
tintas, tinturas, pigmentos, corantes, lacas, vernizes, com excecdo dos
residuos especificados na lista B (notar o item correspondente na lista B-
B4010)

Assim, em reqra, residuos oriundos da utilizacio de

tintas em geral sao arrolados na categoria de produtos perigosos e, por isso,
devem ser controlados por normas especificas.

Como excegbes, tais residuos poderdo deixar de ser

SGAS 604, LOTE 23, AV. L2 SUL, GABINETE 128 — BRASILIA (DF) — CEP 70200-640
FONE (61) 3313 5450- FAX (61) 3313 5445
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

considerados perigosos nas seguintes hipéteses:

Caso nao apresentem nenhuma das caracteristicas perigosas arroladas no
Anexos Ill, o que necessariamente, deve ser apurado por meio de

avaliagcao cientifica:

ANEXO |
(-.)

b) A inclusdo de um residuo no Anexo VIl ndo impede que, num
determinado caso, o Anexo lll seja usado para demonstrar que um

residuo nao é perigoso a luz do Artigo 1°, paragrafo 1°. alinea (a) desta

Convencao;
{iee)
ANEXO Il
LISTA DE CARACTERISTICAS PERIGOSAS
(o4}

Os riscos potenciais de determinados tipos de residuos ainda ndo foram
completamente documentados; nao existem testes para definir
quantitativamente esses riscos. E necessario aprofundar as pesquisas a
fim de desenvolver meios para caracterizar riscos desses residuos em
relagdo ao ser humano e/ou ao meio ambiente. Foram elaborados testes
padronizados para as substancias e materiais puros. Diversos paises
desenvolveram testes nacionais que podem ser aplicados aos materiais
relacionados no Anexo | com o objetivo de decidir se esses materiais
apresentam quaisquer das caracteristicas relacionadas neste Anexo.

Caso sejam constituidos a base de dgua/latex (e ndo contenham solventes
organicos, metais pesados ou biocidas em concentracdo alta o suficiente
para torna-los perigosos), a menos que apresente quantidade suficiente

para apresentar uma caracteristica do Anexo lll:

ANEXO |
(-.)

a) Para facilitar a aplicagdo desta Convencdo, e nos termos dos
paragrafos (b), (c) e (d), os residuos relacionados no anexo VIl sdo
caracterizados como perigosos de acordo com o Artigo 1°, paragrafo 1°,
alinea (a) desta Convengao, e os residuos relacionados no Anexo IX nio
estao cobertos pelo Artigo 1°, paragrafo 1°, alinea (a) desta Convencéo:

(..)

¢) A incluséo de um residuo no Anexo IX ndo impede que este seja, num
determinado caso, caracterizado como perigoso a luz do Artigo 1°,
paragrafo 1°, alinea (a) desta Convengao, se contiver materiais do Anexo
| em guantidade suficiente para apresentar uma caracteristica do Anexo

W (...)

Anexo I1X
Lista B

Os residuos contidos no Anexo ndo serdo o0s residuos cobertos pelo
Artigo 1°, paragrafo 1°, alinea (a) desta Convengdo, a menos que
contenham elementos do Anexo | em concentragao tal que apresentem
caracteristicas do Anexo .

SGAS 604, LOTE 23, AV. L2 SUL, GABINETE 128 — BRASILIA (DF) — CEP 70200-640
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

B4010 Residuos consistindo sobretudo de tintas a base de
agua/latex e vernizes endurecidos que nido contenham solventes
organicos, metais pesados ou biocidas em concentragido alta o
suficiente para torna-los perigosos (notar o item correspondente na
lista A — A4070)

No ponto, considerando 0s riscos reais e potenciais que o
gerenciamento inadequado de residuos pode acarretar a saude e ao meio
ambiente, a Resolugdo CONAMA n° 452/2012 reproduziu/resumiu expressamente
a sistematica dos normativos da Convencéo da Basileia:

Art. 20 Para efeitos desta Resolugdo serdo adotadas as seguintes

definigoes:

| - Residuos Perigosos - Classe |: sdo aqueles que se enquadrem em
qualquer categoria contida no Anexo I, a menos que ndo possuam
quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo Ill, bem como os
residuos listados nos Anexos Il e IV;

Em suma, a caracterizagédo da periculosidade dos residuos
de tintas &€ manifesta, ressalvados os residuos a base de agua/latex (que nao
contenham solventes organicos, metais pesados ou biocidas em concentragao
alta o suficiente para torna-los perigosos — Anexo IX, Lista B). O afastamento
dessa classificagdo, presumidamente perigosa, depende de processo de
avaliagao cientifica de riscos.

De se acrescentar, ainda, que, ausente uma avaliacido
cientifica de riscos, ndo ha como, para os fins do Decreto acima mencionado,
serem os residuos de tintas considerados produtos perigosos e, para a Resolucdo
do CONAMA, nao.

Ademais, em rapida digressao, observe-se que a questéo
das tintas imobiliarias demanda tamanha precaugdo do Poder Publico que foi
editada a Lei n° 11.7612/2008, especificamente, para fixar o limite maximo de
chumbo permitido na fabricac@o de tintas imobiliarias e de uso infantil e escolar,
vernizes e materiais similares.

Nao foi por menos que o normativo dispds que o limite fixado

“sera determinado mediante ensaio _em laboratdrio, em conformidade com as

normas técnicas nacionais ou_internacionais’ (art. 2°, §2°). Na mesma senda,

cabera ao “importador, quando solicitado, apresentar os resultados de testes de

laboratorio, em instituicdo cientifica reconhecida pelo poder publico, firmado por

fradutor juramentado. quando for o caso, comprovando que os produtos

SGAS 604, LOTE 23, AV. L2 SUL, GABINETE 128 — BRASILIA (DF) - CEP 70200-640
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

importados atendem aos limites estabelecidos nesta Lef" (art. 2° §4°).

Nao ha duvidas, pois, de que qualquer revisdo normativa
precisa estar respaldada em criteriosa apreciagao cientifica, a fim de desenvolver
meios para caracterizar riscos desses residuos em relacao ao ser humano e/ou

ao meio ambiente.

De fato, somente por essa via seria possivel
levantar/avaliar/confirmar as caracteristicas dos residuos para classifica-los como

(nao) perigosos, na forma da Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sdlidos tém a seguinte
classificagao: (...)

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,

patogenicidade. carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental,
de acordo com lei, regulamento ou horma técnica:

b) residuos ndo perigosos: agueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Se nao houver tal comprovacio cientifica, por forca do

principio _da precaucdo, e como forma de se resquardar a saude publica e a

qualidade ambiental, ndo se pode admitir a direta reclassificacdo para categoria

com tratamento mais brando, porque isso representaria, além de retrocesso das
garantias ja alcangadas, ilegalidade da revisdo da Resolucdo CONAMA n°
307/2002 em razao da Convencéo da Basileia.

Portanto, ndo ha como, de forma genérica, afastar a
caracteristica da periculosidade dos residuos de tintas, caracteristica essa
prevista em lei, sem a realizagdo de estudos aprofundados, isentos e especificos
a cada um dos tipos, que adotem metodologias adequadas a apuracao da
periculosidade dos residuos de tintas imobiliarias.

3. Das embalagens de produtos perigosos

Com efeito, superada a questdo da periculosidade dos
residuos em apreco, e sendo certo que a Ultima proposta de revisdo da
Resolugao 307/2002 nao tem a pretensdo de afastar a periculosidade dos

residuos de tintas, ha de se afirmar que a Convencdo de Basileia assinalou as
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obrigacdes pertinentes as operactes de depdsito (armazenagem, tratamento,

descarte, reciclagem, reaproveitamento, reutilizagédo) de residuos perigosos:

ARTIGO 4
Obrigacoes Gerais
2 — Cada Parte devera tomar medidas adequadas para:

(a) Assegurar que a geragao de residuos perigosos e outros residuos em
seu territério seja reduzida a um minimo, levando em consideracéo
aspectos sociais, tecnologicos e econémicos;

(b) Assegurar a disponibilidade de instalacdes adequadas para o
depésito, visando a uma administracdo ambientalmente saudavel de
residuos perigosos e outros residuocs, as quais deverdo se localizar, na
medida do possivel, dentro de seu territdrio, seja qual for o local de
deposito;

(c) Assegurar que as pessoas envolvidas na administracao de residuos
perigosos e outros residuos dentro de seu territério tomem as medidas
necessadrias para evitar a poluigdo por residuos perigosos e outros
residuos provocada por essa administracdo e, se tal poluicdo ocorrer,
para minimizar suas consegqiiéncias em relacdo a saude humana e
ao meio ambiente;

(o)

4 — Cada Parte devera tomar medidas legais, administrativas ou de outra
natureza para implementar e fazer vigorar os dispositivos da presente
Convencgao, inclusive medidas para impedir e punir condutas que
representem violag&o da presente Convengao.

Deve-se ter por base que tais preceitos indicam o elevado
risco que os residuos perigosos representam para a salide humana e ao meio
ambiente, sendo vinculantes para as politicas publicas ambientais/sanitarias que
envolvam a administracao de tais materiais.

Pois bem, no caso concreto, ndo obstante a tentativa de se
fixar nova classificacao (em razdo da terminologia) a “embalagem de tintas
imobiliarias’, € obvio que tais recipientes continuam a veicular “residuos

perigosos” das tintas. Isso, simplesmente, porque ndo foram descontaminados

dos produtos quimicos que sd@o considerados prejudiciais ao meio ambiente e a
saude humana.

Portanto, enguanto nao _ adotadas medidas de

descontaminacéo, é certo que, assim como as tintas em geral, as embalagens de
tinta imobiliaria sao caracterizadas como residuos perigosos.

Estabelecido esse pressuposto fatico, € perceptivel que a
mudanga de classificagdo (ou mesmo a atribuicdo de classificacdo excepcional)

das embalagens de tintas imobiliarias (de perigosos para residuos reciclaveis,
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sem submissdo as normas técnicas especificas) tem potencial desastroso quando
se levam em consideragdo as consequéncias quimicas de ordem sanitaria e

ambiental (inclusive doméstica e ocupacional).

De fato, para a disposi¢cao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, sobretudo aqueles residuos (solidos/gasosos/liguidos®) considerados

perigosos, a Lei n° 12.305/2010 impde a adocdo do instrumento da logistica

reversa.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...)

Xll - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e
social caracterizado por um conjunto de acoes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada.

Desse modo, ndao sera possivel ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente® desvencilhar, da respectiva responsabilidade sobre a destinacdo

de tais materiais, justamente, o setor empresarial produtor'®.

Avancando na tese ora esposada, sublinhe-se que a propria
Lei n° 12.305/2010, quando dispds sobre o seu objeto e campo de atuacéo, atraiu
para a politica publica dos residuos sdlidos, dentre outras, as disposicdes

regulatorias atinentes aos agrotoxicos, verbis:
3

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) XVI - residuos sdlidos: material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissodlido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Lei n° 6.938/1981: Art 6° - Os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protegdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado: (...) Il - 6rgdo consultivo e deliberativo; o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente

ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redacio dada pela Lei n° 8.028,
de 1990)

Lei n® 12.305/2010: Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residucs Sélidos: | - a prevengao e a
precaucao; Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; 1l - a visdo sistémica, na gestido dos residuos
stlidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de salde
publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta; VI - a
cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade; VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;VIll - o reconhecimento
do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania;IX - o respeito as diversidades locais e regionais: X - o direito da
sociedade a informagéo e ao controle social; X| - a razoabilidade e a proporcionalidade.
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Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei,
nas Leis n.°s 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de

2000™, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Por esse motivo, deve a Resolucao do CONAMA respeito a
hierarquia normativa da Lei n® 9.974/2000.

Entdo, ante a sua inteira pertinéncia & questdo das
embalagens de tintas imobilidrias, trazem-se a colagéo as diretrizes de logistica
reversa preconizadas para as embalagens de agrotdxicos, inteiramente
aplicaveis, conforme dispositivo supracitado, aos residuos sélidos da construcao

civil tidos por perigosos:

Art. 1° O artigo 6° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

L B 9035 0 rrnssmmasntess s et o n e e e am e s s "

"§ 2° Os wsudrios de agrotéxicos, seus componentes e afins
deverdao efetuar a devolucdo das embalagens vazias dos
produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram
adquiridos, de acordo com as instrucdoes previstas nas
respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de
compra, oU prazo superior, se autorizado pelo drgdo registrante,
podendo a devolugdo ser intermediada por postos ou centros de
recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo
competente.” (AC)

"§ 3° Quando o produto nao for fabricado no Pais, assumird a

responsabilidade de que trata o § 22 a pessoa fisica ou juridica
responsavel pela importacao e, tratando-se de produto importado
submetido a processamento  industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao 6rgéo registrante defini-la." (AC)

()

"§ 5° As empresas produtoras e comercializadoras de
agrotoxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis
pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas
fabricados e comercializados, apés a devoluciao pelos
usuarios, e pela dos produtos apreendidos pela acao
fiscalizatoria e dos impréprios para utilizacdo ou em desuso,
com vistas a sua reutilizagao, reciclagem ou inutilizacao,
obedecidas as normas e instrugées dos 6rgios registrantes e
sanitario-ambientais competentes." (AC)

Art. 3° A Lein® 7.802, de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
12A:

Altera_a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde scbre a pesquisa, a experimentacdo, a
producao, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializag¢éo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagio, a exportagio, o destino final dos residuos e embalagens, o registro,

a classificagdo, o controle, a inspecio e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias.
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"Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizagdo:" (AC)

‘l - da devolugdo e destinagdo adequada de embalagens vazias
de agrotoxicos, seus componentes e afins, de produtos
apreendidos pela agao fiscalizadora e daqueles impréprios para
utilizagao ou em desuso;" (AC)

Il — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizagdo e
inutilizagdo de embalagens vazias e produtos referidos no inciso I."

Art. 4° O caput e as alineas b, ¢ e e do art. 14 da Lei n® 7.802, de 1989,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos
danos causados a saude das pessoas e ao meio ambiente,
guando a produgdo, comercializagdo, utilizacao, transporte e
destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus
componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na legislagio
pertinente, cabem:" (NR)

"b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em
desacordo com o receitudrio ou as recomendacdes do fabricante e
orgaos registrantes e sanitario-ambientais;" (NR)

"c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo
receituario ou em desacordo com a receita ou recomendacgdes do
fabricante e drgaos registrantes e sanitario-ambientais;" (NR)

"e) ao produtor. quando produzir mercadorias em desacordo com
as especificagdes constantes do registro do produto, do rétulo, da
bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der destinacdo as
embalagens vazias em conformidade com a legislacao
pertinente;" (NR)

Art. 5° O art. 15 da Lei n® 7.802, de 1989, passa a vigorar com a redagdo
seguinte:

"Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar,
prestar servico, der destinagao a residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente estara sujeito a
pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa."(NR)

Art. 6° O art. 19 da Lei n® 7.802, de 1989, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

"Art. 19. )

"Pardgrafo tnico. As empresas produtoras e comercializadoras
de agrotdxicos, seus componentes e afins, implementardo, em
colaboragdao com o Poder Publico, programas educativos e
mecanismos de controle e estimulo & devolugdo das embalagens
vazias por parte dos usuarios, no prazo de cento e oitenta dias
contado da publicagdo desta Lei." (AC)

Esse panorama normativo acerca da logistica reversa das
embalagens de agrotdxicos, sem duvida, vincula o poder regulamentar conferido

ao CONAMA acerca das embalagens de tintas imobilirias.
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Por isso é que, na produgdo normativa das embalagens de
tintas imobiliarias, pressupondo a sua contaminagdo por residuo da construgao
civil literalmente considerado perigoso (tintas), ndo sera possivel a aplicacdo das

normas ordinarias de reutilizacao e reciclagem.

Pelo contrario, carente de descontaminacdo quanto as
sobras de tintas nelas presentes, devem tais residuos se submeter as medidas
cientificamente adequadas ao seu manuseio, descarte, reciclagem e logistica
reversa, sob pena de evidente ilegalidade.

Enfim, e por pertinente, de se mencionar o quanto afirmado
pelo proprio Parecer n° 09/2013 (Andlise e Parecer Técnico) da Geréncia de
Residuos Perigosos do MMA, no sentido de que “o que confere periculosidade ao

residuo lata de tinta imobiliaria é a composicéo da propria tinta”.

E, de fato, conforme demonstra o proprio Relatério
produzido pela ABRAFATI, “a segunda etapa da preparacdo das amostras
consistiu na raspagem e retirada do filme seco de tinta presente no interior de
cada lata”.

Assim, ainda que as embalagens de tinta, agora, passem a
ser consideradas ndo perigosas, ndo ha como se descuidar que, para tanto,
deverdo estar completamente descontaminadas, atividade que seguira

competindo aos proprios produtores das tintas, mediante logistica reversa'=.

4. Da conclusao

Considerando a gravidade dos vicios apontados e a
iminéncia'® da votagdo da proposta de revisao normativa, a qual, possivelmente
resultara em ilegal redugdo do patamar de protegao hoje vigente, ndo resta outra
alternativa ao Parquet Federal sendo o manejo do presente procedimento cautelar

especifico, para que a ciéncia da notificada obste futura alegacao de ignorancia.

12 Caso contrdrio, se for o proprio consumidor ou reciclador o responsavel pela descontaminagio da

embalagem, seguramente os residuos de tintas acabario nas redes pluviais (mediante simples lavagem.,
quando isso ainda se mostrar suficiente) ou mesmo misturados em lixo doméstico (quando se fizer uma
raspagem), colocando ainda mais em risco o meio ambiente,

Oficio PRR/3" Regido: “a proposta de revisdo estd prestes a ser votada pelo Plendrio do CONAMA, podendo ser
incluida na pauta de reunidio a se realizar nos dias 27 e 28 de maio™. Informagdo veiculada no seguinte  sitio
eletrénico: http://www.mma.gov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02000.001299/201 1- 1 4.
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Ante o exposto, e objetivando prevenir responsabilidade,
requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL seja realizada a NOTIFICACAO
JUDICIAL da Sra. IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA, com a finalidade de
que, antes da submisséo da proposta de alteragdo da Resolugdo n° 307/2002 a
votacdo (ou, na impossibilidade, quando da prépria votacdo) pelo plenario do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, ndo deixe de expressamente tratar dos
seguintes aspectos:

1. Possivel ilegalidade da proposta de alteragdo da Resolugdo n° 307/2002
em face da Convengao da Basileia e da Lei n° 9.974/2000;

2. Presuncdo de periculosidade dos residuos oriundos da producao,
formulagcdo e utilizagdo de tintas em geral, corantes, pigmentos, lacas,

verniz, conforme Convencao da Basileia;

3. Necessidade de aprofundamento da pesquisa/avaliagdo cientifica
objetivando a caracterizacdo/documentagao/quantificacdo dos riscos
potenciais em relagao ao ser humano e/ou ao meio ambiente para que as
tintas deixem de ser consideradas materiais perigosos, caso venha a

retornar a versao inicial da proposta de revisdo da Resolugédo n® 307/2002;

4. Necessidade de logistica reversa para descontaminagdo quanto as sobras
constantes das embalagens de tintas imobiliarias, a cargo dos produtores,

em fase anterior a disponibilizagdo para reciclagem.

Realizada a intimagdo e decorrido o prazo legal de 48
(Quarenta e oito horas), requer sejam os autos entregues ao Notificante,
independentemente de traslado.

Espera deferimento.
Brasilia-DF, 21 de maio de 2015.
o

MARINA|SELOS FERREIRA
Procuradora da Republica
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
?,; . | SECRETARIA EXECUTIVA

NOTA INFORMATIVA n2: _,:;-,f)(-‘
Brasilia, DF,{> de junho de 2015.

Assunto: Resolu¢do CONAMA n2 307/2002 .

1. DESTINATARIO

1.1 Dra. Camile Mesquita — Chefe de Gabinete.

| 2. INTERESSADOS

2.1 Procuradoria da Republica no Distrito Federal - Ministério Puablico Federal.

3. REFERENCIA

3.1 Documento n2 00000.014074/2015-00.

3.2 Oficio MPF/PR/DF GABPR25-MSF/N¢2 3740/2015, de 22 de maio de 2015.

4. INFORMAGAO

41 A Procuradoria da Republica no Distrito Federal, por meio do Oficio MPF/PR/DF
GABPR25-MSF/N¢ 3740/2015, de 22 de maio de 2015, da ciéncia ao Senhor Secretario
Executivo desta Pasta do Procedimento Preparatério n? 1.16.000.001283/2015-86, que versa
sobre a proposta de revisdo da Resolucdo CONAMA n? 307/2002.

4.2 A referida revisdo foi aprovada, com alteracdes feitas em Plenario, na 1182 Reuniao
Ordinaria do CONAMA, realizada no dia 27 de maio de 2015.

| 5. ANALISE E SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Considerando que a matéria deverd ser objeto de questionamento judicial, sugere-se
que o documento em referéncia seja levado ao conhecimento Consultoria Juridica — Conjur,
deste Ministério.

Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental
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De acordo.
Encaminhe-se o presente documento a Consultoria Juridica - Conjur, para conhecimento e

providéncias julgadas necessarias.
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CAMILE MESQUITA
Chefe de Gabinete



Apvocacia-GERAL DA UNIAO
Al CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AC MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

PROTOCOLO DE ENTRADA DE PROCESSO NA CONJUR/MMA /'

N® do Processo Data de Hora Origem:
Ingresso

o - f

P HOY 0G0 We 1661 /51 79791 jetex

C s, oyl

Servidor do Servigo de Apoio Administrativo

DESPACHO DO CONSULTOR JURIDICO

Encaminhem-se os presentes autos a (0):

Coordenagéo-Geral de Coordenacao-Geral de Apoio Administrativo
Assuntos Juridicos Atos, Contratos e Ajustes
OBS:
Brasilia, / /201 Consulter Juridico

DESPACHO DO COORDENADOR-GERAL

Distribuam-se os presentes autos, para as providéncias pertinentes, a(o) Dr(a):

[ | Fernanda Fernandes [ | Rodrigo Magalhdes [ |
[ ] Gustavo Carolino | Tania Arrais [ ]
.=t Olavo Medeiros [ | Tayse Oliveira [ ]
Ef Pedro Allemand |:| Thais Madruga ]
[ ] Rafael Amorim [ ] Tiago Mendes ]

o

OBS: j//’/UMW‘L/%é) (/W/L'Q\&'w W/l/lf\)(f/mﬂ //‘?ﬂ”l&u/
VA, 707

’ , Brasilia, " 7 /061201
'\;}fi'ﬁﬁhfﬁlﬂum_ ii&f;Vﬁ‘&ﬁU&Uh‘g&hUhlﬂb ! L

i Goordenador/Grralsdanifesi DN Lidididas Coordenadora-Geral de Atos, Contratos e Ajustes
Adtvogado de Unifo - SIAPE 1° 2008195
DISTRIBUICAO Assessoria Técnica
Efetuei a entrega dos presentes autos ao seu destinatario em
/ 1201 Nome:
Data: / 1201
Servidor do Servigo de Apoio Administrativo
RECEBIMENTO DEVOLUGAO ARQUIVO/SAA
Recebi os presentes autos. | Encaminho os presentes autos a Coordenacdo-Geral,
com:
Brasilia, / /
Advogado(a)/Servidor(a) | Brasilia, / /201
Advogado(a)/Servidor(a)

riiconjur\2-conjur_doct1-normativos-conjur-mmalprocedimentos anterioresifolha de receb-distribuicao.doc
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIA

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO:

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MI\IISTERIO D() A
COORl)ENACAO GERALDE ASSUNJ { SJL

Notan® /3¢ /2015/CGAJ/CONJUR- MMA/CGU/AGU/mnt 1
Processo Administrativo (Reglstro) n*® 00000. 014074/20 ;

nas Plenarias dos dias 27 e 28 de maio de 2015.
Codigo CGU: 22.15

I- RELATORIO E APRECIACAO

Trata-se de processo administrativo remc.tldo a Lb’ra Consultoria: Juridica
junto ao Ministério do Meio Ambiente por despacho da Chefe de Gabinete da
Secretaria Exccutiva do Ministério do Meio Ambiente; apos'tecebimentodo Oficio
MPE/PR/DE GABPR25-MSF/N® 3740/2015 da Procuradoria da Reptiblica no Distrito
Federal (Oficio de Meio Ambiente e Patrimdnio Historico ¢ CL’:'It'ura]) que encaminha
“(...) para conhecimento, copia da Notificagao Judicial .decorrente do Procedimento
Preparatorio n® 1.16.000.001283/2015-86." (fls 01/02). {emua u, em anexo, Notlflcaa;ao
Judicial promovida pelo Ministério tiblico Federal em Fa( ¢ da Ministra de Fstado do
Meio Ambiente (fls. 03/15).

2, A sobredita manifestacdo narra que no ambito daquela Procuradoria da
Reptblica foi deflagrado o Procedimento Preparatério n® 1.16.000.001283/2015-86,
“com objetivo de apurar a regularidade/legitimidade da proposta de revisao da
Resolucao CONAMA n® 307/2002" e, em seguida, contextualiza a R"csolugﬁo
CONAMA n® 307/2002, os pormenores do Processo . Administrativo n°
02000.001299/2011-14 ¢ a proposta dc revisao daquele ato administrativo normativo.
Ato continuo, expoe o enquadranmento das tintas .como. residuos perigosos, a
sinalizacao da proposta de alteragao da Resolugao n" 307 /2002 como modificagao
desse pressuposto, a possibilidade de questionamentos ]ud iciajs (mduswe por parte
daquele Parquet), a inlernalizagao da Convencgao de. Sasﬂc aea pmocupagao com 0s
estudos que informam aquele processo admmlst:ahvo mormcnte em, razao do
principio da precaugao. ARG

Esplanada dos Ministérics, bloco ‘5", 82 andar, CEP: 70.068-900, Br’a;.ilia..‘!?‘
Telefone: (61) 20251421 - Enderego Eletrénico: conjur@mma.gav.br R
L B | it &



ADVOCACIA-GERAL DA UNTIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
‘ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEL10O AMBIENTE

| COﬁQRD_ENACAO*GE”RAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

3. Superada a questao da periculosidade dos residuos, discorre o Ombudsman
sobre as embalagens de produtos perigosos, menci ionando o Relatdrio produzido pela
ABRATFATI e 0 PaJ ecer n' 09/201’% da Geréncia de Residuos Periogosos do MMA.

4, Em arremate, “Considerando a gravidade dos vicios apontacos e a iminéncia
da votacao da proposta de revisao normativa, a qual, possivelmente resultara em
ilegal redugao do patamar de protegao hoje vigente, nao resta outra alternativa ao
Parquet Federal senao o manejo do presente procedimento cautelar especifico, para
que a ciéncia da notificada obste futura alegagdo de ignorancia.”, objetivando
prevenir responsabi]idad(‘ requereu a notificacao judicial da Ministra de Estado do
Meio Ambiente, com a finalidade de que, antes da submissao da proposta de
aitelagao da Rcsolugao n* 3{)7/2002 a votagao (ou, na impossibilidade, quando da
prépria votagao) pelo plenario do Conselho Nacional do Meio Ambiente, nao deixe
de expressamente tratar dos seguintes aspectos, in integrum

1. Pbseivel‘ i'leo'alidad{? da proposta de alteragao da Resolugao n® 307/2002 em face
da Convencao da Basileia e da Lei n® 9.974/2000;

/. Ptesungao de pemuxlomdade dos residuos oriundos da produgao, formulagao
e utilizacdo de tintas em geral, corantes, pigmentos, lacas, verniz, conforme
Convencao da Basileia; -

3. Necessidade de aprofundamento da pesquisa/avaliagao cientifica objetivando
a caracterizacao/documentacao/quantificagdo dos riscos potenciais em relagao
ao ser humano e/ou ao meio ambiente para que as tintas deixem de ser
consideradas materiais perigosos, caso venha a retornar a versao inicial da
proposta de revisao da Resolugao n® 307/2002;

4. Necessidade de logistica reversa para descontaminagio quanto as sobras
constantes das embalagens de tintas imobiliarias, a cargo dos produtores, em
fase anterior a disponibilizagao para reciclagem.

5y a A SECEX/MMA confeccionou a Nota Informativa n® 12 ¢ sugeriu, ao fim, a
ciéncia do caso a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente.

6. E o relatdrio. Passo a apreciagao juridica.
7 Verte dos autos que o Ministério Ptblico Federal ingressou perante a Justica

Federal com notificacdo, a fim de que a Ministra de Estado do Mcio Ambiente
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2015, o exposto no item 4 supra.

8 A 118* Reunido Ordinéria, ocorrida nos dias 27 e 28 de

consumado e ndo ha elemento nos autos que permita vorific‘ﬁﬁr S

da relagao processual ou outra informacao re]evantc O Ol uo
“para ciéncia” -

g, Ciente das preocupagdes do Ministério: Publico. Iedual sﬁgi

processo administrativo seja remetido ao DCON/\M:\ Gl ﬁm - d que ‘na]a :

apensamento ao processo administrativo que ainda vird a osta LON]UR/M\/I/\ para
analise da juridicidade (constitucionalidade, convencionalidade e .Legghdade) da
novel Resolucdo CONAMA aprovada, permitindo, assim, com -Qﬁé‘_?t.odaq as
consideragdes do Ministério Publico Federal possam, ser anahsadae no. instante

processual cabivel, tudo a bem da melhor protegao do meio amblun té Lcologlcamtnte

equilibrado como um direito natural, fundamental e humano.

IT - Conclusao ;

10. A Tuz do exposto, com supedaneo no. 'irf"'I:Bl“aér'ﬂCRFB/SS no

Q

exercicio das atribuicdes previstas na Lei Complementar n® 7’3/1993 c/c Deudo n‘

6101/2007, sugiro a remessa de copia integral deste pr OCL“'&\O al \/hmsha de Esfado do

Meio Ambiente para ciéncia, bem como a remessa dos autos ao DCONAMA, a fmide
que apensa ao Processo administrativo que contém a novel resolycao’ CONA\/[A
aprovada na Ultima reunido plendria do CONAMA, penmtmd% fasgsim’ que a
derradeira manifestagio da CONJUR/MMA sobre a jur l(‘lltidad(., daque]e ato leve em
conta todos os argumentos do Ministério Pdblico Federal, ¢ &0 Iv L0

11. Aprovada a manifestagdo, sugiro a remessa’’ dos® autos  ao
Apoio/CONJUR-MMA para cumprimento do determinadomo item- supl aiv

12. Ao CO]\'jl’R/MMA / g

Bra'sﬂia,(]_9/06/2m5.
ZM /%\ .' : 2

OLAVO MOURA TRAVAS so )EIROS
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos ]un dlc(Js
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DESPPACHO/CONJUR/MMA/N°T< /2015

Aprovo a NOTA N¢ /39 /2015/CGAJ/CONJUR-
MMA/CGU/AGU/omtm. ’rovidencie-se conforme sugerido.

Brasilia, 46 de junho c@ﬂi{m&_&
@UWM

JOSE RO DE LIMA O" DE ALMEIDA
Advogado da Uniao
Consultor Juridico/ MMA
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