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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE )
DEPARTAMENTO DE CONSERVACAO E MANEJO DE ESPECIES

Nota Técnica n® 51531/2017-MMA

PROCESSO N2 02000.207364/2017-09
INTERESSADO: REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES - RENCTAS
1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Resolugdo CONAMA sobre lista das espécies consideradas domeésticas para
efeito de operacionalizacdo dos dérgaos ambientais, podendo serem criadas e comercializadas sem a
necessidade de licenciamento ambiental - encaminhada pela RENCTAS.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n25.197, de 3 de janeiro de 1967.

2.2. Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981.

2.3. Decreto n? 99.274, de 6 de junho de 1990.

2.4, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992: principio da
precaucdo (#15).

2.5. Portaria IBAMA n2 93, de 7 de julho de 1998.

2.6. Decreto n? 3.607, de 21 de setembro de 2000.

2.7. Portaria MMA n2 452, de 17 de novembro de 2011.

2.8. Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011.

2.9. Instrucdo Normativa IBAMA n2 18, de 30 de dezembro de 2011.

2.10. Texto da Convencgdo sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extin¢dio — CITES e Resolucao Conf. 13.10 (Rev. CoP 14), de 2007.

2.11. Convencgdo sobre Diversidade Biolégica — CDB: Decisdo CBD/COP/DEC/XII/16, de 2014.
2.12. Convengéo sobre Diversidade Biolégica — CDB: Decisdo CBD/COP/DEC/XIII/13, de 2016.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Em outubro de 2017, a RENCTAS enviou ao DCONAMA/MMA proposta de lista das

espécies consideradas domésticas para efeito de operacionalizacdo dos érgaos ambientais, para que
possam ser criadas e comercializadas sem a necessidade de licenciamento ambiental. A proposta de lista
contém 125 espécies, 21 géneros e minhocas de forma geral. Considerando a Lei Complementar n2
140/2011 (artigo 89, incisos XIV e XVIII), Lei n2 5.197/1967 (artigo 429), a Resolucdo Conf. 13.10 (Rev. CoP
14) da CITES e a Decisdo CBD/COP/DEC/XIII/13 da CDB, recomendamos que o CIPAM-CONAMA seja
contrdrio a proposta encaminhada.

4. ANALISE

4.1. Trata-se do Oficio n? 91/17, de 10 de outubro de 2017, enviado pela Rede Nacional de
Combate ao Trafico de Animais Silvestres — RENCTAS, encaminhando ao Departamento de Apoio ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente — DCONAMA “proposta de lista das espécies consideradas
domésticas para efeito de operacionalizacdo dos 6rgaos ambientais, podendo serem criadas e
comercializadas sem a necessidade de licenciamento ambiental”. A proposta pretende instituir uma lista
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de espécies dispensadas do licenciamento, gestdo e controle dos 6érgdos ambientais competentes,
conforme anexo apresentado na proposta.

4.2, De acordo com o Oficio n2 91/17, a lista foi elaborada por uma equipe multidisciplinar, por
ocasido de estudos realizados em 2015 e 2016, envolvendo ampla discussao e consulta da sociedade civil,
setores interessados, académicos e especialistas no ambito da elaboracdo do | Relatdrio Nacional sobre
Gestdo e Uso Sustentdvel da Fauna Silvestre da RENCTAS. Entretanto, destaca-se que ndo foram
apresentados relatdrios com as informacdes e dados cientificos que embasaram a selecdo das espécies.
Assim como ndo foram apresentados critérios claros e objetivos para inclusdo ou ndo das espécies na
lista proposta. Tampouco foi apresentada a lista de instituicdes e pessoas envolvidas. A auséncia destas
informagcGes compromete sobremaneira a qualidade técnica da proposta, pois ndo ha conhecimento
sobre o processo de decisdo de inclusdo ou ndo de uma espécie na lista. A definicdo de critérios claros e
objetivos para a classificacdo e listagem de espécies é importante e necessaria para evitar e minimizar a
subjetividade e a influéncia por julgamentos de valor aplicados em funcdo de preocupacdes com a
conservacao de areas naturais ou com beneficios que as espécies possam trazer.

4.3. No ambito da proposta, as espécies listadas ficariam dispensadas do licenciamento, gestado
e controle dos 6rgdos ambientais competentes. Destaca-se que a dispensa de licenciamento, gestao e
controle ambiental deve necessariamente ser atrelada a aplicacdo de analises de risco para cada espécie,
incluindo o risco de invasdo bioldgica. A criagdo e comercializacdo de espécies sdo importantes vias de
introducdo e dispersdo de espécies exdticas invasoras, por isso, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
— CDB, traz uma série de recomendac¢des que preconizam a necessidade de regulacdes e andlise de risco,
em especial no ambito das DecisGes XII/16 e XlII/13, que tratam de gestdo dos riscos associados com a
introducdo de espécies exdticas como animais de estimacao, espécies de terrario e aquario, comida e isca
viva, e riscos associados ao comércio.

4.4. O paragrafo primeiro do artigo 22 da proposta de Resolu¢gao CONAMA em tela prevé que
para as espécies listadas que figurem nos anexos da Convencdo sobre Comércio Internacional das
Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo — CITES serd obrigatéria a emissdo da licenga
de importacdo e exportacdo do 6rgdo ambiental competente. Além disso, o paragrafo segundo do
mesmo artigo prevé que em caso de retirada da espécie dos anexos da CITES, esta ficara dispensada da
emissao de licengas para importacdo e exportacao de seus espécimes. Destaca-se que, de acordo com o
inciso XVII do artigo 72 da Lei Complementar n? 140/2011, “controlar a introduc¢do no Pais de espécies
exodticas potencialmente invasoras que possam ameacar os ecossistemas, habitats e espécies nativas” é
uma agao administrativa exclusiva da Unido. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, como o 6rgdo responsavel pela implementacdo deste inciso e como
Autoridade Administrativa da CITES, segue as normas da Portaria IBAMA N2 93, de 7 de julho de 1998, a
gual normaliza a importacdo e a exploracdo de espécimes vivos, produtos e subprodutos da fauna
silvestre brasileira e da fauna silvestre exdtica. Nesse sentido, ndo é necessario o CONAMA dispender
esforgos e recursos para normatizar a matéria, tendo em vista que a Lei é clara em atribuir a Unido o
controle da importacdo de espécies.

4.5. Da mesma forma, o artigo 32 da proposta prevé que o transito, a importacdao e a
exportacdo de espécimes das espécies listadas estdo sujeitas a autorizacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, conforme exigéncias zoosanitarias e de transportes previstas em legislagao
pertinente. Cabe destacar que o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento nado é integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, portanto ndo compete ao CONAMA delegar atribuicdes
ao 6rgao, conforme disposto na Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, e no Decreto n? 99.274, de 6 de
junho de 1990.

4.6. A proposta de lista de espécies domésticas apresentada contém 125 espécies, 21 géneros
e minhocas de forma geral (uma espécie de minhoca foi citada e ja se encontra contabilizada). Isto
representa um aumento consideravel em relacgdo a lista da Portaria IBAMA n2 93/1998, que contém 44
espécies, 5 géneros e minhocas de forma geral (veja Tabela 1). Entretanto, cabe destacar que,
segundo esta norma, sdo isentas de tramitacdes junto ao IBAMA as espécies consideradas como fauna
doméstica constante do Anexo I, no que diz respeito a importacdo e a exploracdao de espécimes vivos,
produtos e subprodutos da fauna silvestre brasileira e da fauna silvestre exética. Por outro lado, a
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proposta em tela visa isentar as espécies listadas de qualquer licenciamento, gestdo e controle dos
drgdos ambientais competentes, ampliando sobremaneira o escopo da isencdo de controle ambiental,

resultando em ampliagao dos riscos para meio ambiente.

Tabela 1. Espécies que constam na proposta apresentada pela RENCTAS de lista das espécies consideradas

domésticas.
Amplia o Amplia o
Constava na Portaria IBAMA n? que R Consta na que consta
29/1994, mas n3o consta na :‘ons a Instrugdo na Nao
Portaria IBAMA n2 93/1998, Constam na Portaria IBAMA n2 93/1998 Pa tari Normativa Instrugdo constam em normativas
tampouco na Instru¢do Normativa I:I:I\?I:a IBAMA n2 Normativa do IBAMA
IBAMA n2 18/2011 ne 18/2011 IBAMA n2
. 18/2011
93/1998 /
1 | Cygnus olor Aix galericulata Alectoris f.‘ha'pr haps Uraeginthus Lithobates catesbeianus
spp. indica spp.
2 Aix sponsa Gallus Co{umba Agapornis Cairina moschata
spp. guinea spp.
. Lonchura | Gallicolumba Neophema
3 Alopochen aegyptiacus Cygnus cygnus
P gypuacu spp. luzonica spp. ygnus cygnd.
4 Branta canadenses Gef)p elia Platycercus Cygnus columbianus
striata spp.
5 Cygnus atratus Ocyphaps Polytelis Streptopelia decaocto
lophotes spp.
6 Columba livia Oena capensis Psephotus Chry. solo!ahus
spp. amherstiae
7 Geopelia cuneata S,t re;?top elia Chrysolophus pictus
risoria
8 Coturnix coturnix Aidemosyne Coturnix chinensis
modesta
9 Meleagris gallopavo Amadina Francolinus francolinus
gris gatiop erythrocephala
10 Numida meleagris Aqu/na Lophura nycthemera
fasciata
11 Pavo cristatus Amandava Pavo muticus
amandava
Bathilda
12 Phasianus colchicus ruficauda . Perdix perdix
(=Neochmia
ruficauda)
13 Chloebia gouldiae Emblema picta Phasianus versicolor
14 Serinus canaria Estrilda Syrmaticus reevesii
melpoda
Granatina
15 Taeniopygia guttata (=Poephila guttata) ?:Z':Z:g;zmus Tragopan temminckii
granatinus)
Granatina
16 Melopsittacus undulatus Z'Zfzgsz;;f; Tragopan satyra
ianthinogaster)
. . Lagonosticta
17 Nymph holland Eryth h th
ymphicus hollandicus senegala rythrura hyperythra
18 Struthio camelus Leiothrix lutea Fringilla coelebs
19 Apis mellifera Padda fuscata Fringilla montifringilla
20 Bos indicus P""?"’ Passer domesticus
oryzivora
Poephila .
21 Bos taurus . Poephila guttata
acuticauda
Poephila
22 Bubalus bubalis b/ch-enovu Cyanoramphus auriceps
(=Stizoptera
bichenovii)
23 Camelus bactrianus Poephila cincta Acheta domesticus
24 Camelus dromedarius Poephila Blaptica dubia
personata
25 Canis familiaris Pytilia melba Blatella germanica
26 Capra hircus Barna.r dius Blatta lateralis
zonarius
27 Cavia porcellus Bfolborhynchus Gromphadorhina
lineola portentosa
28 Chinchilla lanigera Cyanoramphus Gryllus assimilis
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novaezelandiae

29 Cricetus cricetus Forpus coelestis Leucophaea maderae
Neopsephotus

30 Equus asinus bourkii L?urolestes
(=Neophema circunvagans
bourkii)

31 Equus caballus Psit'tact.Jla Musca domestica
eupatria

32 Felis catus Psittacq/a Nauphoeta cinerea
krameri

33 Lama glama Trichoglossus Palembus dermestoides
haematodus
Amblynura

34 Lama pacos fjll.-'t:;tiler‘z’na Periplaneta americana
psittacea)
Amblynura

35 Mus musculus trichroa Pyc.nascelus.
(=Erythrura surinamensis
trichroa)

36 Oryctolagus cuniculus Ery t/Trura Tenebrio molitor
prasina
Sporaeginthus

37 Ovis aries f:i\))rqn ‘Zjvnu;ava Tubifex tubifex
subflava)

38 Rattus norvegicus Stagonopleura Zophobas morio
guttata

39 Rattus rattus Cricetulus griseus

40 Sus scrofa Lepus europaeus

41 Anas spp. Meriones unguiculatus

42 Anser spp. Mustela putorius furo

43 Tadorna spp. Phodopus campbelli

44 Bombyx spp. Phodopus roborovskii

45 Helix spp. Phodopus sungorus

46 Aminthos gracilis e outras minhocas Aythya spp.

47 Netta spp.

48 Callipepla spp.

49 Blaberus spp.

50 Daphnia spp.

51 Drosophila spp.

52 Eublaberus spp.

4.7. A proposta estabelece que “a lista de espécies definidas em ‘categoria’ de domésticas

isenta tais animais da necessidade de terem licenciamento ambiental e Cadastro Técnico (seja federal ou
estadual) para serem criadas e comercializadas (...)”. Na justificativa sdo abordados aspectos legais
emanados pela Lei Complementar n2 140/2011, ressaltando que “a lista de espécies domésticas ja existe
em alguns Estados da Federacdo, sendo normas em vigor e plenamente adequadas ao ordenamento
juridico nacional”. Em resposta, cabe destacar que, de acordo com o artigo 13 da Portaria IBAMA n?
93/1998, sdo isentos de quaisquer tramita¢es junto ao IBAMA, os espécimes da fauna doméstica de
conformidade com a lista objeto do Anexo | da presente Portaria (...). Entretanto, cabe reafirmar que o
artigo se refere as tramitagdes relativas ao objeto da Portaria n2 93/98. Além disso, deve-se observar
gue criadores e comerciantes de animais domésticos ndo estdo isentos da necessidade de obter
autorizacado dos Estados, que poderao ser mais restritivos que a Unido, com base na Lei Complementar n2
140/2011, artigo 89, incisos XIV e XVIII. Adicionalmente, segundo estes dispositivos, o Estado, ao
promover o licenciamento ambiental ou controlar a apanha da fauna silvestre, precisa observar as acdes
administrativas da Unido, dispostas no artigo 79, especialmente em seus incisos XVII (controlar a
introdugdo no Pais de espécies exdticas potencialmente invasoras que possam ameagar os ecossistemas,
habitats e espécies nativas) e XX (controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas).

4.38. Na justificativa da proposta afirma-se que “usualmente todos os paises signatarios da
CITES consideram livres para comércio interno as espécies ndo inseridas em Apéndices e as largamente
reproduzidas em cativeiro, ainda que listadas pela CITES”. Cabe destacar que a CITES (artigo XIV)
reconhece que suas provisdes nao afetardo o direito das Partes de adotar: (a) medidas domésticas mais
rigorosas com relacdo as condi¢cdes de comércio, captura, posse ou transporte de espécimes de espécies
incluidas nos Apéndices |, Il e lll, ou de proibi-los integralmente; (b) medidas internas que restrinjam ou
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proibam o comércio, a captura, a posse ou o transporte de espécies ndo incluidas nos Apéndices |, Il ou
.

4.9, Na justificativa da proposta afirma-se que na lista somente constam “espécies de origem
exotica comuns em cativeiro e largamente criadas como estimacdao ou producdo” e que "das espécies
selecionadas e estudadas ndo foi verificada a presenca de nenhuma delas em listagem do GISD (Global
Invasive Species Database, da UICN)". Também relata-se que a lista de espécies incorporou aquelas
constantes da Portaria IBAMA n2 93/1998, aquelas retiradas da Portaria IBAMA n2 29/1994 e aquelas
mais comercializadas no mundo com as caracteristicas da definicdo de Fauna Doméstica* encontrada no
artigo 29, inciso Ill, da Portaria IBAMA n2 93/1998. Nesse sentido, a RENCTAS propds no artigo 12 da
minuta de Resolucdo CONAMA que as espécies da lista sejam “dispensadas do licenciamento, gestao e
controle dos 6rgaos ambientais competentes”. Em resposta, cabe esclarecer que as espécies Capra hircus
(n2 17), Felis catus (n2 38), Mus musculus (n2 58), Oryctolagus cuniculus (n2 67), Lithobates catesbeianus
(n2 79), Rattus rattus (n2 80) e Sus scrofa (n? 91), presentes na lista proposta, constam na lista das 100
piores invasoras elaborada pela Unido Internacional para Conservagdao da Natureza — UICN. Destaca-se
ainda que a criacdo do javali (Sus scrofa; fendtipo selvagem) é proibida pelo IBAMA, de acordo com a
Instrucdo Normativa IBAMA n2 03/2013. Adicionalmente, ao consultar as espécies e os géneros na pagina
da GSID, foi possivel constatar a presenca de 15 espécies: Branta canadensis, Cygnus olor, Columba livia,
Streptopelia decaocto, Leiothrix lutea, Passer domesticus, Psittacula krameri, Apis mellifera scutellata,
Bos taurus, Bubalus bubalis, Camelus dromedarius, Cavia porcellus, Equus caballus, Equus asinus, Lepus
europaeus, Mustela furo, Ovis aries, Rattus norvegicus, Anas platyrhynchos, Anser anser, Alectoris chukar,
Daphnia lumholtzi, Gallus varius, Gallus gallus e Helix aspersa. Destaca-se mais uma vez a baixa
gualidade técnica da proposicdo por apresentar espécies exoticas invasoras de ampla distribuicdo e
impactos em uma proposta de lista de espécies dispensadas do licenciamento, gestdo e controle dos
drgaos ambientais competentes.

4.10. Destaca-se ainda que espécies-CITES encontram-se na lista proposta** (28 espécies e dois
géneros) e que no Brasil a autoridade administrativa é o IBAMA, conforme o Decreto n? 3.607/2000.
Cumpre esclarecer que tal proposicdo ndo é adequada, pois a atuacao do Brasil no ambito da CITES seria
fragilizada com a inclusdo de espécies-CITES numa lista que propde a isencdo de tramitacGes junto aos
orgdos ambientais competentes. A CITES, por meio da Resolucdo Conf. 13.10 (Rev. CoP 14), recomenda
gue as Partes: (a) tenham em conta os problemas das espécies invasoras ao redigir leis e regramentos
nacionais sobre o comércio de espécimes vivos de animais ou plantas; (b) consultem a autoridade
administrativa do pais importador proposto, sempre que seja possivel e quando proceda, ao examinar as
exportacdes de espécies potencialmente invasoras, a fim de determinar se existem medidas internas para
regulamentar essas importagdes.

4.11. Em relacdo a definicdo de fauna doméstica adotada atualmente, vale mencionar que esta
poderd receber contribuicbes da avaliagdo providenciada, no inicio de 2017, pela Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos — IPBES (versdo de 10 de margo de
2017, pagina 3) para harmonizar entre os paises o entendimento do termo “espécies silvestres”. Este
trabalho tera em vista as defini¢cdes existentes usadas pela CITES, Organizacao das Na¢des Unidas para
Agricultura e Alimentagdao — FAO, CDB e por outros organismos internacionais relevantes. Também serao
levados em conta sistemas de conhecimento diferentes, reconhecendo que, dependendo do contexto, é
comum haver um continuum entre o que é considerado silvestre e o que é considerado doméstico ou
cativo.

4.12. Na justificativa comenta-se que “a estratégia de domesticacdo é ferramenta importante e
realcada pela Convencdo da Diversidade Bioldgica, inclusive de espécies domésticas que entraram em
extingdo. No Brasil, o Decreto n2 4.339/02 abre importante diretriz ao sagrar no item 12.3.10 do seu
Anexo a de se Apoiar, de forma integrada, a domesticagdo e a utilizagdo sustentdvel de espécies nativas
da flora, da fauna e dos microrganismos com potencial econémico”. Também comenta-se que “ndo ha
perigo de degradacdao ambiental com o aumento desta listagem” e que “a lista necessitaria de revisao
permanente, pois com o passar do tempo e a domesticacdo de grande variedade de espécies se faz
imperativo ajustes para destravar a criacao destas espécies”. Entretanto, é sabido que juntamente com a
domesticagdo, muitas vezes ha selegao simultanea e inadvertida para caracteristicas inadaptadas em
espécies ou ecossistemas. Nesse sentido, o processo de domesticacdo ndo é considerado uma estratégia
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de conservagdo ex situ. Por isso, cabe observar, primordialmente, o que diz o principio da precaucao
(#15) previsto na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992: Com o fim de
proteger o meio ambiente, o principio da precau¢do deverd ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degrada¢do ambiental.

4.13. Cabe ainda destacar o artigo 42 da Lei n? 5.197/1967, segundo o qual nenhuma espécie
podera ser introduzida no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida na forma da Lei.
Soma-se a isto o conteudo do artigo 72 da Portaria IBAMA n2 93/1998: 0 IBAMA se resguardard do direito
de consultar especialistas para obtengdo de subsidios para autorizar ou nGo a importacéo de espécimes
vivos da fauna silvestre exdtica, bem como consultar o érgdo ambiental do estado ou municipio que
receberd os animais importados.

4.14. Adicionalmente, no que se refere a espécies domesticadas ou comércio interno nos paises,
vale destacar as ag¢des incentivadas nos documentos aprovados pela Conferéncia das Partes da CDB, ao
longo dos anos: (i) identificar e monitorar os componentes da biodiversidade domesticada e silvestre, em
particular aqueles sob ameaca, e implementar medidas para sua conservagao e uso sustentavel (agdes
previstas na 12 COP-CDB, em 1994, e rememoradas na 102 COP-CDB, em 2010); (ii) avaliar e desenvolver
estratégias destinadas a minimizar a ameaca de erosdo genética sobre a biodiversidade domesticada
(cultivos, animais) e parentes silvestres, prestando atengao particular aos centros de origem dos recursos
genéticos (acdo prevista na 72 COP-CDB, em 2004); (iii) fortalecer a legislacdo e sua execucdo para tratar
do comércio interno e uso comercial de espécies ameacadas (a¢ao prevista na 8 COP-CDB, em 2006); (iv)
Meta de Aichi n2 13: Até 2020, a diversidade genética de plantas cultivadas e animais cultivados e
domesticados e de parentes silvestres, incluindo outras espécies socioeconOmicas e culturalmente
valiosas, é mantida e estratégias foram desenvolvidas e implementadas para minimizar a erosdo genética
e salvaguardar sua diversidade genética (acdo prevista na 102 COP-CDB, em 2010); (v) observar as fortes
interligagcdes entre espécies exdticas invasoras, doencas infecciosas e pragas vegetais que podem servir
diretamente como vetores que afetam a saude dos seres humanos e de animais e plantas silvestres e
domesticados / incentivar as Partes a desenvolver, revisar ou atualizar, conforme o caso, seus sistemas de
regulamentacdo para diferenciar entre usos de subsisténcia, caca ilegal e comércio interno/internacional
de espécimes de espécies silvestres e produtos, de forma solidaria com a CITES e outras obrigacdes
internacionais, de modo a evitar penalizar tanto os paises como as pessoas que utilizam recursos de vida
silvestre para fins de subsisténcia (agdo prevista na 122 COP-CDB, em 2014); (vi) a¢Ges constantes da
Decisdo CBD/COP/DEC/XIII/13, sobre espécies exoticas invasoras (prevista na 132 COP-CDB, em 2016).

4.15. Na justificativa da proposta consta que “a Portaria n2 29/94 do IBAMA, que regulamentava
a importagao e exportagao de animais vivos, continha em seu Anexo | setenta e duas (72) espécies de
animais considerados domésticos, sendo 54 espécies de aves, enquanto na Portaria n2 93/98 apenas 23
espécies desta classe. Ou seja, houve uma supressdo de 33 espécies desta classe (...). Com a publicacdo
da Portaria n2 93/98, o IBAMA, sem uma motivagdo técnica, suprimiu diversas espécies da relacdo de
domésticos do Anexo | (...)”. Também comenta-se que “inevitavelmente, com o passo dado, criou-se um
imenso passivo”. Em resposta, primeiramente, cabe retificar que 54 menos 23 é 31 e, além disso, o
cabecalho da Instru¢do Normativa n? 18/2011 menciona um corte de 29 espécies de aves. Esta instrucdo
reconheceu o passivo ambiental, conforme relembrado na justificativa, e foi publicada visando recuperar
o passivo de aves exdticas ndo registradas existentes no Brasil. Nesta Instrucdo Normativa, que
regulamentou o passivo de criacao, as espécies foram divididas em quatro anexos, sendo o A destinado
as espécies permitidas para criacdo e reproducdo que tornariam ou retornariam a condicdo de
domésticas; o B destinado as espécies com criagdo e reproducdo permitidas para fins amadores e
comerciais, desde que obedecessem as normas aplicaveis; o C destinado as espécies com manutengao
permitida tanto aos criadores amadores quanto comerciais, mas a reproducdo restrita a estes ultimos; e
o D listando espécies consideradas domésticas pela Portaria IBAMA n2 93/1998 pertencentes as ordens
Passeriformes, Columbiformes e Psitaciformes. Desta forma, com relacdo ao passivo mencionado pela
RENCTAS, Cygnus olor é a Unica espécie que ainda se encontra pendente. Além disso, cabe mencionar
gue o IBAMA, segundo consulta feita ao mesmo, tem trabalhado numa atualizacdo da Portaria vigente.
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4.16. Cabe mencionar ainda que o Ministério do Meio Ambiente — MMA tem trabalhado em
conjunto com o IBAMA no desenvolvimento de protocolos de analise de risco para subsidiar a analise de
licengas de importacdo de espécies, como forma de qualificar e aprimorar os processos e reduzir o risco
de introducdo de espécies exdticas invasoras. Em fevereiro de 2017, foi realizado um curso de analise de
risco com a participagao de analistas ambientais do IBAMA, Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade — ICMBio e MMA que atuam na temadtica. Em julho de 2017, o MMA logrou a aprovacao
do Projeto Estratégia Nacional para Conservagcdo e Recuperacdo de Espécies Ameacadas de Extingéo
junto ao Fundo para o Meio Ambiente Global — GEF, que prevé o desenvolvimento de um sistema de
alerta e detecgdo precoce de espécies exdticas invasoras, incluindo a elaboracao de protocolos de analise
de risco para subsidiar o processo de importacdo de espécies. Este trabalho devera subsidiar a revisdo da
Portaria IBAMA n2 93/1998.

4.17. Por ultimo, entendemos que o trabalho de elaboracdo da lista de espécies sujeitas ou nao
ao licenciamento e controle ambiental deve ser realizado pelos érgdos executores do SISNAMA, tendo
em vista que requer avaliacbes técnico-cientificas e dinamicidade para atualizacdo das espécies
listadas. Portanto, ndo ha necessidade de onerar o CONAMA com esforcos e recursos para a definicdo de
listas de espécies, tendo em vista que, de acordo com a Lei n2 6.938/1981, artigo 89, inciso |, compete ao
CONAMA estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA. Além disso, segundo o Decreto n2 99.274/1990, artigo 72, compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e supervisionada pelo referido Instituto;

VI - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengao da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos;

VIII - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

* Fauna Doméstica: Todos aqueles animais que através de processos tradicionais e sistematizados de
manejo e/ou melhoramento zootécnico tornaram-se domésticas, apresentando caracteristicas bioldgicas
e comportamentais em estreita dependéncia do homem, podendo apresentar fendtipo varidvel, diferente
da espécie silvestre que os originou.

** Na coluna de observacdes, a palavra "exceto" aparece apenas para Anas spp.
5. CONCLUSAO

5.1. Considerando que, de acordo com o inciso XVIl do artigo 72 da Lei Complementar n2
140/2011, “controlar a introducdo no Pais de espécies exdticas potencialmente invasoras que possam
ameacar os ecossistemas, habitats e espécies nativas” é uma a¢do administrativa exclusiva da Unido.;

5.2. Considerando que o IBAMA ¢é érgdo executor do SISNAMA, no ambito federal, e como
Autoridade Administrativa da CITES, segue as normas da Portaria IBAMA N2 93/1998, a qual normaliza a
importacdo e a exploracdo de espécimes vivos, produtos e subprodutos da fauna silvestre brasileira e da
fauna silvestre exotica.

5.3. Considerando que, com base na Lei Complementar n2 140/2011, artigo 89, incisos XIV e
XVIII, o Estado, antes de promover o licenciamento ambiental ou controlar a apanha da fauna silvestre,
precisa observar as ac6es administrativas da Unido, dispostas no artigo 72, especialmente em seus incisos
XVIl e XX, e que, de acordo com a Lei n? 5.197/1967, nenhuma espécie podera ser introduzida no Pais,
sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida na forma da Lei, ou seja, o Estado deve observar
o que ja foi estabelecido pela Unido;

5.4. Considerando que a CITES (Resolucdo Conf. 13.10 (Rev. CoP 14)) e CDB (Decisdo
CBD/COP/DEC/XI1/13) orientam as Partes a adotarem medidas de precauc¢do para evitar a disseminagdo
de espécies invasoras, fazendo uso de processos de andlise de risco, ao lidarem com o comércio da vida
silvestre, ou seja, a proposta em questdo, ao isentar de licenciamento ambiental espécies-CITES e
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espécies exdticas invasoras com grande potencial de disseminacdo e impactos negativos no pais, esta
contraria as diretrizes estabelecidas pela CITES e CDB;

5.5. Considerando que, de acordo com a Lei n? 6.938/1981 e o Decreto n? 99.274/1990,
compete ao CONAMA estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (...), ou seja, ndo ha necessidade do CONAMA
dispender esforgos e recursos para a definicao de listas de espécies que necessitam avaliagdes técnico-
cientificas e dinamicidade de atualizacao;

5.6. Diante do exposto, e considerando a baixa qualidade técnica da proposta, recomendamos
que o Comité de Integragao de Politicas Ambientais - CIPAM, do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, nos termos da Portaria MMA n2 452/2011, artigo 12, paragrafo 42, seja contrario a proposta,
objeto de analise da presente Nota Técnica.
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