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SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE )
DEPARTAMENTO DE CONSERVACAO E MANEJO DE ESPECIES

Nota Técnica n® 51672/2017-MMA

PROCESSO N2 02000.207363/2017-56

INTERESSADO: REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES - RENCTAS;
DCONAMA

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Resolucdo CONAMA sobre proposta de "Lista Negativa de Espécies da Fauna
Silvestre Nativa que ficam proibidas de serem criadas e comercializadas como animais de
estimacdo, encaminhada pela RENCTAS.

2. REFERENCIAS LEGAIS
2.1. Portaria MMA n2 452, de 17 de novembro de 2011.
2.2. Resolucdo CONAMA n? 394, de 6 de novembro de 2007, a qual estabelece critérios a

serem considerados na determinacdo das espécies da fauna silvestre, cuja criacdo e comercializagdo
podera ser permitida como animais de estimacao.

2.3. Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica — CDB, que estabelece em seu Artigo 8(h), que cada
Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso: Impedir que se introduzam, controlar
ou erradicar espécies exdticas que ameacem os ecossistemas, habitats ou espécies.

2.4, Texto da Convencgdo sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extingdo — CITES.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Em outubro de 2017, a RENCTAS enviou ao DCONAMA/MMA proposta de Resolucdo

CONAMA sobre "Lista Negativa de Espécies da Fauna Silvestre Nativa que ficam proibidas de serem
criadas e comercializadas como animais de estimacdo. Trata-se de proposicdo de instituicdo de uma lista
de espécies proibidas de serem criadas e comercializadas como animais de estima¢dao no Brasil, com a
finalidade de ser adotada em todos as unidades federativas.

3.2 Considerando que a proposta em tela é contrdria a Resolu¢gdo CONAMA n2 394, de 6 de
novembro de 2007, e ndo incorpora as recomendacdes das Convencao sobre Diversidade Bioldgica - CDB
e Convencdo sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extincdo — CITES, além de apresentar baixa qualidade técnica e ndo estar de acordo com o contexto
institucional e ambiental do pais, recomendamos que o Comité de Integracdo de Politicas Ambientais -
CIPAM, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, nos termos da Portaria MMA n2 452/2011,
artigo 12, pardgrafo 49, seja contrario a proposta, objeto de andlise da presente Nota Técnica,
encaminhada pela RENCTAS.

4. ANALISE

4.1. Trata-se do Oficio n2 92/17, de 10 de outubro de 2017, enviado pela Rede Nacional de
Combate ao Trafico de Animais Silvestres — RENCTAS, encaminhando ao Departamento de Apoio ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente — DCONAMA, o qual encaminha proposta de "Lista Negativa de
Espécies da Fauna Silvestre Nativa que ficam proibidas de serem criadas e comercializadas como animais
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de estimagao". A proposta pretende estabelecer regulamentagdo para a criagdo e comercializagao de
espécimes da fauna silvestre nativa como animais de estimacdo, por meio da instituicdo de uma lista de
espécies proibidas de serem criadas e comercializadas, conforme Anexo | da proposicdo. O Anexo da
proposta traz uma lista de tdxons, incluindo Ordens e Familias, de anfibios (3 Ordens, com exce¢Ges para
8 Familias), aves (24 Familias de 5 Ordens, com excec¢Ges para todas as demais Familias), mamiferos (12
Ordens, com excec¢des para 7 Familias, 2 Subfamilias e 14 espécies), répteis (11 Familias de 3 Ordens, com
excecdes para todas as demais Familias e as espécies Aglifas das Familias Colubridae e Dipsadidae) e
invertebrados, incluindo aracnideos (11 Ordens, com excecdo para 2 Familias) e insetos (24 Ordens) como
proibidos.

4.2, Cumpre observar que a criacdo e comercializacdo de espécies silvestres como animais de
estimacdo é regulada pela Resolugdo CONAMA n? 394, de 6 de novembro de 2007, que estabelece os
critérios para a determinacdo de espécies silvestres a serem criadas e comercializadas como animais de
estimacdo. Esta Resolugdo estabelece que devera ser publicada uma Lista das espécies que poderdo ser
criadas e comercializadas como animais de estimacdao, observando-se os critérios, quais sejam: | -
significativo potencial de invasao dos ecossistemas fora da sua area de distribuicao geografica original; Il -
histérico de invasdao e dispersdao em ecossistemas no Brasil ou em outros paises; Il - significativo
potencial de riscos a saude humana; IV - significativo potencial de riscos a saude animal ou ao equilibrio
das populagGes naturais; V - possibilidade de introducdo de agentes bioldgicos com significativo potencial
de causar prejuizos de qualquer natureza; VI - risco de os espécimes serem abandonados ou de fuga; VII -
possibilidade de identificacdo individual e definitiva; VIl - conhecimentos quanto a biologia, sistematica,
taxonomia e zoogeografia da espécie; e IX - condicdo de bem-estar e adaptabilidade da espécie para a
situagao de cativeiro como animal de estimagao.

4.3, De acordo com o Oficio n? 92/17, a lista proposta foi elaborada por uma equipe
multidisciplinar, por ocasido de estudos para uma consulta publica realizada em 2012, envolvendo ampla
discussdo com a sociedade civil, setores interessados, académicos e especialistas no ambito da
elaboracdo do | Relatério Nacional sobre Gestdo e Uso Sustentdvel da Fauna Silvestre da RENCTAS.
Entretanto, destaca-se que ndo foram apresentados relatdérios com as informacdes e dados cientificos
gue embasaram a selecdao das espécies. Tampouco foi apresentada a lista de instituicGes e pessoas
envolvidas. A auséncia destas informacdes compromete sobremaneira a qualidade técnica da proposta,
pois ndo foi apresentada a documentacdo referente ao processo de decisdo de inclusdo ou ndo de
espécies na lista. Com relagdo aos critérios utilizados, relata-se que foram considerados os critérios
estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n2 394/2007 (ver item 4.2). Entretanto, de acordo com o Art. 12
da Resolucdo CONAMA n2 394/2007, os critérios estabelecidos devem ser considerados na determinacéo
das espécies da fauna silvestre, cuja criagdo e comercializacdo podera ser permitida como animais de
estimacdo. Portanto, os critérios mencionados foram desenvolvidos para subsidiar a elaboracdo de uma
lista positiva conforme determina o Art. 32 da mesma Resolugdo, ndo sendo aplicaveis para a elaboragao
de uma lista negativa, conforme proposta pela RENCTAS. Adicionalmente, ndao foi apresentada a
metodologia de aplicacdo de critérios. Destaca-se que os critérios estabelecidos pela Resolugdo CONAMA
n2 394/2007 sdo bastante amplos e muitas das informacgGes necessarias para a aplicagdo dos mesmos
ndo estdo disponiveis, portanto é necessdria uma descricdo detalhada sobre a aplicacdo dos mesmos.
Além disso, deve ser considerada a importancia de critérios claros e objetivos para a listagem de espécies
permitidas ou proibidas de comercializacdo e criacdo como a animais de estimacdo, de modo a evitar e
minimizar a subjetividade e a influéncia por julgamentos de valor aplicados em funcdo de preocupacdes
com a conservacao de areas naturais ou com beneficios que as espécies possam trazer.

4.4, Visando atender a Resolucdo CONAMA n? 394, de 6 de novembro de 2007, o IBAMA
submeteu ao DCONAMA proposta de Resolugcdo que visa estabelecer a lista das espécies da fauna
silvestre brasileira que poderao ser criadas e comercializadas como animais de estimagao, bem como os
critérios para a determinacdo de espécies silvestres a serem criadas e comercializadas como animais de
estimacdo, por meio do Oficio 02001.004351/2015-08 GABIN/PRESI/IBAMA, de 22 de abril de 2015,
conforme Processo SEI n2 02000.000978/2015-91. A proposta conta com apoio do MMA, conforme Nota
Técnica n? 46/2015/DCBio/SBF/MMA, de 30 de julho de 2015 e Parecer Conjunto MMA/IBAMA n9
06/2015, de 23 de dezembro de 2015. A proposta foi submetida a analise pelo Comité de Integracdo de
Politicas Ambientais - CIPAM, sendo discutida na 102 Reunido do CIPAM, realizada no dia 16 de janeiro de
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2017, quando se decidiu pela admissibilidade da mesma e encaminhamento para a Camara Técnica de
Biodiversidade, onde aguarda apreciacdo. A proposta de lista de espécies apresentada pelo IBAMA se
refere ao estabelecimento de uma lista positiva das espécies da fauna silvestre brasileira que poderdo ser
criadas e comercializadas como animais de estimacdo, conforme determina a Resolugdo CONAMA n?
394/2007. Destaca-se, portanto, que a proposta apresentada pela RENCTAS, além de ser contraria
a Resolugdo CONAMA n2 394/2007, é antagbnica com a proposta em tramitacdo no CONAMA, pois se
refere a uma lista negativa de espécies da fauna silvestre nativa que ficam proibidas de serem criadas e
comercializadas como animais de estimacao.

4.5. O estabelecimento de listas negativas ndo é interessante para o contexto institucional e
ambiental do pais. O Brasil é conhecido por possuir a maior biodiversidade do planeta. Atualmente, sdo
conhecidas 117.289 espécies de animais para o Brasil, a sua enorme maioria de artréopodes (cerca de
85%, quase 94.000 espécies) e cordados (cerca de 10%). Todos as demais espécies representam outros
grupos de invertebrados. De uma forma geral, exceto para alguns filos, o nimero de espécies da grande
maioria excede aqueles apresentados em estimativas recentes. Especial destaque sdo os Annelida (com
cerca de 1.600 espécies), Mollusca (com quase 3.100 espécies validas conhecidas), Aves (quase 3.000),
peixes 0sseos (cerca de 4.400) e anfibios (pouco mais de 1.000 espécies). As analises indicam que o pais
estd muito longe de conhecer as espécies de maneira integral, sendo necessario muito trabalho de
taxonomistas para a identificacdo e descricao das espécies novas, ou seja, muitas espécies ainda sdo

desconhecidas pela ciéncial. A titulo de exemplo, estima-se que seja descrita uma espécie de peixe

brasileiro a cada seis diasZ. Desta forma, guando se faz uma lista negativa, esta se dizendo que todas as
outras espécies, inclusive as desconhecidas, podem ser criadas e comercializadas. Muitas das espécies
desconhecidas o sdo exatamente por serem raras ou possuirem uma biologia diferenciada, e mesmo
entre espécies conhecidas faltam estudos que possam dar suporte a proibicdo ou ndo das mesmas.

4.6. O comércio e criacdo de espécies silvestres como animais de estimacao apresenta riscos
guanto a introducdo de espécies exdticas invasoras. O escape e a liberacdo no meio ambiente de espécies
criadas em cativeiro representa uma das principais vias de introducao de espécies exdticas invasoras em

ambito global3. A Convengao sobre Diversidade Bioldgica - CDB, além de reconhecer os impactos
negativos de espécies exdticas invasoras introduzidos como animais de estimacdo e espécies ornamentais
para aquarios e terrarios sobre a biodiversidade, e o risco de escape e de liberacdo ao meio ambiente,
estabeleceu uma série de recomendagdes para a elaboracdo e implementacdo de medidas para
enderecar os riscos associados com a introducdo de espécies exdticas como animais de estimacado e
espécies para aquario e terrario, incluindo a avaliacdo e gestdo do risco, de modo a definir as medidas de

restricdo com base no potencial de invasdo da espécie4. Além disso, destaca-se que o guia técnico da CDB
n2 48, que trata de melhores praticas para enderecar os riscos para a biodiversidade considerando
espécies utilizadas como animais de estimacdo e espécies ornamentais para aquarios e terrarios, afirma
gue a abordagem de listas negativas cria um padrdao permissivo que pode gerar uma lacuna de regulagao

e contribuir para novos problemas de invasao bioIégicaS.

4.7. Ademais, cabe mencionar que o documento, ao expor as razées que fundamentam o
proposto, comentou que “os sucessivos cdmbios de pessoal (no IBAMA) explicam a deficiéncia no
conhecimento da CITES enquanto diploma normativo e de principios e diretrizes para politicas de fauna”
e apresentou interpretacdes das seguintes Resolucdes-CITES: (i) Conf. 8.3 (Rev. CoP13); (ii) Conf. 10.16
(Rev.); (iii) Conf. 11.16 (Rev. CoP15); (iv) Conf. 12.10 (Rev. CoP15); (v) Conf. 13.2 (Rev. CoP14); e (vi) Conf.
13.9. Destaca-se que as interpretacbes apresentadas nao consideraram aspectos abordados pelas
Resolucbes-CITES, os quais sao relatados a seguir. A Resolucdo CITES Conf. 8.3 (Rev. CoP13), emendada
pela ultima vez em 2011, reconheceu que as trocas comerciais podem ser benéficas a conservagao das
espécies e dos ecossistemas ou ao desenvolvimento local quando realizadas em niveis que ndao sejam
prejudiciais a sobrevivéncia das espécies em questdo. Na Resolucdo CITES Conf. 10.16 (Rev.), emendada
em 2000 e corrigida apdés marco de 2010, registrou-se a preocupacao de que, apesar da aprovacao de
varias Resolucdes durante as Conferéncias das Partes, muito do comércio de espécimes declarados como
criados em cativeiro continuava contrario a Convenc¢ao e as Resolugdes-CITES, podendo ser prejudicial a
sobrevivéncia das populacdes silvestres das espécies de interesse. Esta Resolucdo esclareceu as
definicOes dos termos adotados na criacdo em cativeiro, referindo-se especialmente a marcacdes para
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espécies-CITES do Anexo I. Na Resolugdo CITES Conf. 11.16 (Rev. CoP15), emendada pela ultima vez em
2010 e corrigida apds marco de 2013, enfatizou-se que o objetivo primordial da Convencdo é conservar
populacBes silvestres das espécies listadas nos anexos e que incentivos positivos devem ser oferecidos a
programas concebidos para alcancar este objetivo. A Resolu¢do CITES Conf. 12.10 (Rev. CoP15),
emendada pela ultima vez em 2010, incita que as Partes, antes de estabelecerem operacoes de cria¢do
em cativeiro para espécies exoticas, realizem uma avaliagdo de riscos ecolédgicos, a fim de se
resguardarem contra quaisquer efeitos negativos sobre as espécies nativas e os ecossistemas locais. Por
meio do anexo 2 da Resolucdo CITES Conf. 13.2 (Rev. CoP14), emendada em 2007, os Comités de Fauna e
Flora da CITES reconheceram que os Principios e Diretrizes de Addis Ababa, desenvolvidos durante anos
com amplo apoio internacional, foram de importancia global, porém nem todos os principios eram
relevantes (ou aplicaveis) a CITES. Por fim, a Resolu¢do CITES Conf. 13.9, aprovada em 2004, incita as
Partes a encorar operacgdes ex situ para apoiar medidas (ou programas) de conservacao in situ.
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6. CONCLUSAO

6.1. Considerando que a proposta de lista negativa é contrdria ao estabelecido pela Resolugdo
CONAMA n? 394, de 6 de novembro de 2007, a qual estabelece critérios a serem considerados na
determinacdo das espécies da fauna silvestre, cuja criacdo e comercializacdo podera ser permitida como
animais de estimacao;

6.2. Considerando que o Brasil possui a maior biodiversidade do planeta, que inclui
117.289 espécies de animais conhecidas e muitas ainda sdao desconhecidas pela ciéncia, e que uma lista
negativa criaria uma lacuna de regulamentacdao colocando em risco a biodiversidade e os servicos
ecossistémicos;

6.3. Considerando as recomendac¢fes da Convencao sobre Diversidade Biolégica - CDB, e da
Convencdo sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo
— CITES;

6.4. Considerando que o comércio e a criagcdo de animais de estimacdo sdo importantes vias de
introducdo de espécies exoticas invasoras;

6.5. Diante do exposto, e considerando a baixa qualidade técnica da proposta, recomendamos
gue o Comité de Integracdo de Politicas Ambientais - CIPAM, do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, nos termos da Portaria MMA n2 452/2011, artigo 12, paragrafo 42, seja contrario a proposta,
objeto de andlise da presente Nota Técnica, encaminhada pela RENCTAS.

Tatiani Elisa Chapla
Coordenadora-geral Substituta
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