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Brasilia, 10 de outubro de 2017.

Sr.2 Adriana Sobral Barbosa Mandarino
DCONAMA
Oficio n2092/17 - RENCTAS

Prezada Senhora,

Em conformidade com os artigos 112 e 129, §12 e incisos do Regimento Interno do
CONAMA, Portaria MMA n? 452 de novembro de 2011, a RENCTAS - Rede Nacional
de Combate ao Trafico de Animais Silvestres vem apresentar ao nobre Colegiado a
Proposta de Resolugdo sobre a Lista Negativa de Espécies da Fauna Silvestre
Nativa que ficam proibidas de serem criadas e comercializadas como animais
de estimacgdo, visando a regulamentagio e trazendo a realidade a dindmica
sociocultural que envolve o setor para uma politica de gestdo de fauna coerente e
que promova o dominio e o conhecimento de nossa biodiversidade, tendo o condio
de combater o comércio ilegal de animais silvestres no Pais.

Dado todo o exposto e as fundamentagdes apresentadas no anexo a este oficio,
encaminhamos a presente proposta de Resolugdo para ser avaliada pelo CIPAM,

visando a sua célere condu¢do aos tramites administrativos necessarios junto ao
CONAMA.

Certos de termos o nosso pleito atendido, agradecemos pela atencio e nos
colocamos a disposigao para o que for necessario.

Cordialmente,
rtinistério do Meio Ambiente
E'-:f:f*"hi. :
|' D
'w:.1 fr.-; Ny A [ v/ " Rubrica
|
Raulff llma '
Coordenador Executivo - Renctas
Conselheiro CONAMA
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Brasilia, 10 de outubro de 2017

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
Comité de Integracao de Politicas Ambientais — CIPAM
Ministério do Meio Ambiente - MMA

Esplanada dos Ministérios - Bloco B, 8° andar

REF: Proposta de Lista Pet “Negativa” ao Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA.

Em conformidade com os artigos 11° e 12° §1° e incisos do Regimento Interno do
CONAMA, Portaria MMA n° 452 de novembro de 2011, a RENCTAS — Rede Nacional de
Combate ao Trafico de Animais Silvestres vem apresentar ao nobre Colegiado a Proposta de
Resolucéo sobre a Lista Negativa de Espécies da Fauna Silvestre Nativa que ficam
proibidas de serem criadas e comercializadas como animais de estimacdo, visando a
regulamentagéo e trazendo a realidade a dinamica sociocultural que envolve o setor para uma
politica de gestdo de fauna coerente e que promova o dominio e o conhecimento de nossa
biodiversidade, tendo o condao de combater o comércio ilegal de animais silvestres no Pais.

Seguem-se, pois, a razdes técnicas, juridicas e socioecondémicas que fundamentam o
ora proposto:

DOS ASPECTOS LEGAIS EMANADOS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 140/11

A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, Fixou normas, nos termos dos
incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a da fauna; alterando a Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981.
Igualmente fixou as competéncias dos entes federativos relativos a matéria em questéo,
determinando aos Estados e DF o licenciamento e a gestao dos empreendimentos de fauna,
face ao disposto nos incisos do artigo 8°.

Desde entdo se faz imperativo observar que algumas determinacdes legais ja foram
publicadas por estes entes federativos, sejam elas decorrentes de normas infralegais
(Portarias ou Resolugdes, autarquicas ou de 6rgaos da administracdo direta) ou de leis
tramitadas e publicadas nas casas legislativas estaduais e devidamente sancionadas pelos
respectivos governos. Ademais, inumeros projetos de leis tramitam nas casas legislativas
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visando normatizar a LC 140/11 e, portanto, a perspectiva é de que muitos desses projetos de
leis venham a ser sancionados e publicados em futuro préximo.

Diante desse quadro ha de se aclarar que a Lista Negativa de Espécimes da Fauna
Nativa que devem ser proibidos no comércio de animais de estimacdo, visando
regulamentacao do setor, ja existe em alguns Estados da Federagao, sendo normas em
vigor e plenamente adequadas ao ordenamento juridico nacional. N3o por outra razéo,
existe a necessidade premente de se referenciar estes na adogdo desta listagem,
promovendo uma politica nacional que equacione grandes distorgées entre os estados e DF.
Neste sentido, a lista apresentada em Anexo vem ao encontro com as listas publicadas,
metodologicamente e tecnicamente, uma vez que foram embasadas em referéncias do 1°
Relatorio Nacional sobre Gestdo e Uso Sustentdvel da Fauna Silvestre, publicado pela
RENCTAS em 2016.

DA LISTA PROPOSTA E SUA ELABORAGAO

A lista proposta em Anexo foi confeccionada por uma equipe multidisciplinar, por ocasiéo
de estudos realizados para a consulta publica realizada em 2012, assomados a documentos
de referéncia constantes em processo administrativo e suas analises, envolvendo ainda
amplas discussGes com a sociedade civil e os setores envolvidos. A presenca de académicos
e especialistas foram fundamentais para amparar inclusdes ou exclusdes de espécies visando
melhor adequagéo aos propésitos de aplicagéo, e sempre considerando os critérios expostos
na Resolugdo CONAMA n° 394, de 6 de novembro de 2007, quais fossem:

| - significativo potencial de invasdo dos ecossistemas fora da sua area de
distribuigdo geografica original;

Il - histérico de invasdo e dispersdo em ecossistemas no Brasil ou em outros
paises;

Il - significativo potencial de riscos a satide humana;

IV - significativo potencial de riscos a satde animal ou ao equilibrio das
populagdes naturais;

V - possibilidade de introduc@o de agentes biologicos com significativo potencial
de causar prejuizos de qualquer natureza;

VI - risco de os espécimes serem abandonados ou de fuga;
VIl - possibilidade de identificacdo individual e definitiva;

VIl - conhecimentos quanto a biologia, sistemética, taxonomia e zoogeografia da
espécie; e

IX - condicdo de bem-estar e adaptabilidade da espécie para a situagdo de
cativeiro como animal de estimacéo.

Dentro deste proposito o material ficou plenamente adequado e foi submetido a
apreciacao de diversos técnicos nacionais e internacionais que puderam se manifestar sobre
os trabalhos desenvolvidos por ocasido da elaborag&o do 1° Relatério Nacional sobre Gestao
e Uso Sustentavel da Fauna Silvestre da RENCTAS.

Tais referéncias apontam um suporte para uma apreciagao e discussao fundamentada
dos Conselheiros do Colegiado, sobretudo da Camara Técnica de Biodiversidade,
responsavel pela deliberagéo técnica e analise da proposta ora consignada.
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DA RELEVANCIA DA MATERIA PARA O PAIS, IMPACTOS E CONSEQUENCIAS
ESPERADOS E SETORES A SEREM AFETADOS POSITIVAMENTE PELA APROVAGAO
DA MATERIA.

O Brasil situa-se atualmente no posto segundo maior mercado de animais pets do
Mundo. Mais além, e a ser muitissimo sopesado, o Pais tem hoje mais de 3,5 milhées de aves
em plantéis de criadouros, com quase 300 mil reprodugdes anuais. O segmento da criacéo de
passeriformes alcanca mais de um bilhdo de reais, com receitas tributarias de centenas de
milhGes e o emprego direto de mais de 300 mil postos. O setor, como um todo, cresceu no
periodo e a projecéo para o segmento de animais silvestres era de crescimento superior a
30%. Curiosamente dados do IBGE (2013) apontam para mais de 40 milhdes de animais
silvestres em cativeiro no Brasil, grande maioria de aves, num mercado que teve crescimento
constatado de mais de 18,2% (ABIMPET/EUROMONITOR, 2015).

As imposicOes de limitagbes grosseiras ao numero de espécies que podem ser criadas e
comercializadas pelo setor causam imenso impacto negativo numa das maiores demandas
mundiais. Ademais, a variedade pode e deve ser acessada como forma perenemente de
estudo e dominio das espécies nacionais. Os beneficios diretos da criagcdo para a
biodiversidade (tanto na conservacdo como para a preservacido) sdo notérios e
exaustivamente sustentados por articuladores das politicas mundiais do setor (CITES e CDB).
Nao por outra raz&o, os paises desenvolvidos e imensa maioria das nagdes emergentes vém
investindo pesado no conhecimento e dominio da biodiversidade. A criagdo é largamente
amparada e incentivada para garantir este potencial, com reconhecimento dos pilares que
envolvem tal fomento, como:

= Combate ao trafico de animais silvestres: Com a alternativa de compra de oferta legal e
sustentavel, o consumidor tem o direito de optar pelo animal de origem legal (Previséo
da Politica Nacional de Biodiversidade — Dec. 4339/02);

* Desenvolvimento de tecnologias de criagdo em cativeiro: Industrias de alimento, de
substratos e de ternarios, buscariam desenvolver produtos especificos para estes
(Previsédo da CITES)

* Possibilidade de pesquisa sobre manejo da fauna no Brasil: a regulamentacdo da
criacdo fomentaria a pesquisa associada a criagdo (Previsto nas convencdes CITES e
da CDB);

= Maior conhecimento de nossa fauna vertebrada e invertebrada: com o desenvolvimento
da pesquisa, consoante a um comercio regular, nesse assunto, aumentaria o interesse
pelas nossas espécies com potencial para criagdo em cativeiro (Previsto nas
convengoes CITES e da CDB);

= Possibilidade de investimentos na conservagcao de inumeras espécies, inclusive com
espécimes para reintroducdo em areas afetadas, o que ja acontece com muitas
espécies nacionais (Previsto nas convengdes CITES e da CDB), e

= Evitar a retirada discriminada desses animais da natureza, com efeito pratico direto na
preservacao (Previsao nas convengdes CITES e da CDB)

A demanda por si sO justifica uma politica bem articulada e gerida, entre os entes
federativos, ndo devendo ser olvidada. A gestdo publica canhestra dos ultimos quinze anos
deturpou o mercado, incentivando o comercio ilegal, sobretudo quanto ao lucro facil de
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traficantes auferidos por escassas ofertas no mercado e inexisténcia de opc¢éo legal (apesar
de vigorar no ordenamento nacional) para os cidaddos que querem obter este tipo de animal.

O que muitos podem considerar um “desfrute humano” (ter animais silvestres em
cativeiro) &€ na verdade uma realizagéo do ser humano de estar proximo e corroborar com um
animal, através de seu estudo, reproducdo e de uma inter-relacdo benéfica para ambos'. E
importante ressaltar que existe uma necessidade humana intrinseca de aproximacdo. Assim
como cées, gatos, etc. Este vinculo € um relacionamento mutuamente benéfico, em que a
dinamica entre eles € influenciada por comportamentos essenciais a saude e bem-estar de
ambos. Sendo assim, a ligacao entre o homem e o animal silvestre deveria ser maximizada
em suas potencialidades (AVMA, 2016). Assomam-se aos dados mais de trés bilhdes de reais
movimentado pelo mercado, com mais de 300 mil postos de trabalho (diretos e indiretos) e
uma rede infindavel de produtos afins que suprem o mercado e sdo largamente produzidos
em todo o Pais (industrialmente e de forma artesanal).

Todos os diplomas legais em sintonia com os tratados e convencdes em que o Brasil
firmou, como ja citados (Convengéo de Comércio Internacional de Fauna e Flora Ameacadas
ea Conven(;ao da Diversidade Biologica, alem de principios e diretrizes estratégicos para a
conservagio exarados no Decreto n° 4.339/02%). A prépria norma do IBAMA que regulamenta
a atividade reconhece a significancia e importancia para a conservagdo de forma expressa.

Longe de ser uma atividade anacronica (obsoleta, antiga), como se expbe, a criagéo e
reproducdo em cativeiro de animais silvestres é pratica extremamente difundida em todo o
mundo, desde as Américas do Sul (Argentina, Peru, Colémbia, etc.) e do Norte (México,
estados Unidos e Canada), passando pelos paises europeus (Alemanha, Espanha, Franga,
Reino Unido, etc.), africanos (Africa do Sul, Etidpia, Namibia, etc.), asiaticos (China,
Indonésia, Japéo, etc.) até a Australia. Extremamente veiculada com tradigdes e culturas de
todos os povos, e por seu tamanho de dimensées mundiais tornou-se um segmento
econdmico consideravel. Com crescimento mundial inconteste e uma ferramenta de
conservacao amplamente utilizada e desenvolvida pela iniciativa privada, estando os entes
publicos distanciados por ndo ser atividade fim do Estado.

DOS ASPECTOS AMBIENTAIS A SEREM PRESERVADOS

No Brasil essa atividade colabora veementemente com a conservacdo de muitas
espécies, ja havendo inclusive programas de reintrodugdo com apoio exclusivo da iniciativa
privada, j& que os 6rgaos ambientais federais ou estaduais ndo tém recursos para investir e
nem estdo estruturalmente preparados para tais trabalhos. A gestdo publica de fauna tem se
demonstrado cada vez mais ineficiente e ineficaz, traduzindo-se em verdadeira

' American Veterinary Medical Association (AVMA) reconhece oficialmente a existéncia desta ligacdo e sua importancia para
a salde comunitaria. Reconhece ainda que esta relacdo existe ha milhares de anos, com significado relevante para a
medicina veterinaria.

2 Dec. 4339/02: estabeleceu os principios e diretrizes para a implementagcdo da Politica Nacional da Biodiversidade, com
destaque aos itens: - 12.3.1. Criar e consolidar legislacdo especifica, relativa ao uso de instrumentos econémicos que visem
ao estimulo a utllizagdo sustentavel da biodiversidade. 12.3.5. Identificar, avaliar e promover experiéncias, praticas,
tecnologias, negécios e mercados para produtos oriundos da utilizacdo sustentavel da biodiversidade, incentivando a
certificacdo voluntaria de processos e produtos, de forma participativa e integrada. 12.3.7. Promover a insergéo de espécies
nativas com valor comercial no mercado interno e externo, bem como a diversificagdo da utilizagdo sustentavel destas
espécies e - 12.3.10. Apoiar, de forma integrada, a domesticacéo e a utilizacdo sustentavel de espécies nativas da flora, da
fauna e dos microrganismos com potencial econémico.- 12.3.11. Estimular a implantacéo de criadouros de animais silvestres
e viveiros de plantas nativas para consumo e comercializacéo.
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desgovernanga (RENCTAS, 2016)° e demonstrando-se um desastre na conservagéo e na
preservacao das espécies da fauna brasileira.

Ha de se considerar mais uma vez os impactos mais que positivos da criacdo e do
comeércio legal da fauna silvestre, sendo:

Os Biolégicos, com o dominio biolégico e de manejo, manutencdo e reproducédo das
especies utilizadas; Ampliagdo da variedade genética das espécies ex situ; Estoque
estratégico importante de material biologico, contribuindo diretamente com a conservacgéo,
através de programas de reintroducéo, soltura etc.; Auxilio indireto a preservacao, através dos
conhecimentos de manejo e biologicos para fazer a gestdo de espécies in sifu; Espécies de
dependéncia do homem, com baixo ou nenhum impacto de potencial invasor; Preservag&o
das populacGes nativas das espécies silvestres, ofertando animais domesticados em lugar
dos selvagens; e no Combate direto ao trafico de animais silvestres, ajudando a reduzir a
coleta e a caga ilegal.

Os de Saude Publica, pois a criagdo em cativeiro (closed cycle) dirimi temores de
zoonoses em planteis ndo oriundos da natureza; Os animais comercializados sdo, sempre,
nascidos em cativeiro, tendo-se sob controle completo suas condi¢des sanitarias e de sadde;
Os padres de criacdo comercial sdo regidos por normas impositivas de variados 6rgédos de
controle sanitario e de saude e, portanto, sob controle sanitario e com risco minimizado; e os
Espécimes de origem selvagem ndo chegam as méos dos compradores individuais, evitando
a transmissao de zoonoses;

Os Econdmicos, na geragdo de empregos diretos e indiretos (hoje estimado em mais de
850 mil); Gerac&o de tributos federais, estaduais e municipais, com faturamento superior a 4
bilhdes de reais, gerando forte cadeia produtiva; Geragdo de renda direta e indireta para os
agentes envolvidos na cadeia produtiva; e na Preservacdo dos recursos faunisticos selvagens
para futuras geracoes.

DEGRADAGAO AMBIENTAL COM EFEITO INEXISTENTE

Nao ha degradac&o ambiental para a maior abertura de espécies a serem criadas e
comercializadas no mercado de estimagdo. O argumento utilizado para cercear e limitar o
mercado ndo se sustenta uma vez que mesmo havendo espécies atualmente n3o criadas em
cativeiro o comércio destas se da em escala bastante acentuada. Este caso & bastante
perceptivel e notério quanto a manutencdo de mamiferos e répteis como animais de
estimacdo. Criados legaimente em varios paises do mundo, nossas espécies nativas sdo
encontradas no exterior em proporgao de 5 (cinco) para 1 (uma) no Brasil. Diversos animais
de espécies brasileiras sdo adquiridos e abastecem o mercado mundial sendo criados em
larga escala por criadores legais na América do Norte, Europa e Asia. Inclusive muitos
empreendimentos sdo registrados na Convencao CITES (Res. 12.10), ou seja, obtendo “selo”
de qualidade e sustentabilidade que aqui ndo existe.

Ainda que possua a maior biodiversidade do planeta, o Brasil esta muito aquém de
utiliza-la e se beneficiar de forma legal e sustentavel. No que concerne ao aproveitamento da
fauna silvestre, esta situacdo € ainda pior, 0 Pais & qualificado como um dos maiores
mercados ilegais do mundo, seja qual for a atividade desenvolvida, como a caga,
aproveitamento de peles e couros, mercado Pet, alimento, uso de produtos derivados, etc.

*| Relatério Nacional sobre Gestdo e Uso Sustentavel da Fauna Silvestre. RENCTAS — Rede Nacional de Combate ao
Trafico de Animais Silvestres, 2016. Disponivel em: www.renctas.org.br
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Limitacdes impostas por instrumentos normativos, politicas de gestdes conflitantes com
preceitos legais e ignorancia quanto a diretrizes internacionais se aliam a um despreparo
técnico evidente e a uma auséncia total de interesse da gestdo publica, o que justifica uma
infraestrutura inexistente ou inadequada, carente de mao de obra e do minimo necessario
para o desempenho das fungdes. O produto desta governanca ineficiente e ineficaz é o
abandono da fauna a mercé de intervengdes humanas marginais, causando-lhe um prejuizo
inestimavel e irrecuperavel.

DO ESCOPO DO CONTEUDO NORMATIVO, SINTONIA COM A LEGISLAGAO NACIONAL
E AS CONVENGOES DE REGENCIA DA MATERIA

O Cddigo de Caga de 1967, Lei n° 5.197/67, ja trazia o espirito de preservacéo da fauna
(como um dos componentes da biodiversidade). Duas previsbes merecem destaque neste
diploma: a primeira prevista no Art. 3°. “E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre
e de produtos e objetos que impliquem na sua caga, perseguigcdo, destruicdo ou apanha’, a
segunda prevista no Art. 6° “O poder publico estimularé: b) a construcdo de criadouros
destinados a criagdo de animais silvestres para fins comerciais e econémicos”. Foram com
essas mesmas premissas e diretrizes que em 1975 entrou em vigor a CITES (Convengéo
sobre Comeércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Exting&o).

A reproducao em cativeiro, com finalidades comerciais, foi debatida e vigorada em
diversas ocasides pela CITES, porquanto resultou em resolugbes efetivas de algumas das
Conferéncias das Partes (CoP), em especial as 13.9, 8.3 (revisada pela CoP13), 11.16
(revisada pela CoP14) e 12.10 (revisada pela CoP15). A criagdo comercial tornou-se um
instrumento de politica que suscita discussdes, mas reconhecida como instrumento de
conhecimento da biodiversidade, aproveitamento sustentavel desta e instrumento de combate
ao comercio ilegal. Bastam controles eficientes e normas técnicas apropriadas para se dar 2
criagdo comercial em cativeiro um papel de destaque na conservagdo das espécies,
sobretudo das ameacadas.

A CDB, Convencéo da Diversidade Bioldgica, criada no Rio de Janeiro pela RIO92 tratou
de promover a observancia de varios fatores a serem considerados nas politicas publicas dos
paises signatarios. Os Principios e Diretrizes de Addis Abeba®, desenhados pela CDB, sdo
marcos regulatérios dados por esta Convengdo e, digam-se, obrigatorios. Deve-se destacar,
inclusive, que estes Principios foram incorporados pela CITES através da Resolucdo Conf.
13.2 (Rev. CoP14)° e, dada sua relevancia e os seus objetivos, criaram um /ink direto com os
propositos da CDB, as quais em ambas o Brasil figura como signatario.

O documento de Addis Abeba prevé que a utilizagdo sustentavel determina que o
emprego da diversidade biologica se dé de uma forma que mantenha o seu potencial para
satisfazer as necessidades e as aspiragoes presentes e futuras dos seres humanos e impeca
0 seu declinio em longo prazo. No item 2, prevé que:

(...) a utilizacdo sustentavel & uma ferramenta valiosa que permite promover a
conservacéo da biodiversidade, ja que, em muitos casos, oferece incentivos para

Em http:/ww.cbd.int/doc/publications/addis-gdi-en. pdf
SEm: http: /iwvww.cites orglesp/res/13/13-02R 14.shtml
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a conservacdo e restauracdo por causa dos beneficios sociais, culturais e
econdmicos que a populagdo obtém desse uso. °

O Principio Pratico n° 1, faz alusdo de um problema sintomatico nas questées
ambientais no Brasil, inclusive em particular na gestao de fauna, que existe uma “necessidade
de congruéncia entre as politicas e as leis” em todos os niveis de Governo. E indicam, como
diretriz operacional, a necessidade de ‘identificar qualquer superposi¢cdo, omissdo ou
contradicdo nas leis e nas politicas existentes e iniciar agées corretas para resolvé-las’. Na
sequéncia o Principio Pratico n.° 2 estabelece que:

(...) ao reconhecer a necessidade de um marco de governo consistente com as
leis internacionais e nacionais, os usudrios locais dos componentes da
diversidade biolégica devem estar suficientemente dotados de poder e apoiados
por direitos para assumir a responsabilidade do uso dos recursos respectivos”.
Para reforcar os direitos ou a administracdo local da diversidade bioldgica e a
responsabilidade por sua conservacdo, os usuarios dos recursos devem

participar na tomada de decisbes em tomo do uso dos recursos e ter a
autoridade para empreender qualquer medida que se derive dessas decisdes.’

Principio Pratico n.° 3 estabelece que as politicas, as leis e regulamentactes
internacionais e nacionais que perturbam os mercados ou geram desestimulos & conservagéo
ou a utilizagdo sustentavel devem ser identificadas e eliminadas, como diretriz operacional,
consta a de evitar regulamentagbes desnecessdrias e inadequadas dos usos da
biodiversidade, ja que podem aumentar os custos, fechar oportunidades e incentivar a
ilicitude. No caso da fauna isto tem sido visto com frequéncia no Brasil, a RENCTAS, ONG de
combate ao trafico, bem observou no artigo “Comércio da vida silvestre: o ético e o ilegal’ ®,
como segue:

O Brasil ndo ird avancar no combate ao trafico de animais silvestres — e num
plano geral, na conservagdo da biodiversidade — enquanto ndo adotar uma
posigdo clara e objetiva sobre a criagdo comercial. E necessario que se tenha
coragem politica para assumir uma postura definitiva, mesmo que seja uma

decisao que desagrade os gregos ou os troianos. A falta de transparéncia s6
favorece aqueles que se alimentam da obscuridade.

A Lei n° 6.938 de 1981°, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente é o
instrumento legal de referéncia de toda a politica ambiental brasileira. Na verdade foi o
diploma legal que mais acompanhou as modificagdes conceituais de desenvolvimento em
nosso Pais. Tanto o foi, que a propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225,
recepcionou integralmente os conceitos previstos na lei de 1981.

O Decreto 2.159/92 objetivou promulgar a Convencao da Diversidade Bioldgica e dar
diretrizes gerais a elaboragdo de uma politica nacional, como resultado deste instrumento
normativo, em 2002 se promulgou o Decreto 4.339'°, com a finalidade de se instituir principios
e diretrizes para a implementacao da Politica Nacional da Biodiversidade (PNB). Este diploma
legal enseja varias formas de utilizacdo de recursos oriundos da fauna, desde criagGes
visando producdo de alimentos até os demais usos comerciais que possam advir de
atividades relativas a criacao de animais silvestres.

® Tradugao do autor

" Tradugao do autor

8Gicwranini, D., In Comércio da vida silvestre: o ético e o ilegal. Artigo publicado no Jornal do Brasil / JB Online - em
04/03/2008. Disponivel em: http: //webcache. googleusercontent. com/search?g=cache: CKUS0K3nK 1QJ:renctas.
com/pt/informese/artigos.asp+renctas+com%C3%A9rcio+legal&cd=5&hl=ené&ct=clnk

°Em: http://Aww.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6338.htm

0 Em: http://www. planalto.gov_br/ccivil_03/decreto/2002/D4339 htm
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Considerando os compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar a CDB e o disposto no
artigo 225 da Constituicdo, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e
considerando que o desenvolvimento de estratégias, politicas, planos e programas nacionais
de biodiversidade é um dos principais compromissos assumidos pelos paises membros da
Convencéo sobre a Diversidade Biologica, instituiu-se os principios e diretrizes para a
implementagao, na forma da lei, da Politica Nacional da Biodiversidade, com a participagéo
dos governos federal, distrital, estaduais € municipais, e da sociedade civil. Destacam-se, no
caso da fauna, os seguintes subitens do item 12.3 do Decreto:

12.3.1. Criar e consolidar legislacdo especifica, relativa ao uso de instrumentos
econdmicos que visem ao estimulo a utilizacdo sustentavel da biodiversidade.

12.3.2. Criar e fortalecer mecanismos de incentivos fiscais e de crédito,
para criacdo e aplicagdo de tecnologias, empreendimentos e programas
relacionados com a utilizagido sustentavel da biodiversidade.

12.3.4. Promover a intemalizacdo de custos e beneficios da utilizacdo da
biodiversidade (bens e servigos) na contabilidade publica e privada.

12.3.5. Identificar, avaliar e promover experiéncias, praticas, tecnologias,
negécios e mercados para produtos oriundos da utilizagdo sustentavel da
biodiversidade, incentivando a certificacéo voluntaria de processos e produtos,
de forma participativa e integrada.

12.3.7. Promover a insercao de espécies nativas com valor comercial no
mercado interno e externo, bem como a diversificacdao da utilizacao
sustentavel destas espécies.

12.3.8. Estimular a interacdo e a articulagdo dos agentes da Politica Nacional da
Biodiversidade com o setor empresarial para identificar oportunidades de
negocios com a utilizagao sustentavel dos componentes da biodiversidade.
12.3.9. Apoiar as comunidades locais na identificagio e no desenvolvimento de
praticas e negécios sustentaveis.

12.3.10. Apoiar, de forma integrada, a domesticagdo e a utilizacdo
sustentavel de espécies nativas da flora, da fauna e dos microrganismos
com potencial econémico.

12.3.11. Estimular a implantagdo de criadouros de animais silvestres e viveiros
de plantas nativas para consumo e comercializacao.

Neste mesmo sentido, em outubro de 2010 durante a 10® Conferéncia das Partes da
Convengéo sobre a Diversidade Biologica (COP-10), realizada em Nagoya, no Japao, foi
aprovado o Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020. Neste
instrumento ficou estabelecido um conjunto de agdes concretas para impedir a perda
acelerada de biodiversidade no planeta, que ficaram conhecidas como as Metas de Aichi,
onde encontra-se previsto em seu Objetivo Estratégico “C” (Melhorar a situacdo da
biodiversidade protegendo ecossistemas, espécies e a diversidade genética), as seguintes
metas:
Meta 12: Até 2020, a extincdo de espécies ameacadas conhecidas terd sido
evitada e sua situac@o de conservacéo, em especial daguelas sofrendo um maior
declinio, tera sido melhorada e mantida.
Meta 13: Até 2020, a diversidade genética de plantas cultivadas e de animais
criados e domesticados e de variedades silvestres, inclusive de outras espécies
de valor socioecondmico e/ou cultural, tera sido mantida e estratégias terfo sido
elaboradas e implementadas para minimizar a erosdo genética e proteger a sua
diversidade genética.

Em 2003, como resultado dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Biopirataria Trafico de Animais e Plantas (CPITRAF), criada em setembro de 2002, gerou-se o
relatério final com algumas recomendacgoes de rumos a serem tomados na politica de fauna
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do Pais. H4& uma clara mengé&o sobre a necessidade do Governo Federal de conceber e
implantar uma politica direcionada aos animais silvestres, envolvendo itens como protecéo,
manejo e comercializagédo. O relator da CPI, Deputado Sarney Filho, cobrou em seu discurso
no plenario'’, ao apresentar o Relatério Final:

- O Govemno Federal deve conceber e implementar uma politica nacional

direcionada aos animais silvestres, envolvendo os aspectos de protecdo
ambiental, manejo e comercializagéo;

- A criagéo e comércio de animais silvestres como uma atividade regular, que
observe todos os requisitos das normas ambientais e a legislacdo como um todo,
deve ser incentivada pelo Poder Publico;

- Os orgéos publicos, como a EMBRAPA e outros, devem participar do esforcgo
de criacdo em cativeiro de espécies ameacadas de extingao.
E, mais adiante, uma importante mencdo sobre os atos normativos do IBAMA e a
necessidade do 6rgao deixar de exercer fungdes normativas:
- O Poder Executivo deve organizar a atuacéo do Ministério do Meio Ambiente e
dos Orgdos e agéncias que compdem esse ministério, de forma a eliminar

sobreposicdes, evitando-se, por exemplo, que um ente executivo como o IBAMA
exerca funcdes normativas.

Sobre as limitacdes ou proibicdes administrativas impostas as atividades de uso das
espeécies da fauna silvestre, muitas carecem de embasamento técnico fundamentado. Além
disto, quase sistematicamente, “desafiam” ou “negam” os fundamentos, conceitos e caminhos
estudados por especialistas de todas as areas de conhecimento da matéria e exarados em
instrumentos legais que deveriam ser os provedores das bases de implantagdo para as
politicas em niveis nacionais ou regionais. Ao ignorar a demanda de mercado pelos produtos
e subprodutos da fauna, a gestao publica pode colher efeitos contrarios & estabilidade das
populacbes de espécies silvestres no ambiente natural, pois 0s Unicos meios de acesso
passam a ser as atividades ilegais, que empregam acgoes perversas visando exclusivamente o
lucro facil. Mas nao so isto, num pais com comunidades rurais e urbanas extremamente
carentes e sem expectativas de cadmbios, em curto ou medio prazo, as coletas ilegais para
satisfazer as mais basicas necessidades passam a ser a unica ou uma importante opcdo de
renda extra.

Contrariar um amplo leque de culturas que fazem uso da fauna, ou de seus produtos
derivados, € um conceito ultrapassado e com consequéncias imprevisiveis. Ndo por outro
motivo a Convencéao da Diversidade Biologica tem previsdo explicita sobre o tema quando
emana que todos os paises devem proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos
biolégicos de acordo com praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de
conservacao e utilizacdo sustentavel e ndo apenas proibirem este uso. Esta previsto ainda
que os paises também devam adotar medidas econémicas e racionais que sirvam de
incentivo & utilizac&o sustentavel da diversidade bioldgica no intuito da conservacdo. Mas, a
contrario senso, a gestéo publica de fauna tem utilizado todos os mecanismos administrativos
ao seu alcance para desestimular e engessar as atividades econdémicas de utilizacdo da fauna
silvestre.

Contrariamente as agdes praticas, o governo brasileiro vem nos ultimos anos sempre se
referindo ao uso dos recursos ambientais como necessarios e possiveis de serem

" palestra proferida pelo deputado Sarney filho na da Camara dos Deputados sobre a CPITRAF, 07 de agosto de 2003.
Disponivel em: hitp./mww sarneyfilho.com/index php/midia/pronuncia mentos/palesiras/10185-cpitraf-trafico-de-animais-e-
plantas-silvestres.html. Acesso em: 24 jan. 2011
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sustentaveis com a devida gestdo. O PAN-BIO'? Diretrizes e Prioridades do Plano de Agdo
para implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade (2006), da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, do MMA, como parte da “Terceira Diretriz’ do Plano, prevé
“implementar e fortalecer programas de domesticagdo, manejo e producdo de espécies
nativas”. Mais além, através da Resolugdo CONABIO n° 03, de 21 de dezembro de 20086, se
prevé como metas nos itens 3.8 e 3.9: “80% de incremento na inovagdo e agregagdo de valor
de novos produtos beneficiados a partir da biodiversidade” e “80% de incremento em novos
usos sustentaveis da biodiversidade na medicina e alimentagcdo resultando em produtos
disponiveis no mercado’, respectivamente. Ou seja, a politica formulada e orientada, ao
menos legalmente, ndo se traduz na gestdo real, normatizada pelo IBAMA (entidade do
proprio MMA), o que remete a importancia de uma politica publica para o setor.

Ou seja, a politica geral ja tem seus principios exarados em leis e convengdes assinadas
pelo Brasil. Ainda assim a desgovernanca na politica de fauna do Pais é assombrosa. Para
tanto basta revermos que o IBAMA, 6rgdo gestor e executivo do Ministério do Meio Ambiente,
em onze anos, de 2006 até 2017, algou o recorde de nove presidentes nomeados, sendo,
pela ordem: os senhores Marcos Barros, Bazileu Margarido, Roberto Franco, Abelardo
Bayma, Ameérico Tunes, Curt Trenopol, Volney Zanardi, Marilene Ramos e Sueli Aragjo. Isto,
evidentemente, implicou em mais de uma dezena de alteragées na Diretoria de Fauna e
Coordenacédo de Gestdo e Uso da Fauna da autarquia, que abrigam as Autoridades CITES
nacionais e as gestoras da suposta “politica nacional de fauna”. Ou seja, em oito anos houve
dezenas de mudancas dos técnicos do setor, 0 que pode ser traduzida por uma real falta de
planejamento ou interesse do Pais pela sua biodiversidade, com consequéncias desastrosas
para a fauna nacional. Os sucessivos cambios de pessoal explicam a deficiéncia no
conhecimento da CITES enquanto diploma normativo e de principios e diretrizes para politicas
de fauna (RENCTAS, 2009).

Para implementar uma politica nacional de fauna €& necessario reverter alguns
procedimentos e criar uma estrutura diferenciada da que se tem hoje no Pais. O
gerenciamento das atividades de uso de produtos e subprodutos de fauna requer
determinadas caracteristicas que estdo ausentes das gestdes publicas neste setor. Devemos
nos concentrar nas deficiéncias presentes na administragao publica, 6rgaos envolvidos com o
licenciamento, fiscalizacdo e normatizagdo, e nos empreendedores destas atividades,
pessoas fisicas ou juridicas. A correcdo dos aspectos gerenciais se faz necessaria para
garantir uma atividade saudavel, que possa efetivamente dar retorno quanto aos aspectos
sociais, econémicos e ambientais que envolvem todo o processo.

Atuaimente o pais possui registros (leiam-se licengas, concessoes ou autorizagbes) nos
sistemas do IBAMA de mais de 350.000 pessoas' (entre fisicas e juridicas, nas modalidades
de amador, comercial, conservacionista etc.), nimero por demais expressivo para que o tema,
e consequentemente os usuarios, sejam manejados de maneiras tdo negligentes,
despreziveis e sob o manto de tamanha insegurancga juridica. Os discursos, justificativas
administrativas, técnicas e gerenciais emanados das autoridades de fauna no Pais, ndo
passam de uma epanafora de sandices e demonstracdes sistematicas da ignorancia sobre o
tema.

2 PAN-BIO, Diretrizes e Prioridades do Plano de Agdo para implementagdo da Politica Nacional da Biodiversidade, do
Ministério do Meio Ambiente da Secretaria de Biodiversidade e Florestas, do Ministério do meio Ambiente. MMA, Brasilia:
MMA, 2006. 80p.: il; 280cm. (Serie Biodiversidade, 22). Disponivel em: http:/Aavw.
cienciamao.usp.br/tudo/exibir. php?midia=pdi&cod=_pan-biodiretrizesepriori

™ Fonte: IBAMA (Memo n° 576/2012/DBFLO/IBAMA - P| 08997)
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Os trés componentes principais de qualquer politica s&o os principios que a orientam, 0s
instrumentos através dos quais estes sdo executados (incluindo os aspectos de regulacéo,
financiamento e politico) e as principais agées que sdo, ou deveriam ser, realizadas de acordo
com os principios propostos, conforme exposto nesta analise.

A concepcédo de uma estratégia nédo € o trabalho de uma s6 pessoa ou organizagao,
muito menos € uma politica que pode ser promovida por tecnocratas, mas sim por um grupo
de especialistas, ou instituicbes especializadas, em parceria com o setor produtivo e a
sociedade civil, ou seja, deve ser um conjunto de atores que interagem e negociam, logrando-
se uma politica publica que alcance todos os beneficios convergentes envolvidos.

O Brasil estara absolutamente distante de tudo isto, se tentar publicar uma lista Pet, a
ser criada pelo CONAMA, objetivando o cerceamento, com limitacdes técnicas infundadas
para a maioria das espécies nacionais e levando-se ao fim as atividades previstas em todos
os diplomas legais. Ha de se refletir e, sobretudo, respeitar o que esta disposto no item 2 de
Addis Abeba (CDB):

A utilizacdo sustentavel € uma ferramenta valiosa que permite promover a
conservacao da biodiversidade, ja que, em muitos casos, oferece incentivos para
a conservacao e restauracdo por causa dos beneficios sociais, culturais e
econdmicos que a populacdo obtém desse uso.

Dado todo o exposto e as fundamentagbes aqui apresentadas, encaminhamos a
presente proposta de Resolucado visando sua célere conducgdo aos tramites administrativos
necessarios junto ao CONAMA.

'Raulff Lima
Coordenador Executivo — RENCTAS
Conselheiro CONAMA
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