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Senhor Presidente

Considerando a inclusdo da Revis@o da Resolugdo Conama n°
03/90 (Processo n® 02000.002704/2010-22) - que trata de Padrées de Qualidade do Ar
€ cuja minuta foi aprov.ada no ambito da 282 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de
Qualidade Ambiental e Gest&o de Residuos - na pauta da 162 Reunido Ordinaria desta
Camara Técnica de Assuntos Juridicos, cumpre destacar os aspectos a seguir
expostos.

As funcdes normatizadoras do Conama (art. 8°,_caput e incisos,
da Lei n® 6.938/81) tém como balizas os ditames constitucionais, cohvengionais, legais
e os principios que norteiam o direito ambiental, motivo pelo qual suas resolugdes tém
que guardar estrita obediéncia e sintonia com essas normas, que funtionam como
verdadeiras bitolas & atuag&o normatiza desse Conselho. {
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Essa questdo assume especial relevancia no campo de
atuagdo desta Camara Técnica, a qual, nos termos do art. 32, inciso VI, do
Regimento Interno do Conama, tem o dever de analisar constitucionalidade,
legalidade e técnica legisiativa das propostas, além de sua compatibilidade com

os acordos internacionais, dos quais o Brasil seja signatario.

Nesse contexio, aponta-se fundamentos de
inconstitucionalidade, ilegalidade e de violag8o a tratados internacionais que maculam
0 processo e o teor da reviséo em epigrafe, os quais, pugna-se, sejam devidamente
considerados e sanados ainda nessa fase procedimental.

1. Das inconstitucionalidades

1.1. Da violacao ao principio da motivagao

Durante o processo de aprovagdo da minuta de alteracdo da
Resolugdo n® 03/90, no a8mbito da 287 Reunido Ordindria da Camara Técnica de
Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos, todas as propostas apresentadas pelo
Ministério Publico Federal, PROAM e APROMAC, as quais foram calcadas em estudos
cientificos e na adogéo de padrées de qualidade do ar referendados pela OMS, foram
rejeitadas, sem qualguer fundamento técnico, cientifico cu mesmo arrazoado
capaz de infirma-las.

Da mesma forma, também ndo foi apresentada a exposi¢do
de motivos para aprovagdo das propostas apresentadas pelos demais
componentes, as quais deram origem a minuta em epigrafe.

Essa auséncia de fundamentagdo infringe o principio da
motivagdo que norteia a atividade administrativa, como esclarece/ Celso Antonio
Bandeira de Mello: “O fundamento constitucional da obrigacao de motivar gsta ~ como

se esclarece de seguida ~ implicito tanto no artigo 1°, Il, que indica a cidadania como
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um dos fundamentos da Republica, quanto no paragrafo Unico desse preceptivo,
segundo o qual todo o poder emana do povo, como ainda, no artigo 5°, XXXV, que
assegura o direito a apreciagao judicial nos casos de ameacga ou de direito. E que o
principio da motivagéo é reclamado quer como afirmagdo do direito politico dos
cidaddos ao esclarecimento do “porqué” das acdes de quem gere negécios que lhes
dizem respeito por serem titulares Ultimos do poder, quer como direito individual a ndo
se assujeitarem a decisdes arbitrarias, pois s6 tem que se conformar as que forem
ajustadas a lei".

De se ver, inclusive, que o préprio governo federal, por meio de
seus representantes nesse Conselho, caminhou em manifesto retrocesso de suas
propostas, que eram, até um més antes da aprovagdo da minuta ora em analise, mais
protetivas ao meio ambiente e a vida, quando propunha prazo para atingimento do
padrao final para 2.030, o que levou o MPF, o PROAM e a APROMAC a aderi-las,
mesmo que condicionalmente, uma vez que elas poderiam consolidar um avanco na
tutela ambiental, ainda que nio cabal.

N&o houve, por parte dos setores do governo federal,
nenhuma motivacdo para essa mudanga de curso. Tal atitude vacilante, sobretudo
por guem iem um especial papel nas discussdes de questdes e gestdes do meio
ambiente, é uma clara e inconteste declaragdo de que o tema ndo se encontra, para
os entes publicos federais, plenamente debatido e sedimentado, pois se assim nado

fosse, ndo se mudaria uma posicdo em t3o curto espago de tempo.

Nessa seara, entdo, & imprescindivel que a minuta de reviséo
da Resolugao n® 03/90, aprovada no ambito da 28* Reunido Ordinaria da Camara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos e ora submetida a essa
camara juridica, seja devidamente motivada para que se possa aferir, no cotejo com
as propostas do MPF e entidades ambientais, se de fato, houve a contemplacéio da
protecdo mais eficaz aos direitos fundamentais a informacéo ambiental, ao meio

ambiente sadio e a qualidade de vida.

1.2. Da protecéo deficiente aos direitos fundarjentais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & saltde publica

' Curso de Direito Adminstrative, £d Malheiros, 28%ed., pag. 112

~
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O meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui-se

direito fundamental difuso, reconhecido pela Constituigdo da Republica do Brasil,
com a imposicdo de diversas obrigacbes ao Poder Publico e a coletividade, entre as
quais o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgées, nos
termos do caput do artigo 225?, com a obrigatoriedade de observancia, inclusive, na

exploracéo da atividade econdmica, como determina o artigo 170, inciso VI®,

Da mesma forma, a saude publica & direito social reconhecido
pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, sendo direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos (artigo 196).

Em sintonia com essas definicbes, Ingo Wolfgang Sarlet e
Tiago Fensterseifer lecionam que “Cabe ao Estado, por forca dos seus deveres de
prote¢do para com os direitos fundamentais, assegurar uma tutela efetiva de tais
direitos, especialmente no que tange — 0 que assume uma posigao de destaque para a
esfera dos direitos sociais e ambientais — & garantia do minimo existencial
socioambiental, que, nesse contexto, atua como uma espécie de garantia do ntcleo
essencial dos direitos fundamentais econdmicos, sociais, culturais e ambientais
{DESCA)™.

Ainda, Sarlet e Fensterseifer apontam que, sob o enfoque do
principio da proporcionalidade, os direitos fundamentais possuem dupla dimensio — a
proibigéo do excesso de intervengfo e a proibicdo da protecido insuficiente - e,
valendo-se do conceito de democracia substancial de Luigi Ferrajoli®, destacam que

1

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico & & colstividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragoes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagic do trebalko humano e na fivre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meic ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciade conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragfo e prestacio; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 42 de 19.12.2003)

(...)

SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago, Principios do Direito Ambiental. - 2. ed. Sao Paulo : Saraiva,
2017, pp. 253-254).

“Ninguna mayoria politica puede disponer delas liberdades y de los demés derechos fun%amentales: decidir que
una persona sea condenada sin pruebas, privada de la libertad personal, de los derechos civiles o politicos, o,
incluso, dejada morir sin atencién o ena la indigencia. De aqui la connotacién “sustancial” i presa por los derechos
fundamentales al Estado de derecho y a la democracia constitucionzl * (FERRAJOLI, Lujgi. Los fundamentos de
los derechos fundamentales. 3. ed. Madrid: Trotta, 2007, p.36). /
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eles possuem “eficacia normativa contramajoritaria”, blindando seu nlcleo essencial

contra a agdo e omissdo das maiorias deliberativas, afastando-os da esfera de
discricionariedade do Estado-Legislador e do Estado-Administrador e aproximando-os

do controle do Estado-Juiz, nos casos de violagdo ou ameaca do seu contelido®.

Veja-se que os conceitos de excesso e protecido deficiente, no

ambito dos direitos fundamentais, ja foram objeto de analise por parte do STF (ADI
3112-DF 0205 2017), no voto do Ministro Gilmar Mendes:

6

SARLET, ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago, Principios do Direito Ambiental. - d. S50 Paulo : Saraiva,

2017, pp.153-154).

5

(...} o Estado se obriga ndo apenas a observar os direitos de qualquer
individuo em face das investidas do Poder Publico (direito
fundamental enquanto direito de protecdo ou de defesa -
Abwehrrecht), mas também a garantir os direitos fundamentais contra
agressao propiciada por terceiros (Schutzpflicht des Staats). A forma
como esse dever sera satisfeito constitui, muitas vezes, tarefa dos
orgaos estatais, que dispdem de alguma liberdade de conformacao.
Nio raras vezes, a ordem constitucional identifica o dever de
protecdo e define a forma de sua realizag8o. A jurisprudéncia da
Corte Constitucional alemé acabou por consolidar entendimento no
sentido de que do significado objetivo dos direitos fundamentais
resulta o dever do Estado néo apenas de se abster de intervir no
ambito de protegdo desses direitos, mas também de proteger tais
direitos contra a agressdo ensejada por atos de terceiros. Essa
interpretag&o da Corte Constitucional empresta, sem duavida, nova
dimenséo aos direitos fundamentais, fazendo com que o Estado
evolua da posig&o de "adversario" para uma funcio de guardido
desses direitos. E facil ver que a ideia de um dever genérico de
protecéo fundado nos direitos fundamentais relativiza sobremaneira a
separagdo entre @ ordem censtitucional e a ordem legal, permitindo
que se reconheca uma irradiacdo dos efeitos desses direitos sobre
toda a ordem juridica. Assim, ainda que n&o se reconheca, em todos
0s casos, uma pretensdo subjetiva contra o Estado, tem-se,
inequivocamente, a identificagdo de um dever deste de tomar todas
as providéncias necessarias para a realizagdo ou concretizagdo dos
direitos fundamentais. Os direitos fundamer}z'é?é‘ 20 podem ser
considerados  apenas como  proibicdes  d intervencéo

(Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecéo
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(Schutzgebote). Utilizando-se da expresséo de Canaris, pode-se dizer
que os direitos fundamentais expressam n&o apenas uma proibicdo
do excesso (Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos
como proibicbes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote).

De fato, o carater democratico desse Conselho ndo é capaz de
torna-lo um 6rgéo meramente politico, uma vez que o meio ambiente equilibrado e a
saude sdo direitos fundamentais indisponiveis, ndo admitindo concessdes ou
barganhas que afetem seu nicleo essencial, sob pena de submeté-los a uma

protecao insuficiente, o que, repise-se, é constitucionalmente vedado.

Logo, nas deliberacées do CONAMA, ainda que se trate de
tematicas eminentemente cientifica, no basta que se atenda ao interesse da maioria
dos votantes, devendo sempre ser consagrada a solugdo que dé a protecdo mais
efetiva ao meio ambiente e a salde.

Todavia, a minuta em debate, que so foi defendida pelos
representantes dos interesses corporativos e n@o exclusivamente ambientais, nio
evita os prejuizos a qualidade do ar, & satide e a vida, uma vez que mantém o status
quo da degradagdo ambiental, permitindo a continuvidade da poluicdo em areas
saturadas com niveis rotineiros de contaminag&o danosos a salde acima dos valores
guia da OMS, e convidando a continuidade da procrastinagéo do dever do Estado de
melhorar as condigGes atmosféricas.

Este fato salta aos olhos quando se examina o critério aplicavel
ao licenciamento ambiental, que permite agravar a poluicdo no rito de licenciamento,
uma vez que os padroes de referéncia para licenciar nao séo o Padrio Final orientado
como seguro pela OMS, mas sim o padrao de qualidade do ar adotado localmente.
Dessa forma, o licenciamento podera ser realizado com base em padrio intermediario,
0 que compromete a adequada avaliagdo prévia dos impactos ambientais - e

consequentemente a protecdo do meic ambiente.

Além disso, a minuta estabelece no Anexo i Fa\tc(f:s de
referéncia para a deflagra¢do de medidas de alerta e emergéncia (situacdes de'crise)

muito superiores ao que pode ser considerado razoavel, vis a vis os padrées adgtados
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em paises que efetivamente zelam pela salide da populagio em casos de episodios

agudos de contaminacéo.

Por sua vez, diante do conflito de interesses entre o direito ao

meio ambiente sadio e o direito econémico e politico - claramente diagnosticado pelos

debates e propostas até aqui efetuados, deve haver a precedéncia a protecao

daquele, que se reveste em sindnimo de defesa a saude e a vida. A propésito, também
ja decidiu 0 STF (ADI 3540, Rel. Min. Celso de Mello), cujo voto se destaca:

RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, Il, G/C O ART. 170, V1)
E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO
DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES
- OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS
SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS
(RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVACAQ DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITAGAQ
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA.

[...] A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do
meio ambiente nd&oc pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aguele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, V1), que traduz
conceito amplo e abrangente das nocbdes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano)

& de meio ambiente laboral.

Igualmente, a prevaléncia do direito ambiental*em cotejo com

outros direitos também constitucionais foi referendada pelo STF, como destacado da
seguinte passagem do voto da Min Carmem Lucia, na qualidade dfg(atora, da ADPF

101-DF:
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17.1. Na nova ordem mundial, o que se ha de adotar como politica
publica & o que se faca necessario para antecipar-se aos riscos de
danos gue se possam causar ao meio ambiente, tanto quanto ao
impacto que as agdes ou as omissbes possam acarretar.

17.2. Nem se ha negar a imperiosidade de se assegurar o
desenvolvimento econdmico. Especialmente em dias como os atuais,
nos quais a crise econdémica mundial provoca crise social, pelas suas
repercussdes inegaveis e imediatas na vida das pessoas. Mas ela
nao se resolve pelo descumprimento de preceitos fundamentais, nem
pela desobediéncia a Constituigao.

Afinal, como antes mencionado, ndo se resolve uma crise econdémica
com a criacéo de outra crise, esta gravosa a salde das pessoas e ao
meio ambiente. A fatura econémica ndo pode ser resgatada com a
saude humana nem com a deteriorag8o ambiental para esta e para
futuras geragoes.

17.3. Como posto no art. 170, inc. VI, da Constituicdo brasileira, a
ordem econdmica constitucionalmente definida em sua principiologia,
fixa o meio ambiente como um dos fundamentos a serem respeitados
{(art. 170, inc. VI).

Diante disso, a minuta impugnada deve ser devidamente
corrigida para que sejam inseridos os padrdes de qualidade do ar, os instrumentos de
controle e os prazos fixos de implantagdo que, cientifica, técnica e juridicamente
contemplem a imediata mobilizagdo dos mecanismos convencionais amplamente
disponiveis de gestdo e conirole para uma protecdo mais eficaz aos direitos
fundamentais envolvidos.

1.3. Da violaco ao principio da informacgao

O direito & informagéo ampla, adequada, clara e acessivel a
populagao, assegurado pelos incisos XV e XXXl do :.sr'tif 0°6° da CF, possui 0
objetivo de conscientizagio coletiva, sendo vetor dos demais direitos fundamentais,
assegurando a participagéo e o acessc da sociedade a informacdes’relativas ao meio
ambiente e a satde publica.
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O acesso a informagdo de qualidade se relaciona, inclusive,
com as esferas de liberdade e autodeterminacéo das pessoas, sendo essencial para o
exercicio da democracia participativa.

A evidencia, o acesso adequado a informacdo deve ser
entendido como aquele capaz de permitir que o cidadéao, no caso da poluigdo do
ar, possa ndo so se proteger dela como também exigir dos poderes publicos

agbes concretas e efetivas a dizimar o mal, combatendo as suas causas.

Nessa seara, verifica-se que a minuta em debate também é
insuficiente, especialmente com relacdo a divulgagdo das medidas de protecdo a
saude, face aos diferentes niveis de concentragio de cada um dos poluentes, tal como
previstas nas propostas apresentadas pelo MPF, PROAM e APROMAC.

Destaque-se que essas informacdes e recomendacdes
protetivas, inclusive nas situacdes corriqueiras de saturagdo, com violagdo dos niveis
recomendados pela OMS, por estarem ligadas diretamente a protecdo da salde da
populagdo e principalmente dos grupos mais vulneraveis, devem ser fornecidas
diariamente, independentemente da existéncia de situagdo de Episddios Criticos
(de crise), ndo podendo ser tratadas como dados meramente estatisticos, que
passarao despercebidos do grande piblico e somente informadas apés pelo
menos um ano quando publicados os Relatérios anuais de Qualidade do Ar
pelos estados.

Corroborando esse tema, Paulo Affonso Leme Machado aponta
que “A informag&o ambiental deve ser transmitida sistematicamente, e ndo s6 nos
chamados acidentes ambientais’’:

N&o obstante, o texto aprovado nédo definiu a periodicidade da
divulgacao dos resultados de gualidade do ar, salvo no caso do Relatério de Avaliagéo
da Qualidade do Ar (artigo 7° da minuta), que serd anual, e nas situagdes de
‘Episodios Criticos de PoluicBo de Ar', cuja declaracdo depende da previsdo da

‘manutencdo das emissdes, bem como condigdes meteorolégicas desfavoraveis a

Machado, Paulo Affonso Leme. Direifo Ambienial Brasileiro - 24. ed., rev., ampl., e atual. ~ Sdo Paulo: Malheiros, W
2016, p. 127.

7

9
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disperséo dos poluentes nas 24 (vinte e quatro) horas subsequentes”, nos termos do
artigo 11.

Alem disso, a minuta ndo estabeleceu prazos de
implementagdo dos sistemas de monitoramento da qualidade do ar,
comprometendo toda a eficicia das alteragdes pretendidas, tampouco
mecanismos de ajuste imediatc de conduta para os inadimplentes,

especialmente nas areas onde ha evidéncia de contaminagdo atmosférica.

Assim, & luz direito a informagao ampla, adequada, clara e
acessivel, a minuta em andlise também devera ser corrigida para que se inclua a
divulgagéo diaria dos diferentes niveis de concentracdo de cada um dos poluentes,
com a indicag@o clara das areas saturadas, onde os niveis danosos de concentragdo
de poluentes violam os valores guia da OMS, e as medidas a serem tomadas pela
populacao para protecdo a satde.

N&o se olvida, também, da necessidade de se estipular prazos
peremptorios para a implementagdo do monitoramento sistematico da qualidade do ar
por parte dos orgaos ambientais.

2. Das ilegalidades

2.1. Da violagdo ao dever legal de motivar e ao direito de
peticio

Além das balizas constitucionais anteriormente descritas,
as quais devem o Conama submeter-se na sua fungdo normativa, ndo se pode
deixar de considerar os preceitos legais que regem a administragdo publica,
mormente os previstos na Lei n°® 9.784/99, e que esse Conselho, por ser parte

dela, tem igualmente a obrigacao legal de respeita-los e trilha-los.
v

/

Com efeito, se no ambito constitucional o/ principio da

motivagéo é implicito, no plano da legalidade ele é expresso, nos tz’i\os do artigo 2°,

10 o
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caput e paragrafo Unico, inciso Vil, da Lei n°® 9.784/99.

Veja-se:

Art. 2° A Administracgo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

Tosd
VIl - indicaggo dos pressupostos de fato e de direito que

determinarem a decisio;

No campo do direito de petigdo, o principio da motivacdo é
também & expresso, conforme o artigo 5°, da Lei n® 10.650/03:

Art. 5° O indeferimento de pedido de informactes ou consulta a
processos administrativos devera ser motivado, sujeitando-se a
recurso hierdrquico, no prazo de quinze dias, contado da ciéncia da
deciséo, dada diretamente nos autos ou por meio de carta com aviso
de recebimento, ou em caso de devolugdo pelo Correio, por
publicacéo em Diario Oficial.

Nem se diga que a falha do Regimento Interno do Conama, por
nao explicitar essa obrigagéo, pode ser elemento capaz de desobrigar este orgéo do
cumprimento dos principios constitucionais e das regras legais, expressamente
impostas, mormente quando essas decisdes ganham importante relevo, capazes de

fazer cessar o nimero de mortandade no Brasil, oriundo da poluicéo do ar.

Diante, portanto, da auséncia de fundamentagdo ja
exaustivamente descrita, reitera-se a necessidade de divulgagdo, por parte da
Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos, da/’e; posicdo dos

motivos que levaram, a aprovagdo do texto ora submetido a apreciacag’desta camara,
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juridica, e a rejei¢éo das propostas do MPF, PROAM e APROMAC.

2.2. Da violagdo aos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente e do CONAMA

A funcgd@o nommativa do CONAMA, em especial, reveste-se do
carater de importante politica publica ambiental. Assim é gue, como bem esclarece
Felipe de Melo Fonte® “no ambito da producio legislativa, o termo politica publica tem
sido reservado para designar os sistemas legais com pretensio de vasta amplitude, os
quais definem competéncias administrativas, estabelecem principios, diretrizes e
regras, e em alguns casos impdem metas que preveem resultados especificos. Séo as
chamadas normas-gerais ou leis-quadros instituidoras das politicas nacionais
normalmente inseridas no &mbito das competéncias administrativas comuns ou
legislativas concorrentes previstas, respectivamente, nos artigos 23 e 24 da
Constituico Federal de 1988". Afirma o autor que a Lei n° 6.938/81, gue organizou a

Politica Nacional de Meio Ambiente, € um exemplo dessa categoria normativa.

Por se tratar de um dos responsaveis pela efetivacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o objetivo precipuo do CONAMA é produzir
normas que proporcicnem efetiva protecdo a esse direito fundamental, conforme
preceituam os artigos 225, da Constituicdo Federal, 2° e 6° inciso [, da Lei n®
6.938/81.

De fato, os dispositivos supracitados determinam que cabe ao
CONAMA a “preservagéo, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental propicia a
vida” (artigo 2° da Lei n° 6.938/81), bem como definir “padrées compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida”
(artigo 6°, inciso I1).

Considerando, como ja dito, que as alteracdes propostas
mantém o status quo da degradagéo ambiental - permitindo a contmuidade da poluicao
em areas saturadas e procrastinando o dever do Estado de n‘éihora as condicdes

atmosféricas - em caso de aprovacéo definitiva da minuta, o CONA violard ndo

* Politicas Piblicas e Direitos Fundamentais ~ Ed. Saraiva, 2015, pag, 38. é,-‘ .
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apenas o principio da protecdo insuficiente, mas também os objetivos da

Politica Nacional do Meio Ambiente e suas préprias finalidades.

2.3. Da violagdo ao dever legal de informar

A Lei n° 10.650/2003 dispde especificamente sobre o dever de

informag&o em matéria ambiental. Dispée o artigo 2°;

Art. 2° Os érgdos e entidades da Administragdo Publica, direta,
indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a
permitir ¢ acesso plblico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas
as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletrdnico, especialmente as relativas a:

i - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potenciaimente causadores de
impacto ambiental;

il - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de
controle de poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras,
bem como de planos e a¢des de recuperacdo de areas
degradadas;

IV - acidentes, situacdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emisstes de efluentes liquidos e gasosos, e producio de residuos
solidos;

VI - substancias tdxicas e perigosas;

VIl - diversidade biolagica;

Vil - organismos geneticamente modificados. (Grifos nossos)

/

/)

Vé-se, portanto, que, mais uma vez, quie ndo que se falar em
auséncia de dispositivo cogente expresso impondo uma obfigacdo ac CONAMA, no
caso o dever de informacao.
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3. Dos tratados internacionais violados

O direito a informagéo é reconhecido pela Convengdo de

Aarhus sobre o0 Acesso a Informagao, a Participacio do Publico no Processo Decisério
e o Acesso a Justica em Matéria de Meio Ambiente, assinada em 25/6/1998 e com
entrada em vigor em 30/10/2001.

principio 10:

De mesma forma, ele é previsto na Declaracdo Rio 92,

Principio 10 - A methor maneira de tratar questées ambientais e
assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adeguado a informacbes relativas ao meioc ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre

materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizagéo e a participagao
publica, colocando a informagdo a disposicéo de todos. Deve ser
propiciado acesso efetive a procedimentos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito 2 compensacao e reparac¢do de danos.

Todos esses argumentos demonstram vicios e nulidades da

minuta em analise, seja no plano interno ~ constitucional e legal — seja no plano

externo, sujeitando o Brasil, neste ditimo caso, a sangdes internacionais. /f" \
| !

4. Da necessidade de aprofundamento dos debates
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Por todo o exposto, é notério que a Revisdo da Resolucdo n®
03/90 necessita de um aprofundamento na sua discuss&o, com a participagdo mais
concreta e ampla dos diversos setores da nossa sociedade, que detenham o
conhecimento dessa matéria.

Nesse ponto, cabe destacar que o principio democratico-
participativo também integra a norma constitucional que tutela o meio ambiente,
mormente em situagbes como a presente em que as consequéncias das decisdes a
serem tomadas sdo de elevado alcance.

Da mesma forma que os vicios anteriormente apontados,
cercear a populagdo desse direito implica em nulidade de todo o processo
administrativo.

Por esse motivo, o Ministério Publico Federal, em conjunto com
o PROAM e o Instituto Satde e Sustentabilidade, realizardo, no dia 24 de maio de
2018, no auditdrio da Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido, a Audiéncia
Publica "Avaliag&o da proposta de minuta do Conama sobre padrées de qualidade do
ar para o Brasil e suas consequéncias para 0 meio ambiente e a salde - revis3o da
Resolugdo 03/90".

A partir dessa audiéncia, que sera aberta a toda sociedade,
sera elaborado relatério conclusivo, embasado em todas as premissas discutidas, com

avaliaco critica e recomendacdes relativas & atual proposta de revisdo.da Resolucéo

Juridicos.
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Diante desses argumentos, pugnam o MPF e o PROAM, com
base no artigo 127 e no artigo 5° Inciso XXXIV, alinea a, ambos da Constituicdo
Federal, pela dilagdo do processo de conhecimento, com retorno dos autos 2 Camara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos, para que regularize os
vicios apontados e apresente exposigio dos motivos que levaram a aprovagio
da minuta, e, a partir dai, a suspensdo dos trabalhos, até a elaboragido do
relatério conclusivo decorrente da audiéncia pablica supracitada.

Atenciosamente.

| Regional da Republica
Coordenador do &T Qualidade do Ar da 4* CCR
~ Portaria N°%

—CAT T

CARLOS BOCUHY
Presidente do Instituto Brasileiro de
Protecao Ambiental - PROAM



	Ofício PRR/3° Região JLBL-1138/2018 (0198824)

