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Senhor Ministro

Encaminho recurso hierarquico contra a decisdo da
Cémara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA, que, por maioria de
votos, aprovou Proposta de Revisdo da Resolugdo n° 03/90 (Processo
CONAMA N° 02000.002704/2010-22).

Informo que o presente oficio sera remetido por AR - Aviso

de Recebimento, solicitando-se sua assinatura e devolugao a signataria.

Por oportuno, apresento votos de distinta consideracéo.
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PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 32 REGIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA

Processo CONAMA N° 02000.002704/2010-22
Assunto: Proposta de Revisdo da Resolugio CONAMA n° 03/90

O Ministério Publico Federal, pela Procuradora Regional da
Republica signatéria, e o Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental — PROAM, por
meio de seu Presidente, vém, 3 presencga de Vossa Exceléncia, com fundamento nos
artigos 5°, inciso LV, e 37, caput, da Constituicdo Federal: bem como artigo 2°, caput, e
paragrafo Unico, inciso X, da Lei n° 9.784/1999, interpor RECURSO HIERARQUICO
contra a decisédo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA, que, por

maioria de votos, aprovou Proposta de Revisdo da Resolucéo n° 03/90 (Processo
CONAMA N° 02000.002704/2010-22), pelos motivos a seguir aduzidos.

1. Dos fatos

O Ministério Publico Federal, em conjunto com o Instituto
Brasileiro de Protegéo Ambiental — PROAM, tem participado da revisdo da Resolugao
CONAMA 03/1990 (Processo N° 02000.002704/2010-22), apresentando diversas
emendas para adogdo de padrdes referendados pela OMS e de fixacdo de prazos
peremptorios para sua concretizaco, tendo em vista a protecio mais eficaz a defesa
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a satide pblica.
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N&o obstante, no ambito da 28% Reunifo Ordinaria da Camara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos, as emendas foram recusadas
sem qualquer fundamento técnico, cientifico cu mesmo razoavel capaz de infirma-las,
com o conseguente encaminhamento da proposta & Camara Técnica de Assuntos

Juridicos.

Diante disso, foi enviado & Camara Técnica de Assuntos
Juridicos o Oficio PRR3? Regifo JLBL-1138/2018, de 7 de maio de 2018 (anexo),
apontando, fundamentadamente, as inconstitucionalidades, ilegalidades e violagbes
aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil contidas na proposta

aprovada pela Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos.

Considerando a necessidade de aprofundamento na discusséo
desse tema, foi realizada a Audiéncia Publica "Avaliacao da proposta de minuta do
Conama sobre padrdes de qualidade do ar para o Brasil e suas consequéncias para o
meioc ambiente e a salde - revisdo da Resolugao 03/90", da qual extraiu-se relatdrio
conclusivo (também anexo), reconhecendo que o processo de cognicdoe foi eivado de
vicios, gerando uma minuta precéria e ineficaz do ponto de vista da protegéo do meio

ambiente e da vida.

QOutrossim, a Céamara Técnica de Assuntos Juridicos né&o
conheceu a impugnac@o apresentada e, no ambito da 17® Reunido Ordinaria,
realizada em 4/7/2018, aprovou a minuta, por maioria de votos, com a inclusdo de
diversas alteracOes gue extrapolarﬁ o exame de conformacg@o normativa e agravam a
insuficiéncia protetiva, modificando de forma significativa o mérito da minuta em

andlise, infringindo as suas atribuigées regimentais (artigo 32, inciso VIIi).

Além disso, foi deliberada a desnecessidade de retorno a
camara técnica origem, o que também constitui flagrante agresséo ao artigo 33, inciso
I, do Regimento do CONAMA.

2. Do cabimento do recurso

QO presente recurso hierarquico possui previsdo nos artigos 5°,
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inciso LV, e 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 2° caput, e
paragrafo Unico, inciso X, 56 e seguintes, da Lei n® 9.784/1999.

Seu manejo tem como corolério o principio da pluralidade de

1
instancias existente em nosso sistema juridico , bem como o dever de autotutela da
Administragdo Publica.

O principio da pluralidade de instancias permite que Vossa

Exceléncia corrija o grave equivoco que, como se demonstrara, macula a decisio ora
atacada.

Considera-se, ademais, que “levando em conta que & dado ao
superior hierdrquico rever sempre os atos dos seus subordinados, como poder
inerente & hierarquia e independente de previsio legal, havera tantas instancias

administrativas quantas forem as autoridades com atribuigbes superpostas na

2
estrutura hierarquica” .

3. Da protecdo insuficiente

E de ser registrado que o Oficio PRR3® Regido JLBL-
1138/2018 foi encaminhado ao Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
do Conama, apontando fundamentos de inconstitucionalidade, ilegalidade e de
violag&o a tratados internacionais que macularam o processo e o teor da revisio em
epigrafe, ainda no &mbito da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestio de
Residuos.

Entre os diversos vicios, demonstrou-se a infringéncia ao
arcabouco juridico que sustenta a protegio ambiental:

“0 principio da pluralidade de instancias decorre do poder de autotutela de que dispbe a Administrag3io Publica e
que lhe permite rever os proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunes; esse poder esta reconhecido

pelo STF, conforme Samulas n°s 346 e 473" (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 18" Edigso,
Editora Atlas, p. 553.

Ob.cit., p. 553/554
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1) violagdo ao principio da motivagdo, uma vez que “as
propostas apresentadas pelo Ministério Publico Federal, PROAM e APROMAC, as
quais foram calcadas em estudos cientificos e na adogao de padrées de qualidade do
ar referendados pela OMS, foram rejeitadas, sem qualquer fundamento técnico,
cientifico ou mesmo arrazoado capaz de infirma-las” e que néo houve “a exposigcao de

motivos para aprovacgao das propostas apresentadas pelos demais componentes”;

2) protecdo deficiente aos direitos fundamentais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a salde piblica, tendo em vista que a
proposta “ndc evita os prejuizos a qualidade do ar, & salde e a vida, uma vez que
mantém o stafus quo da degradagdo ambiental, permitindo a continuidade da poluigéo
em areas saturadas com niveis rotineiros de contaminagéo danosos & sadde acima
dos valores guia da OMS, e convidando a continuidade da procrastinagéo do dever do
Estado de melhorar as condigbes atmosféricas”, bem como “permite agravar a
poluicdo no rito do licenciamento, uma vez que os padrdes de referéncia para licenciar

néo sdo o Padrdo Final orientado como seguro pela OMS”;

3) violagdo ao principio da informagédc por insuficiéncia
“especialmente com relacéo 2 divulgacdo das medidas de protecéo a salide, face aos
diferentes niveis de concentragdo de cada um dos poluentes” e por ndo estabelecer
‘prazos de implementagdo dos sistemas de monitoramento da qualidade do ar,
comprometendo toda a eficacia das alteragdes pretendidas, tampouco mecanismos de
ajuste imediato de conduta para os inadimplentes, especialmente nas areas onde ha
evidéncia de contaminacio atmosférica”;

4) violagd@o aos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente
e do CONAMA,;

5) violagdo a ConvencBo de Aarhus sobre o Acesso 3
Informag&o, a Participagéo do Publico no Processo Decisério e o Acesso a Justica em
Matéria de Meio Ambiente, e a Declaragdo Rio 92.

Corroborando o quanto explicitado, o Relatéric Conclusivo da
Audiéncia Plblica "Avaliagdo da proposta de minuta do Conama sobre padrdes de
qualidade do ar para o Brasil e suas consequéncias para o meio ambiente e a sadde -
revisdo da Resolugdo 03/90", traz amparo cientificofjuridico reconhecendo que o

processo de cognigéo foi eivado de vicios, gerando uma minuta precaria e ineficaz do

4
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ponto de vista da protegio do meio ambiente e da vida.

Apesar desse robusto aparato, a Camara Técnica de Assuntos

Juridicos n&o conheceu as impugnagdes em razéo de sua suposta intempestividade.

Nao se sustenta tal justificativa, uma vez que 6rgao ministerial,
na condi¢do de custos juris, tem por fungéo institucional “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados

. e * £ . ,,3
nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia” .

Alem disso, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui-se direito fundamental difuso, reconhecido pela Constituicdo da Republica

do Brasil, com a imposi¢éo de diversas obrigagGes ao Poder PUblico e & coletividade,

entre as quais o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

4
geragOes, nos termos do caput do artigo 225 , com a obrigatoriedade de observancia,

inclusive, na exploracéo da atividade econémica, como determina o artigo 170, inciso

5
Vi .

Da mesma forma, a saude publica & direito social,

6
reconhecido pelo artigo 6° , da Constituigido Federal, sendo dever do Estado garantir

politicas sociais e econémicas que visem & redugo do risco de doenga e de outros

Artigo 129, inciso I, da Constituicio Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Pader Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragdes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiza social, observados os seguintes principios:

{..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambientzal dos

produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacéo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

()

Art. 8° Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢io 4 maternidade e 2 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 201 5)
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7
agravos (artigo 196 ).

Tratando-se, portanto, de protecio de direitos fundamentais, os
guais sdo indisponiveis e ndo se sujeitam a prescricdo ou qualquer outro tipo de
preclus&o, o membro do MPF pode objetar a minuta a qualquer tempo, assim
como a Camara Técnica de Assuntos Juridicos tem o dever de apreciar as

irregularidades de oficio.

E mais, além de deixar de sanar os vicios existentes na
proposta, a Camara Juridica agravou a situagéo, inserindo diversas alteragdes de
mérito que, aiém de violarem o préprio regimento do CONAMA (artigos 32 e 33),
como se demonstrard adiante, pioram a precaria prote¢do pretendida com a

proposta de resolugéo.

Com ja dito, o objeto da resolugdo em analise abarca a
protec@o de direitos fundamentais indisponiveis, protegidos por diversas garantias,

entre as quais, o principio da vedacdo ao retrocesso, que “impede que sejam

desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidad&o ou pela formacgéo social em

8
que ele vive” .

E importante que se consigne, até para que se possa ser
aprendido pelos componentes da Céamara Juridica, que o principio do néo
retrocesso consiste nao s6 em nao diminuir a protegdo ambiental ja existente,
como também promové-la na medida necessaria a resguardar o direito
fundamental.

Nessa seara, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os
direitos fundamentais constituem “ndoc apenas uma proibicio do excesso
(Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como proibigdes de protegéo

insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote)”.

A_rt. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario 3s agfes e servigos
para sua promogao, proiecdo e recuperagéo.

Trecho do Voto do Ministro Celso de Mello no Ag.Reg no Recurso Extraordinario com Agrave 639.337.

6
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Sobre essa dupla constituigdo do principio ao retrocesso, na
Audiéncia Publica “Avaliagao da proposta de minuta do Conama sobre padrées de
qualidade do ar para o Brasil e suas consequéncias para o meio ambiente e a saide -
revisdo da Resolugdo 03/90”, realizada no ambito do Ministério Publico Federal, “o
Doutor Fensterseifer tracou com preciséo a génese e os contornos daquilo que hoje se
caracteriza, em suas palavras, como “marco” ou “bloco normativo” de tutela ao meio
ambiente, o qual o Conama deve respeitar estritamente e em razao do qual se deve a
sua propria existéncia como instituicdo. Para esse expositor, o advento da Lei n°
6.938/81 — que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama — significou, ao mesmo tempo, o fim do
“laissez-faire ambiental” que havia até aquele momento, mas também a criagdo de um

novo “microssistema legislativo” em matéria ambiental, tutelando um novo bem juridico

9
autébnomo, qual seja, o meio ambiente” .

Ainda durante a audiéncia, o Doutor Fensterseifer expds que “A
doutrina especializada trabalha justamente com essa dupla dimensao: além da
vedacdo ao retrocesso, impde um dever de progressividade. [...] O legislador, se por
um lado estd adstrito a essa perspectiva da vedagdo ao excesso, também esta
condicionado a atuar de forma a nao incidir numa situagéo de insuficiéncia, ou seja, de
nao proteger de forma minimamente suficiente determinado direito ambiental. Aqui, no

caso, nds estamos falando do direito fundamental ao meio ambiente, e do direito
fundamental a satde”.

Conforme bem explicitado por Ingo Sarlet, com apoio na ligao
de José Afonso da Silva: “Mediante o reconhecimento da protego ambiental como
clausula pétrea, a Constituicdo brasileira, na esteira da licdo de Benjamin, conferiu um
“valioso atributo de durabilidade” & protegdo ambiental no ambito de ordenamento

juridico- constitucional brasileiro, o qual "funciona como barreira a desregulamentacio

Trecho do Relatério Conclusive da Audiéncia Publica “Avaliagde da proposta de minuta do Conama sobre padrées
de qualidade do ar para o Brasil e suas cansequéncias para o meio ambiente e a satde - revisio da Resolugao
03/90°, mencionando a expaosigdo do Defensor Publico do Estado de S&o Paulo Tiage Fensterseifer. integra
disponivel no  silio eletrénicc da  Procuradoria  Regional da Republica da 3% Regigo
(hitp:/www.mpf.mp. br/reqiao3/atos-e-publicacoes/editais/audiencia-publica-avaliacao-da-proposta-de-minuta-do-

1 ias-para-c-meio-ambiente-e-a-saude-

revisao-da-resolucao-03-90).
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10
e a alteracdes ao sabor de crises e emergéncias momentaneas, artificiais ou ndo . O

reforco em termos de tutela constitucional que se pretende conferir ao dever (e
correspondente direito) fundamental de prote¢do e promogéo do ambiente por meio de
seu reconhecimento como clausula pétrea, guarda afinidade, ainda, com a garantia
constitucional de proibicdo de retrocesso socicambiental, ja que tal instituto juridico-
constitucional objetiva preservar (e, até certo ponto, blindar) o bloco normativeo juridico-
constitucional em matéria socioambiental em face de eventuais retrocessos,
especialmente no tocante & protegc@o conferida aos direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana, assim como, no plano ecolégico, em face da reducgao

dos niveis de proteg&o ambiental’.

Desse modo, considerando e existéncia dos vicios originérios
nac apreciados €, ainda, o agravamento realizado pela Camara Técnica de Assuntos
Juridicos, requer-se, de imediato, que Vossa Exceléncia determine a anulagdo da
proposta de revisdo da Resolugdo CONAMA n® 03/1990, com o retorno dos autos a
Céamara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos, para que sane as

iregularidades apontadas.

4. Da infringéncia ao Regimento Interno do CONAMA

As fungdes normatizadoras do Conama (art. 8°, caput e incisos,
da Lei n° 6.938/81) tém como balizas os ditames constitucionais, convencionais, legais
e os principios que norteiam o direito ambiental, motivo pelo qual suas resolugdes tém
que guardar estrita obediéncia e sintonia com essas normas, que funcionam como

verdadeiras bitolas a atuag&o normatiza desse Conselho.

No &mbito da elaboracdo e revisdo das resolugdes do
CONAMA, a Camara Técnica de Assuntos Juridicos tem por atribuicdo analisar
constitucicnalidade, legalidade e técnica legislativa das propostas, além de sua
compatibilidade com os acordos internacionais, dos quais o Brasil seja

signatario, devendo devolver a matéria @ Camara Técnica competenie as

10
Silva, José Afonso da Silva. Fundamentos constitucionais da protegdo do meio ambiente. Revista de Dirsite
Ambiental, n. 27, jul.-sel.2002, p. 55. Com o mesmo entendimento, inclusive por forca da interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos fundamentais, v. Alonso Jr, Hamilton. Direifo fundamental ao ambiente e agbes
coletivas. Sao Paulo:RT, 2006, p.40.
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modificagdes e rejeicoes que implicarem alteragdes de mérito, nos termos dos

1 12
artigos 32, inciso VIll , e 33 |, do Regimento Interno do Conama.

Verifica-se, portanto, que a atribuicdo da Camara Juridica
cinge-se a apurar e informar se a proposta em exame néo contraria, em parte ou
integralmente, a Constituicdo, leis, tratados internacionais ou mesmo técnicas
legislativas, devendo devolver a camara técnica de origem as recomendagdes
que impliquem em alteragdao do mérito.

Contudo, no ambito da revisdo da Resolucio CONAMA
03/1990 (Processo N° 02000.002704/2010-22) os trabalhos da Camara Juridica

extrapolaram suas atribuigGes, alterando, de forma significativa, o mérito da minuta em
andlise.

Essa invasé&o de atribui¢bes, segundo a doutrina especializada,
classifica-se como um dos defeitos do ato administrativo decorrente da incompeténcia
para pratica-lo. Nesse sentido, Odete Medauar esclarece que “a incompeténcia fica
caracterizada quando o ato n&o se incluir nas atribuicdes legais do agente que o

13
praticou”

Acrescenta ainda a professora, ao discorrer sobre o tema:

Art. 32. As Camaras Técnicas tém as seguintes denominagbes e areas de atuagdo:

(.-

VIl - Camara Técnica de Assuntos Jurldicos:

a) constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa de propostas;

b) compatibilidade das propostas de resolugées com os acordos internacionais, dos quais o Brasil seja signatario.

Art. 33. A Camara Técnica de Assuntos Jurfdicos, no exercicio de sua competéncia prevista no art. 32 deste
Regimento Interno, podera:

1 - devolver a matéria & Camara Técnica competente com recomendactes de modificagéo juridica que impliquem
alteragbes de mérito, ou a pedido formal do presidente da CAmara Técnica de origem;

II - rejeitar, em parte ou na sua integralidade, proposta analisada sob o aspecto da constitucionalidade ou
legalidade, dando ciéncia & Camara Técnica de origem e ao CIPAM.

§ 1° As modificagdes e rejeigbes do texto original, que n3o impliguem em mudanga de mérito e consequente
develugfio a Camara Técnica de origem, serfo encaminhadas ao Plenario, destacadas no texto original e
devidamente justificadas.

§ 2° A Camara Técnica de Assuntos Juridicos serd presidida por representante indicado pelo Ministro de Estado de

Meio Ambiente e seré composta exclusivamente por bacharéis em direito com recenhecida competéncia em direito
ambiental.

Odete Medauar - Direito Administrative Modemno - 92 edigdo, Editora RT, p. 175,
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Qcorre tambem o caso de o agente dotado de atribuigio legal, mas

que, em determinada hipétese, a extrapola, indo além das atribuicbes

' 14
legais conferidas; configura-se ai o chamado excesso de poder.

A evidéncia, se 0o Regimento Interno do CONAMA determina
gue a matéria deve ser devolvida para a Camara Técnica competente com
recomendacdes, nos casos de modificagdo juridica que impliquem alteracées de
mérito, ndo & possivel emendar, alterar ou muito menos escrever um novo texto, como

fez a Camara Juridica, caracterizando-se usurpacgao de atribuigées.

Analisando-se pontualmente as alteragbes aprovadas na

Camara Juridica, constata-se que se suprimiu da proposta a parte da ementa que

alinhava os padrfes de qualidade do ar com os principios do desenvolvimento

sustentavel, bem como a parte do predmbulo que trazia as referéncias dos Padrdes de
Qualidade do Ar (valores guia recomendados pela OMS e seus critérios ds

implementacao) e sua justificativa como parte estratégica, instrumento complementar
e referencial do PRONAR. '

N&o se olvida que o STF, no julgamentc da ADI 2076/AC, ja
decidiu que o preambulo da Constituicdo (e, por simetria, de todas as normas
juridicas) ndo possui forca normativa, sendo desprovido de cogéncia. Todavia, a
doutrina destaca que ele constitui elemento de interpretacéo e integragéo das normas

a que se refere.

Ja no caso da ementa da norma, o artigo 5° da Lei
Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteragéo e a
consolidag&o das leis, prescreve que ela explicita, de modo conciso, o objeto da lei,

impedindo modificagéo substancial.

Logo, as supressbes realizadas pela Camara Técnica de

Assuntos Juridicos excluem importantes parémetros principiolégicos e interpretativos,
alem de reduzir o objeto da minuta, constituindo alteracdo de mérito que deve ser

submetida a apreciacio do Orgéo a quo antes de encaminhadas ao plenario do
CONAMA, sob pena de supress&o de atribuigbes e ferimento ao inciso | do artigo 33

14
Ob. cit. p. 175
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do Regimento do CONAMA.

Seguindo a alteragdo da ementa, suprimiu-se do artigo 1° o

termo "em linha com os principios do desenvolvimento sustentavel”. Muito embora tais
principios decorram da Constituicdo Federal (artigos 170, inciso V1, e 225), da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) e do compromisso assumido pelo Brasil
na Declaragéo do RIO de 1992), a explicitagio desse principio, tanto na ementa
quanto no primeiro artigo da resolugao, constitui importante elemento pedagégico e
indicativo da linha que se pretende seguir com a regulamentacdo, qual seja, da
sustentabilidade e n&o do mero desenvolvimento predatério.

A seguir, verifica-se que foi excluido do texto originario o prazo
de 5 anos e a avaliacdo do CONAMA que davam inicio ao processo de transicdo entre
os Padrées intermediarios de qualidade do ar (artigo 4°, §2° da proposta original, §3°
da minuta aprovada).

Registre-se que a situagc@o anterior j& abarcava protecdo
insuficiente a0 meio ambiente e & saude publica, por se ftratar de prazo ndo
peremptdrio, com clausula de protelagio permanente.

Assim, a qualidade da norma, que ja estava comprometida, foi
absolutamente eliminada com essa alteracso, submetendo-se o ponto mais relevante
da proposta, qual seja, a diminuicdo gradativa dos padrbes intermediarios de
qualidade do ar, & arbitrariedade dos 6rgos estaduais e distrital de meio ambiente.

Indubitavelmente, essa mudanca constitui relevante alteracéo

de mérito e evidencia, também por essa razéo, a necessidade de retorno da matéria a
Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos.

Consta no resultado publicado no sitio eletrdnico do CONAMA
que foi apresentado como justificativa para essa supressio que “n&o ha que se falar
em prazo especifico para a reviséo de resolugdes Conama, devendo tal procedimento
ser tratado conforme as regras ja indicadas no Regimento Interno; nao ha que se
exigir proposta de consenso entre o Ministério do Meio Ambiente e orgaos estaduais e

distrital de meio ambiente para fins de revisdo de Resolugdo Conama’.

N&o devem prevalecer tais motivos, uma vez que o prazo,
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repise-se, se referia ao inicio do processo de transicdo entre os Padroes

intermediarios de qualidade do ar, sem necessidade de alteragao da resolucgéo.

Destaque-se que o proprio Presidente da Camara Técnica de

Assuntos Juridicos, reconhecendo que as alteracbes realizadas infringiam suas

atribuictes, propds a devoluc@o dessa matéria & cAmara anterior, conforme consta no
resultado da reunido, publicado no sitio eletrénico do CONAMA. Entretanto, foi vencido

pela maioria dos integrantes do colegiado.

Saliente-se, ainda, gque a Céamara Téchica de Assuntos

Juridicos sugeriu ao Plenario do CONAMA gue definisse o conceito do termo "Plano
de Controle de Emissbes Atmosféricas”, apresentado no paragrafo Unico, do artigo 5°

da proposta.
Trata-se, mais uma vez, de evidente questéo de mérito que
sequer foi apreciada pela camara tematica pertinente, configurando-se supressao de

insténcia procedimental.

Nessa linha, foram excluidas as obrigacdes dos 6rgéos

ambientais _de encaminharem o Relatdrio de AvaliacBo da Qualidade do Ar ao
CONAMA e de apresentar justificativa ao Ministério do Meio Ambiente, guando: ndo

dispuserem de dados de qualidade do ar.

Mais uma vez adentra-se indevidamente no mérito da proposta
para diminuir o controle e a participacdo do Ministério do Meio Ambiente e do
CONAMA, que sao respectivamente, os 6rgédos central e deliberativo do SISNAMA, e

submeter a eficacia da resolugéo a arbitrariedade dos 6rgéos estaduais e distrital.

E nem se diga que n&o caberia ao CONAMA impor obrigactes
aos oOrgios estaduais, distrital @ municipais de meio ambiente, inclusive ditando
padrbes que devem ser seguidos, porque isso ja existe em outras resolugdes, como as
de n° 267/2000 (artigos 12 e 14), 282/2001 (artigos 8° e 9°), 283/2001 (artigo 10),
297/2002 (artigos 14 e 19).

Ou seja, as resolugbes fazem parte de um sistema juridico de
protecdo ambiental integrada pela Constituicéo, leis e outras normas, consoante bem
esclarece a Lei n ° 6.938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, e sua

12
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observancia & obrigatéria e, caso ndo cumprida, podera o agente ser responsabilizado.
N&o ha sequer qualquer novidade nessa prética. Orientacéo idéntica foi efetuada, por
exemplo, no artigo 7 da Resolugdo CONAMA 342/2003.

Também foram removidos do texto originério o artigo 9° e seu

paragrafo Unico, que definiam as competéncias dos 6rglios ambientais estaduais e

distrital para realizar a gest&o do monitoramento da qualidade do ar e a divulgacio dos
resultados.

Abre-se as portas para o automonitoramento por parte das
indUstrias, em prejuizo da isonomia representada pelo controle estatal. Além disso,
diminuiu-se a publicidade da divulgagéo dos resultados de qualidade do ar ao excluir a

necessidade de utilizagéo dos meios de comunicacgio de massa.

Por outro turno, suprimiu-se o dispositivo _que estipulava o

prazo de 12 meses para que o Ministério do Meio Ambiente encaminhasse ao
CONAMA proposta de revisdo da Resolucio CONAMA 05/89.

Esse dispositivo revelava o compromisso e a necessidade
premente de reviséo da Resolugéo 05/89, lembrando que o CONAMA é presidido pelo
préprio Ministro.

Como demonstrado, as emendas aprovadas pela Camara
Tecnicas de Assuntos Juridicos transbordaram suas atribuictes regimentais, inovando
o texto anteriormente aprovado, por maioria, na Camara Técnica de Qualidade
Ambiental e Gestdo de Residuos, e configurando-se indevida usurpagdo de suas

tarefas, razdo pela qual deveria ter sido devolvida & cdmara anterior.

4. Do pedido

Ante o exposto, pugnam o MPF e o PROAM:

1) de imediato, pela anulagio da proposta de revisdo da
Resolugdo CONAMA n° 03/1990, aprovada pela Camara Técnica de Assuntos

Juridicos, com o retorno dos autos & Camara Técnica de Qualidade Ambiental e

13
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Gestao de Residuos, para que regularize os vicios apontados no Oficio PRR3? Regi&o
JLBL-1138/2018, e no Relatdrio Conclusivo da Audiéncia Pulblica “Avaliacdo da
proposta de minuta do Conama sobre padrées de qualidade do ar para o Brasil e suas

consequéncias para o meio ambiente e a salde - revisdo da Resolugéo 03/907;

2.) subsidiariamente, pelo retorno da proposta & Céamara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos para que delibere sobre as

emendas aprovadas pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos.

Sao Paulo, 17 de julho de 2018.

Fatima Aparecida de Souza Borghi
Procuradora Regional da Replblica’
Representante do MPF junto a0 CONAMA

B

Carlos Bacuhy :
Presidente do Instituto Brasileiro de Protegfio Ambiental - PROAM

a =
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Sao Paulo, 7 de maio de 2018

Oficio PRR/3? Regido
JLBL- 1138/2018
Etiqueta PRR3® 00013178/2018

Ref.: Revisdo da Resolugdo Conama n® 03/90 (Processo n® 02000.002704/2010-22)

Senhor Presidente

Considerando a inclusdo da Revisdo da Resolugdo Conama n°
03/90 (Processo n° 02000.002704/2010-22) - que trata de Padrdes de Qualidade do Ar
€ cuja minuta foi aprovada no ambito da 282 Reunidao Ordinaria da Camara Técnica de
Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos - na pauta da 162 Reunido Ordinaria desta
Camara Técnica de Assuntos Juridicos, cumpre destacar os aspectos a seguir
expostos.

As fun¢bes normatizadoras do Conama (art. 8°,_caput e incisos,

da Lei n° 6.938/81) tém como balizas os ditames constitucionais, cofivengjonais, legais
e os principios que norteiam o direito ambiental, motivo pelo qual suas regolugbes tém

que guardar estrita obediéncia e sintonia com essas normas, que fuptionam como

verdadeiras bitolas a atuagdo normatiza desse Conselho.

llustrissimo Senhor

RAFAEL GOMES DE SANTANA

Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos do Conama
Ministério do Meio Ambiente

Bioco B, Esplanada dos Ministérios

CEP - 70068-900

Brasilia- DF
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Essa questdo assume especial relevancia no campo de
atuagdo desta Camara Técnica, a qual, nos termos do art. 32, inciso VI, do
Regimento Interno do Conama, tem o dever de analisar constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa das propostas, além de sua compatibilidade com

os acordos internacionais, dos quais o Brasil seja signatario.

Nesse contexto, aponta-se fundamentos de
inconstitucionalidade, ilegalidade e de violag&o a tratados internacionais que maculam
0 processo e o teor da revisdo em epigrafe, os quais, pugna-se, sejam devidamente

considerados e sanados ainda nessa fase procedimental.
1. Das inconstitucionalidades
1.1. Da violagao ao principio da motivacéo

Durante o processo de aprovagido da minuta de alteracdo da
Resolugdo n® 03/90, no ambito da 28 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de
Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos, todas as propostas apresentadas pelo
Ministério Publico Federal, PROAM e APROMAC, as quais foram calcadas em estudos
cientificos e na adogao de padrées de gqualidade do ar referendados pela OMS, foram
rejeitadas, sem qualquer fundamento técnico, cientifico ou mesmo arrazoado
capaz de infirma-las.

Da mesma forma, também nao foi apresentada a exposigcao
de motivos para aprovagdo das propostas apresentadas pelos demais

componentes, as quais deram origem a minuta em epigrafe.

Essa auséncia de fundamentag¢ao infringe o principio da
motivacdo que norteia a atividade administrativa, como esclarece[ Ce{so Antonio
Bandeira de Mello: “O fundamento constitucional da obriga¢do de motivar gsta — como

se esclarece de seguida — implicito tanto no artigo 1°, li, que indica a cigadania como
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um dos fundamentos da Republica, quante no paragrafo Unico desse preceptivo,
segundo o qual todo o poder emana do povo, como ainda, no artigo 5°, XXXV, que
assegura o direito a apreciagdo judicial nos casos de ameaca ou de direito. E que o
principio da motivacdo € reclamado quer como afirmagdo do direito politico dos

%4

cidaddos ao esclarecimento do “porqué” das agbes de quem gere negdcios que lhes
dizem respeito por serem titulares ultimos do poder, gquer como direito individual a nao
se assujeitarem a decisbes arbitrarias, pois sé tem que se conformar as que forem

ajustadas a lei"".

De se ver, inclusive, que o proprio governo federal, por meio de
seus representantes nesse Conselho, caminhou em manifesto retrocesso de suas
propostas, que eram, até um més antes da aprovagdo da minuta ora em analise, mais
protetivas ao meio ambiente e a vida, quando propunha prazo para atingimento do
padrao final para 2.030, o que levou o MPF, o PROAM e a APROMAC a aderi-las,
mesmo que condicionalmente, uma vez que elas poderiam consolidar um avang¢o na
tutela ambiental, ainda que nao cabal.

Nao houve, por parte dos setores do governo federal,
nenhuma motivagdo para essa mudanga de curso. Tal atitude vacilante, sobretudo
por quem tem um especial papel nas discussdes de quesibes e gestdes do meio
ambiente, € uma clara e inconteste declaragdo de que o tema nao se encontra, para
os entes publicos federais, plenamente debatido e sedimentado, pois se assim nao

fosse, ndo se mudaria uma posigdo em tao curto espago de tempo.

Nessa seara, entao, é imprescindivel que a minuta de revisdo
da Resolugdo n® 03/90, aprovada no ambito da 28* Reunido Ordinaria da Camara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos e ora submetida a essa
camara juridica, seja devidamente motivada para que se possa aferir, no cotejo com
as propostas do MPF e entidades ambientais, se de fato, houve a contemplagdo da
protegdo mais eficaz aos direitos fundamentais a informagado ambiental, ao meio
ambiente sadio e a qualidade de vida.

1.2. Da protecao deficiente aos direitos fundargentais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & salide publica

Curso de Direitc Adminstrativo, Ed. Matheiros, 28°% ed., pag. 112
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O meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui-se
direito fundamental difuso, reconhecido pela Constituigdo da Reptblica do Brasil,
com a imposi¢do de diversas obrigagées ao Poder Publico e a coletividade, entre as
quais o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragées, nos
termos do caput do artigo 225% com a obrigatoriedade de observancia, inclusive, na
exploragao da atividade econdmica, como determina o artigo 170, inciso VI°.

Da mesma forma, a salde publica € direito social reconhecido
pelo artigo 6° da Constituigdo Federal, sendo direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos (artigo 196).

Em sintonia com essas definigdes, Ingo Wolfgang Sarlet e
Tiago Fensterseifer lecionam que “Cabe ao Estado, por forga dos seus deveres de
prote¢do para com os direitos fundamentais, assegurar uma tutela efetiva de tais
direitos, especialmente no que tange — o que assume uma posi¢ao de destaque para a
esfera dos direitos sociais e ambientais — a garantia do minimo existencial
socioambiental, que, nesse contexto, atua como uma espécie de garantia do nucleo

essencial dos direitos fundamentais econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA)™.

Ainda, Sarlet e Fensterseifer apontam que, sob o enfoque do
principio da proporcionalidade, os direitos fundamentais possuem dupla dimensao — a
proibicdo do excesso de intervencgéo e a proibigdo da prote¢édo insuficiente - ¢,
valendo-se do conceito de democracia substancial de Luigi Ferrajoli®, destacam que

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
3 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragdes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(...}

Vi - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagéo; (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003)

()]

SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago, Principios do Direito Ambiental. - 2. ed. Sdo Paulo : Saraiva,
2017, pp. 253-254).
“Ninguna mayoria politica puede disponer delas liberdades y de los demés derechos funijamentales: decidir que
una persona sea condenada sin pruebas, privada de la libertad personal, de los derechos civiles o politicos, o,
incluso, defada morir sin atencién o ena la indigencia. De aqui la connotacidn “sustancial” imjpresa por los derechos
fundamentales al Estado de derecho y a la democracia constitucional.” (FERRAJOLI, Luyki. Los fundamentos de
los derechos fundamentales. 3. ed. Madrid: Trotta, 2007, p.36).

4
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(Schutzgebote). Utllizando-se da express&o de Canaris, pode-se dizer
gue os direitos fundamentais expressam n&o apenas uma proibigao
do excesso (Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos
como proibigdes de protegdo insuficiente ou imperativos de tutela
{(Untermassverbote).

De fato, o carater democratico desse Conseiho ndo é capaz de
torna-lo um 6rgao meramente politico, uma vez que o meio ambiente equilibrado e a
saude sdo direitos fundamentais indisponiveis, ndo admitindo concessdes ou
barganhas que afetem seu niicleo essencial, sob pena de submeté-los a uma

protecao insuficiente, o que, repise-se, é constitucionalmente vedado.

Logo, nas deliberagbes do CONAMA, ainda que se trate de
tematicas eminentemente cientifica, ndo basta que se atenda ao interesse da maioria
dos votantes, devendo sempre ser consagrada a solugdo que dé a protecao mais

efetiva ao meio ambiente e a salde.

Todavia, a minuta em debate, que sé foi defendida pelos
representantes dos interesses corporativos e ndo exclusivamente ambientais, ndo
evita os prejuizos a qualidade do ar, a saude e a vida, uma vez que mantém o status
quo da degradagdo ambiental, permitindo a continuidade da poluigdo em areas
saturadas com niveis rotineiros de contaminagdo danosos a saude acima dos valores
guia da OMS, e convidando a continuidade da procrastina¢do do dever do Estado de
melhorar as condi¢bes atmosféricas.

Este fato salta aos olhos quando se examina o critério aplicavel
ao licenciamento ambiental, que permite agravar a poluigdo no rito de licenciamento,
uma vez que os padrdes de referéncia para licenciar ndo sdo o Padrao Final orientado
como seguro pela OMS, mas sim o padrdao de qualidade do ar adotado locaimente.
Dessa forma, o licenciamento podera ser realizado com base em padrao intermediario,
0 que compromete a adequada avaliagdo prévia dos impactos ambientais - e
consequentemente a prote¢do do meio ambiente.

Além disso, a minuta estabelece no Anexo llI Yaiqres de
referéncia para a deflagragdo de medidas de alerta e emergéncia (situagdes decrise)

muito superiores ao que pode ser considerado razoavel, vis a vis os padrdes adgtados
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em paises que efetivamente zelam pela salde da populagdo em casos de episodios

agudos de contaminacao.

Por sua vez, diante do conflito de interesses entre o direito ao
meio ambiente sadio e o direito econdmico e politico - claramente diagnosticado pelos
debates e propostas até aqui efetuados, deve haver a precedéncia a protegado
daquele, que se reveste em sindnimo de defesa a saude e a vida. A propésito, também
ja decidiu o STF (ADI 3540, Rel. Min. Celso de Mello), cujo voto se destaca:

RELAGCOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, 1l, C/C O ART. 170, VI)
E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERAGAO DESSE ESTADO
DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES
- OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS
SUCESSIVAS GERAGOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS
(RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA.

[...] A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagbes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das nogbes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano)

e de meio ambiente laboral.

lguaimente, a prevaléncia do direito ambienfalh\em cotejo com
outros direitos também constitucionais foi referendada pelo STF, comg destacado da
seguinte passagem do voto da Min Carmem Lucia, na qualidade de refatora, da ADPF
101-DF:
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17.1. Na nova ordem mundial, o que se ha de adotar como politica
publica & o que se faga necessario para antecipar-se aos riscos de
danos gue se possam causar ao meio ambiente, tanto quanto ao
impacto que as agdes ou as omissdes possam acarretar.

17.2. Nem se ha negar a imperiosidade de se assegurar o
desenvolvimento econdmico. Especialmente em dias como os atuais,
nos quais a crise econdmica mundial provoca crise social, pelas suas
repercussbes inegaveis e imediatas na vida das pessoas. Mas ela
néo se resolve pelo descumprimento de preceitos fundamentais, nem
peia desobediéncia & Constituigdo.

Afinal, como antes mencionado, n&o se resolve uma crise econdmica
com a criagéo de outra crise, esta gravosa a salde das pessoas e ao
meio ambiente. A fatura econdmica ndo pode ser resgatada com a
saude humana nem com a deteriorag&o ambiental para esta e para
futuras geragoes.

17.3. Como posto no art. 170, inc. Vi, da Constituigao brasileira, a
ordem econdmica constitucionaimente definida em sua principiolcgia,
fixa 0 meio ambiente como um dos fundamentos a serem respeitados
(art.170, inc. VI).

Diante disso, a minuta impugnada deve ser devidamente
corrigida para que sejam inseridos os padrdes de qualidade do ar, os instrumentos de
controle e os prazos fixos de implantagdo que, cientifica, técnica e juridicamente
contemplem a imediata mobilizagdo dos mecanismos convencionais amplamente
disponiveis de gestdo e controle para uma protecdo mais eficaz aos direitos

fundamentais envolvidos.

1.3. Da violag&o ao principio da informagéo

O direito a informagado ampla, adequada, clara e acessivel a
populagao, assegurado pelos incisos XIV e XXXill do artio §° da CF, possui o
objetivo de conscientizacdo coletiva, sendo vetor dos demais direfos fundamentais,
assegurando a participacao e o acesso da sociedade a informagbeg/relativas ao meio

ambiente e a saude publica.
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O acesso a informacdo de gualidade se relaciona, inclusive,
com as esferas de liberdade e autodeterminacéo das pessoas, sendo essencial para o

exercicio da democracia participativa.

A evidencia, o acesso adequado a informacao deve ser
entendido como aquele capaz de permitir que o cidadao, no caso da poluigio do
ar, possa nao s6 se proteger dela como também exigir dos poderes publicos

acoes concretas e efetivas a dizimar o mal, combatendo as suas causas.

Nessa seara, verifica-se que a minuta em debate também é
insuficiente, especialmente com relagdo a divulgagdo das medidas de protegdo a
saude, face aos diferentes niveis de concentragcio de cada um dos poluentes, tal como
previstas nas propostas apresentadas pelo MPF, PROAM e APROMAC.

Destaque-se que essas informagdées e recomendacoes
protetivas, inclusive nas situagdes corriqueiras de saturagao, com violagdo dos niveis
recomendados pela OMS, por estarem ligadas diretamente a protegdo da saude da
populagdo e principalmente dos grupos mais vulneraveis, devem ser fornecidas
diariamente, independentemente da existéncia de situagdo de Episddios Criticos
(de crise), ndo podendo ser tratadas como dados meramente estatisticos, que
passardo despercebidos do grande publico e somente informadas apos pelo
menos um ano quando publicados os Relatérios anuais de Qualidade do Ar
pelos estados.

Corroborando esse tema, Paulo Affonso Leme Machado aponta
que “A informagao ambiental deve ser transmitida sistematicamente, e ndo s6 nos
chamados acidentes ambientais™”:

Nao obstante, o texto aprovado nao definiu a periodicidade da
divulgagao dos resuitados de qualidade do ar, salvo no caso do Relatério de Avaliagao
da Qualidade do Ar (artigo 7° da minuta), que sera anual, e nas situagées de
“Episodios Criticos de Poluic¢do de Ar", cuja declaragdo depende da previsdo da

“‘manutencdo das emissdes, bem como condigdes meteoroldgicas desfavoraveis a

7 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro — 24. ed., rev., ampl., e atual. — Sao Paulo: Malheiros,

2016, p. 127.
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disperséo dos poluentes nas 24 (vinte e quatro) horas subsequentes”, nos termos do
artigo 11.

Além disso, a minuta nao estabeleceu prazos de
implementagcao dos sistemas de monitoramento da qualidade do ar,
comprometendo toda a eficacia das alteracdes pretendidas, tampouco
mecanismos de ajuste imediato de conduta para os inadimplentes,
especiaimente nas areas onde ha evidéncia de contaminagao atmosférica.

Assim, a luz direito a informag¢ao ampla, adequada, clara e
acessivel, a minuta em analise também devera ser corrigida para que se inclua a
divulgagao diaria dos diferentes niveis de concentragdo de cada um dos poluentes,
com a indicacdo clara das areas saturadas, onde os niveis danosos de concentragao
de poluentes violam os valores guia da OMS, e as medidas a serem tomadas pela
populagéo para protecado a satide.

Nao se olvida, também, da necessidade de se estipular prazos
peremptérios para a implementagdo do monitoramento sistematico da qualidade do ar
por parte dos 6rgaos ambientais.

2. Das ilegalidades

2.1. Da violagdo ao dever legal de motivar e ao direito de
peticao

Além das balizas constitucionais anteriormente descritas,
as quais devem o Conama submeter-se na sua fun¢ao normativa, ndo se pode
deixar de considerar os preceitos legais que regem a administragdo publica,
mormente os previstos na Lei n® 9,.784/99, e que esse Conselho, por ser parte

dela, tem igualmente a obrigagao legal de respeita-los e trilha-los.

Com efeito, se no ambito constitucional o/ principio da

motivagédo é implicito, no plano da legalidade ele é expresso, nos tepios do artigo 2°,

10
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caput e paragrafo Unico, inciso VIi, da Lei n® 9.784/99.

Veja-se:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos ser&o observados,
entre outros, os critérios de:

(.)
VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direilo que
determinarem a decis3o;

No campo do direito de peticdo, o principio da motivacdo é
também é expresso, conforme o artigo 5°, da Lei n® 10.650/03:

Art. 5° O indeferimento de pedido de informagdes ou consulta a
processos administrativos devera ser motivado, sujeitando-se a
recursc hierarquico, no prazo de quinze dias, contado da ciéncia da
decis&o, dada diretamente nos autos ou por meio de carta com aviso
de recebimento, ou em caso de devolugdo pelo Correio, por
publicac&o em Diario Oficial.

Nem se diga que a falha do Regimento Interno do Conama, por
ndo explicitar essa obrigacdo, pode ser elemento capaz de desobrigar este 6rgao do
cumprimento dos principios constitucionais e das regras legais, expressamente
impostas, mormente quando essas decisées ganham importante relevo, capazes de
fazer cessar o nimero de mortandade no Brasil, oriundo da poluigdo do ar.

Diante, portanto, da auséncia de fundamentagdo ja
exaustivamente descrita, reitera-se a necessidade de divulgagao, por parte da
Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos, d{es posicdo dos

motivos que levaram, a aprovac¢do do texto ora submetido a apreciacig’desta cAmara
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juridica, e a rejei¢ao das propostas do MPF, PROAM e APROMAC.

2.2. Da violagao aos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente e do CONAMA

A funcdo normativa do CONAMA, em especial, reveste-se do
carater de importante politica publica ambiental. Assim é que, como bem esclarece
Felipe de Melo Fonte® “no ambito da producao legislativa, o termo politica publica tem
sido reservado para designar os sistemas legais com pretensao de vasta amplitude, os
quais definem competéncias administrativas, estabelecem principios, diretrizes e
regras, e em alguns casos impdem metas que preveem resultados especificos. Sao as
chamadas normas-gerais ou leis-quadros instituidoras das politicas nacionais
normalmente inseridas no ambito das competéncias administrativas comuns ou
legislativas concorrentes previstas, respectivamente, nos artigos 23 e 24 da
Constituicdo Federal de 1988". Afirma o autor que a Lei n® 6.938/81, que organizou a

Politica Nacional de Meio Ambiente, &€ um exemplo dessa categoria normativa.

Por se tratar de um dos responsaveis pela efetivacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o objetivo precipuo do CONAMA ¢é produzir
normas que proporcionem efetiva protecdo a esse direito fundamental, conforme
preceituam os artigos 225, da Constituicido Federal, 2° e 6° inciso |l, da Lei n°
6.938/81.

De fato, os dispositivos supracitados determinam que cabe ao
CONAMA a “preservagao, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental propicia a
vida” (artigo 2° da Lei n° 6.938/81), bem como definir “padrées compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”
(artigo 6°, inciso I!).

Considerando, como ja dito, que as alteragbes propostas
mantém o status quo da degradacdo ambiental - permitindo a continuidade da poluigdo
em areas saturadas e procrastinando o dever do Estado de n'/elhora as condi¢des
atmosféricas - em caso de aprovacido definitiva da minuta, o CONA violara ndo

Politicas Publicas e Direitos Fundamentais — Ed. Saraiva, 2015, pag, 38.
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apenas o principio da protegdo insuficiente, mas também os objetivos da

Politica Nacional do Meio Ambiente e suas préprias finalidades.

2.3. Da violagdo ao dever legal de informar

A Lei n° 10.650/2003 dispde especificamente sobre o dever de
informagao em matéria ambiental. Dispde o artigo 2°:

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, direta,
indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a
permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas
as informagoes ambientais que estejam sob sua guarda, emn meio
escrito, visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a:

1 - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de
impacto ambiental,

lll - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de
controle de poluig3o e de atividades potencialmente poluidoras,
bem como de planos e agdes de recuperacdo de areas
degradadas;

IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emisses de efluentes liquidos e gasosos, e produgéo de residuos
solidos;

V1 - substancias toxicas e perigosas;

Vil - diversidade biolbgica;

Vill - organismos geneticamente modificados. (Grifos nossos)

%

Vé-se, portanto, que, mais uma vez, glie ndo que se falar em
auséncia de dispositivo cogente expresso impondo uma obfigagdo ao CONAMA, no
caso o dever de informacgao.
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Diante desses argumentos, pugnam o MPF e o PROAM, com
base no artigo 127 e no artigo 5° Inciso XXXIV, alinea a, ambos da Constituicao
Federal, pela dilagdo do processo de conhecimento, com retorno dos autos a Camara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos, para que regularize os
vicios apontados e apresente exposigdo dos motivos gue levaram a aprovagéio
da minuta, e, a partir dai, a suspensdao dos trabalhos, até a elaboragio do

relatério conclusivo decorrente da audiéncia pablica supracitada.

Atenciosamente.
JOSE LEONIDAS BEL E LIMA
ProcuradofRegional da Republica

Coordenador do &T Qualidade do Ar da 42 CCR
/Portaria N°/17, de 6 de julho de 2017

CARLOS BOCURY
Presidente do instituto Brasileiro de
Protecdao Ambiental - PROAM
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1. Introdugao

Encontra-se em tramite no Conselho Nacional do Meio
Ambiente —~ Conama — colegiado com fungio deliberativa e vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente — MMA — o processo de revisdo da norma que estabelece os padrdes
nacionais de qualidade do ar (PQAr), até agora regulamentados pela obsoleta

Resolugéo Conama n. 03/90, diploma prestes a completar trés décadas e ha muito ja
desatualizado.

Ainda que a referida minuta fixe, como meta final, os valores-
guia de PQAr tidos como protetivos pela Organiza¢do Mundial da Saude em 2005, o
mecanismo previsto para seu atingimento & flagrantemente indcuo: nio estabelece
quaisquer prazos peremptorios para os agentes publicos atingirem os sucessivos

padroes, tampouco fixa sangbes que fagam valer a previsdo normativa.

llusdria nas suas metas, a minuta &, na melhor das hipéteses,
ndo mais que uma mera carta de intengées, convergindo para esse pifio resultado nio
apenas a baixa consciéncia e participago do publico no encaminhamento de um
problema tao premente, mas principalmente a inércia de um érgdo governamental —

isto €, o Conama — que deveria funcionar como bastio da defesa do meio ambiente.

Foi, entdo, diante da iminéncia dos efeitos nefastos que se
avizinham com essa reforma regulatéria, € com o propésito de “apresentar e debater
— & luz dos aspectos juridicos, técnicos e de gestio participativa — a revis&o da
Resolugdo Conama n. 03/1990", que o Ministério Publico Federal, em conjunto com o
Instituto Brasileiro de Protegdo Ambiental — PROAM e o Instituto Saldde e

Sustentabilidade, realizaram Audiéncia Publica no dia 24 de maio de 2018, nas

1 Art. 2°, caput, do Edtal de Convocagéo de Audiéncia Pablica.
<http:/fwww.mpf.mp.briregiac3/atos-e-publicacoes/editais/audiencia-publica-avaliacao-da-

roposta-de-minuta-do-conama-sobre-padroes-de-qualidade-do-ar-para-o-brasil-e-suas-
consequencias-para-o-meio-ambiente-e-a-saude-revisao-da-resolucao-03-90>. Acesso em: 12
jun. 2018.
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dependéncias do auditério da sede da Procuradoria Regional de Republica da 3a
Reqgiso.

Para isso, foram convidados como expositores ndo apenas
autoridades governamentais envolvidas com o tema, mas também membros da
sociedade civil organizada atuantes na protegdo ao meio ambiente, juristas,
académicos e especialistas das mais variadas disciplinas, da medicina epidemioldgica
a engenharia aplicada as solugbes de emissdes de poluentes.

Da Audiéncia Plblica extraiu-se, entdo, o presente relatério
conclusivo, documento previsto no artige 10° do Edital de Convocacao de Audiéncia
Publica e no art. 6° da Resolugao CNMP 82/2012, e que pretende, portanto, expor de
maneira sistematizada os temas que foram abordados, bem como, embasado nas
premissas que derivaram do evento, fornecer subsidios aos ulteriores
encaminhamentos para resolugédo do problema que se coloca.

Em maio de 2018, a Organizacao Mundial de Salide, detentora
do mais amplo banco de dados do mundo sobre qualidade do ar — contando com
informagtes de mais de 4,3 mil cidades em 108 paises — divulgou estimativas
alarmantes: a cada ano, morrem no planeta cerca de 7 milhdes de pessoas em
decorréncia da exposigdo a microparticulas poluentes em suspensdo no ar? O
organismo internacional também afirmou que 9 a cada 10 pessoas no mundo respiram
ar considerado poluido.®

No Brasil, com base nesses mesmos estudos, chegam a mais
de 50 mil os dbitos anuais tendo como causa a poluigdo do ar.’

2 Desse total, 4,2 milhdes de mortes sdo causadas por contaminag&o em ambientes externos
(poluicdo atmosférica), ficando o restante a cargo da queima de combustiveis poluentes dentro
das casas, principalmente para preparo de alimentos.

3 Fontes: <http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-
breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action>. Acesso em: 12 jun. 2018.

4 Fonte: <http://www.valor.com.br/brasil/5495347/poluicao-do-ar-mata-mais-de-50-mil-por-ano-
no-pais-diz-oms>. Acesso em: 12 jun. 2018.
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A diminuigdo da poluicido atmosférica coloca-se hoje como um
-dos maiores desafios de salde pulblica em fodo 0 mundo, e muitos governos — seja
de nagdes ricas, seja de paises em desenvolvimento — ja vém tomando medidas para
mitigar os efeitos desse pernicioso fenémeno.

Mesmo nestes paises em estagio mais avangado de protegdo &
salde e ao meio ambiente, as respostas governamentais certamente ja vieram com
‘algum atraso, mas tornaram-se inevitdveis na medida em que estudos cada vez mais
sélidos demonstravam a necessidade de agdo. No Brasil, a academia e setores
especializados ja vém ha muitos anos tentando sensibilizar as autoridades e gestores
de politicas pulblicas com estudos e evidéncias nesse sentido, mas ainda
permanecemos com PQAr obsoletos, em total defasagem com as descobertas
cientificas sobre os efeitos nocivos da poluigao atmosférica na satde.

Um exemplo dessas evidéncias é o relatério de 2016 do Banco
Mundial em conjunto com o IHME (Instituto de Métricas e Avaliagdo da Salde da
Universidade de Washington), que colocou a poluigdo do ar como quarto maior fator
de risco de mortes prematuras no mundo. E inclusive o fator lider quando comparado
.com os decorrentes de causas ambientais, superando as mortes por maldria, consumo
de agua insalubre e falta de saneamento basico. Convertendo esses dados em perdas

econdmicas, estima-se que a poluigio gere, apenas no Brasil, perdas e despesas de
R$ 4,9 bilhdes.®

E sabido, contudo, que o ponto de partida para o sucesso de
"qualquer politica puablica de gestdo de qualidade do ar é o estabelecimento de valores-
limite de concentragdo dos diferentes poluentes atmosféricos. Funcionam esses
padrdes num primeiro estagio, como verdadeiras metas, a cujo atingimento dentro de
prazos pre-fixados se obrigam os agentes pblicos; depois de alca cadps,
permanecem como limites protetivos cuja violag&o importa em sangdes coibidoras.

HEVESED—Cust-of—PoI!utiunWebCORHECTEDﬁIe.pdf>;
<htips://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral.poluicac-custa-us-4-9-biano-ao-

brasif,10000074849>. Acesso em: 12 jun. 2018.

5 Fontes: <http://documents. worldbank.org/curated/pt/7815214731770131 55/pdf/108141- ﬁ/
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No Brasil, essa discusséo se encontra ndo apenas em estado
incipiente no 4mbito da administragao plblica, mas corre mesmo o risco de ter como
desdobramento um desastroso retrocesso na prote¢aoc ao meio ambiente e na garantia
da satde publica.

Com efeito, destaca-se o sabio alerta feito pelo Professor José
Afonso da Silva, na Mesa de Abertura da Audiéncia da Audiéncia Publica, em relagao
a dimenséo do problema da poluicio atmosférica:

“Eu quero apenas manifestar a ideia de que a poluicdo do ar &
a mais danosa das poluigdes, porque ela é expansiva. E
expansiva no sentido de que ela provoca a poluigdo de todos
os demais elementos da natureza, na medida em que os
detritos e elementos que ela provoca na atmosfera acabam
descendo a terra e contaminando a Agua, contaminando as
florestas, enfim, contaminando os demais elementos, e
especialmente porque ela provoca doengas respiratérias que
levam & morte, como ficamos sabendo através das estatisticas
de morte em consequéncia dessa poluicdo. E, mais, porque ela
provoca o efeito estufa e gera o aquecimento global, que por
sua vez tem consequéncias imensas, possivelmente
desastrosas e destruidoras a longo prazo, se néo se cuidar da
prépria humanidade.”
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2. Dos objetivos da Audiéncia

Segundo a Resolugdo CNMP n. 82/12, as Audiéncias Publicas
580 um mecanismo pelo qual o cidaddo e a sociedade organizada podem colaborar
com o Ministério Publico no exercicio de suas finalidades institucionais ligadas ao zelo
do interesse piblico e & defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos de modo
geral.

Nesse sentido, o artigo 6° da Resolugao prevé que:

“Art. 6° Ao final dos trabalhos que motivaram a audiéncia
plblica, o representante do Ministério Plblico devera produzir
um relatdrio, no qual podera censtar a sugestao de alguma das
seguintes providéncias:

| - arquivamento das investigagoes;

Il - celebragao de termo de ajustamento de conduta;

11l - expedicéo de recomendagoes;

IV - instauragéo de inquérito civil ou policial;

V - ajuizamento de agao civil plblica;

VI - divulgacao das conclusdes de propostas de solugbes ou
providéncias alternativas, em prazo razoavel, diante da
complexidade da matéria.”

Especificamente para esta Audiéncia Piblica, o artigo 2° do
Edital de Convocagdo estabeleceu os seguintes objetivos:

“Art. 2° S50 objetivos da audiéncia ptblica apresentar e debater
— a luz dos aspectos juridicos, técnicos e de gestdo
participativa — a revisdo da Resolugdo Conama n. 03/1990,
que dispde sobre os padrdes nacionais de qualidade do ar
(Processo 02000.002704/2010-22), sobretudo:

| - a viabilidade de adogao de padrées referendados pela OMS
e de fixagdo de prazos peremptdrios para sua concretizagdo,
tendo em vista a protecdo mais eficaz a defesa do\meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da sadde;

Il - a analise do processo e dos fundamentos técni
cientfficos para aprovagdo da minuta de revisao, no &
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28% Reunido Ordindria da Camara Técnica de Qualidade
Ambiental e Gestdo de Residuos, assim como as propostas
realizadas pelo Ministério Publico Federal e pelo Instituto
Brasileiro de Proteg&o Ambiental - PROAM.”

Em sintese, a Audiéncia teve por escopo expor a sociedade a
problemética aqui discutida, permitindo um debate democratico sobre os pontos °
citados no dispositivo mencionado acima, e também colher subsidios e elementos que

permitissem ao érgao ministerial e as entidades envolvidas o aperfejgoamento de sua
convicgdo, e que pudessem contribuir para o ulterior processo de escolhajdas medidas

processuais e extraprocessuais cabfveis.
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3. Dos pontos discutidos

3.1. Histérico e vicios do processo de revisdo da Resolugéo Conama n. 03/90

Um dos pontos mais sensiveis levantados na Audiéncia Piblica
diz respeito ao procedimento de revisdo da Resolugdo Conama n. 03/90, tendo sido
‘esse mesmo o tema central do primeiro painel do evento, no qual estiveram presentes
como expositores a Senhora Leticia Reis de Carvalho, representando o Ministério do
Meic Ambiente, e 0. Senhor Carlos Alberto Hailer Bocuhy, presidente do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente — PROAM e conselheiro titular no Conama.

Apresenta-se, adiante, um breve relato do procedimento
desenvolvido no Conama.®

O procedimento para revisdo da Resolugdo Conama n. 03/90
tem seu inicio formal em novembro de 2010, quando o PROAM solicita & diretoria
daquele conselho providéncias para a criagdo de um grupo de trabalho dedicado
"exclusivamente ao tema dos padrées de qualidade do ar. Para aquela entidade, os
PQAr em vigéncia desde a edigdo da resolugdo de 1990 se encontravam muito
defasados em relacéo as descobertas e avangos da ciéncia obtidos posteriormente,
tampouco atendiam aos valores-guia recomendados pela OMS em 2005.

O Processo 02000.002704/2010-22 inicia o seu tramite, entio,

no ambito da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestio de Residuos —
CTQAGR.

Como foi apontado pelo Senhor Carlos Alberto Hailer Bocuhy
em fala no primeiro painel, j4 se encontravam em estégio avangado, a essa época, as

6 Para uma visdo mais detalhada das etapas do processo, com acesso as propostas de
emendas @ sucessivas versdes da minuta de resolugéo ao longo dos ultimos quatro anos, cf

<h .mma.qgov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02000.002704/2010-22> *
(Acesso em: 13 jun. 2018)
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discussées em S&o Paulo, no Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema, para
a atualizagéo dos PQAr em vigéncia no estado. Isso resultaria no Decreto Estadual n.
59.113, de 23 de abril de 2013, que, a semelhanga da minuta atualmente em
discuss@o no Conama, resultou numa norma indcua, preconizando os PQAr
recomendados pela OMS, mas sem estabelecer qualquer prazo ou mecanismo
sancionatorio que estimule o seu atingimento.

Em relagao ao caso do Estado de Sao Paulo, corrobora essa
afirmacédo a fala da Doutora Evangelina de Aradjo Vormittag, no terceiro painel da ‘
Audiéncia, que, tendo realizado amplo estudo sobre a aplicagdo da sistemética dos
PQAr do decreto paulista’, acabou por expor a total ineficacia e debilidade desta
norma, n&o devendo ser esse modelo, mesmo que em linhas gerais, replicado na
resolugdo do Conama.

O grupo de trabalho (GT) cuja criagdo foi requerida no
Conama, contudo, s6 foi instituido e realizou sua primeira reunido em novembro de
2013. Esse hiato se deveu a demora do Ministério do Meio Ambiente para a
elaboragdo de uma minuta de resolugdo que pudesse servir de base aos trabalhos,
tendo sido o documento apresentado ao GT, enfim, em fevereiro de 2014.

Ressalta-se que essa verséo originaria da minuta, de autoria
do proprio MMA, era inclusive mais protetiva que a atual, prevendo prazos
peremptdrios para avango progressivo dos padres intermediarios de qualidade do ar,
como bem reconheceu a representante do MMA, Senhora Leticia Reis de Carvalho,
em fala no primeiro painel:

“O Ministério do Meio Ambiente em si foi um agente que entrou
declarando um nivel de ambigdo bem mais alto do que a
Camara Técnica logrou alcangar neste momento. [.] A
proposicéo do Ministério do Meio Ambiente que fundamentou a

7 Cf. VORMITTAG, Evangelina da M. P. A. de Araujo; SALDIVA, Paulo Hilario Nascimen'o.
Qualidade do ar no Estado de Sao Paulo 2015: sob a viséo da sadde. Instituto Salde e
Sustentab:hdade S3po Paulo, 2017. Disponivel em:

ao—ggulo sob a-visao-da-saude/>. Acesso em: 19 jun. 2018.
9
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discussdo no dmbito do Conama previa um prazo de quinze
anos para o alcance dos valores preconizados pela OMS em
2005, [..] demonstrando um entendimento claro do 6érgao
federal de que esse instrumento acaba por orientar e informar
nao s6 a politica ambiental, mas vdrias outras politicas que
terdo, a partir desse referencial, que se ajustar.”

Apos um periodo de intensas discussdes, com algumas
emendas & proposta inicial, o Grupo de Trabalho apresenta & CTQAGR, em outubro
de 2014, uma nova versao da minuta de resolucgao.

Todavia, em novembro de 2014 — por provocagdo do MPF e
“do PROAM, que alegavam insuficiéncia técnica da minuta —, a CTQAGR, em sua 207
Reunido Ordinaria, suspende os trabalhos de discussédo da minuta. Houve, ainda, na
ocasido, proposta do MMA para que se realizasse, durante o sobrestamento da
matéria, um semindric internacional, com a presenga de autoridades e especialistas de
outros paises que pudessem trazer contribuigées de melhores praticas para fixagao de
PQAr e gestio de qualidade do ar.

De acordo com o Senhor Carlos Alberto Hailer Bocuhy, em
exposi¢do no primeiro painel da Audiéncia, esse impasse guarda alguma semelhanga
com o que agora se da no Conama. Isso se da porque, mais uma vez, a insuficiéncia
técnica da minuta proposta, em desacordo com argumentos cientificamente
embasados das entidades ambientalistas da sociedade civil, impedia o
‘prosseguimento dos procedimentos da maneira agodada e superficial como
interessava & maioria do érgdo fracionrio. Além disso, afirma que o seminario técnico
proposto pelo MMA e realizado em 2016 foi deficiente, tendo ficado aquém das
expectativas originais de colheita de exemplos de boas préticas internacionais.

: A tramitacdo da reviséo da Resolugdo Conama n. 03/90 sé foi
retomada na CTQAGR em fevereiro de 2017, quando se aprovou a recriagdo ‘go GT
Qualidade do Ar, a fim de que se trouxessem novas contribuicdes & minuta. \em
outubro de 2017, a nova versdo da minuta volta aquela cadmara técnica, onde redebdu
novas propostas de emendas.

10
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Hinistirte POBO) Fedarl

Foi entao na 282 Reunido Ordindria da CTQAGR, em
22/02/2018, que foi por fim aprovada, por maioria, a atual versao da minuta, com
emendas. Em seguida, foi remetida para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos
CTAJ, onde agora se encontra.

Nesta dltima reuniac ordinéria da CTQAGR, foi aprovado, por
exemplo, o § 3° do artigo 4°, proposto pela Confederagdo Nacional da Industria — CNI,
em razao do qual se neutralizou todo o mecanismo de prazos peremptérios que
estimulam o atingimento progressivo de padrdes intermediarios, até a consecugao dos
PQAr finais (“§3° Caso nado seja possivel a migragdo para o padrédo subsequente,
prevalece o padrio ja adotado"). Ressalta-se que, para estas emendas, ndo foram
apresentados quaisquer estudos ou argumentos de ordem técnica ou cientifica que
amparassem a sua motivagao.

Alids, o posicionamento original do governo federal no drgéao
fracionario — em prol de uma norma relativamente mais protetiva, como ja foi
mencionado acima —, foi estranhamente alterado nas ultimas reunides da CTQAGR,
sem qualquer fundamentagéo de ordem técnica ou cientifica, quando foram aprovadas
as ditas emendas. Essa guinada de posicionamento foi, inclusive, apontada pelo MPF
e PROAM, em recente oficio junto & CTAJ (documento a que alguns expositores da
Audiéncia Publica se referiram como “impugnagdo”, como se lé do seguinte excerto:

“De se ver, inclusive, que o préprio governo federal, por meio
de seus representantes nesse Conselho, caminhou em
manifesto retrocesso de suas propostas, que eram, até um més
antes da aprovagdo da minuta ora em andlise, mais protetivas
ao meio ambiente e a vida, quando propunha prazo para
atingimento do padrio final para 2030, o que levou p MPF, o
PROAM e a APROMAC a aderi-las, mesmo que
condicionalmente, uma vez que elas poderiam consolidar um
avango na tutela ambiental, ainda que nao cabal.

Nio houve, por parte dos setores do governo federal,
nenhuma motivagdo para essa mudanc¢a de curso. Ta
atitude vacilante, sobretudo por quem tem um especial papel
nas discussbes de questdes e gestdes do meio ambiente, é
uma clara e inconteste declaracdo de que o tema nao s

11
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encontra, para os entes plblicos federais, plenamente debatido
e sedimentado, pois se assim nao fosse, ndo se mudaria uma
posi¢do em tdo curto espacgo de tempo.” [Grifo dos autores.]

Como ja dito, o excerto acima consta do oficio de autoria do
MPF e do PROAM, remetido a CTAJ em 07/05/2018, objetando, em diversos pontos, o
procedimento seguido para a revisdo da Resolugdo Conama n. 03/90 e o préprio teor
da minuta dali obtida, que estavam eivados de vicios de inconstitucionalidade,
ilegalidade e desobediéncia a tratados/acordos internacionais. O documento sequer
.chegou a ser conhecido pela CTAJ na sua 16° Reunido Ordinaria, em 09/05/2018, por
ter sido considerado intempestivo. Na mesma ocasido, o PROAM pediu vistas do

processo, o que foi acolhido pela maioria.

De acordo com a fala da Senhora Leticia Reis de Carvalho no
primeiro painel, a expectativa do MMA é de que a minuta, se aprovada pela CTAJ,
"deva ir ao Plenario do Conama entre agosto e novembro de 2018.

Ressalta-se, como Ultima consideragdo a respeito do histérico
desse processo de revisdo regulatéria, que durante todo esse tempo, e sobretudo na
fase final de tramitagdo na CTQAGR, as propostas cientificamente embasadas de
agentes como PROAM, APROMAC e MPF nunca foram rebatidas com argumentos de
-mesma natureza. Para que fossem negadas, era suficiente a maioria a alegagéo de
estrito respeito ao procedimento regimental, isso tudo com o aval tacito do Ministério
do Meio Ambiente, que, como bem formulou o Senhor Carlos Bocuhy, se resignou
durante a fase final do processo a fungéo de “gestor de conflitos”, embora nos passos

decisivos do processo sempre tenha se posicionado em prol dos interesses
.econdmicos e politicos.

E prova desse espirito de estrita “regimentalidade” dos
condutores do processo — como se nada ‘mais houvesse a ser considerado \na

producéo da norma do que a simples obediéncia do rito — a fala da representante/do
MMA, Senhora Leticia Reis de Carvalho, em sua exposigio:

12
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“Entéo, a despeito de eu poder me sensibilizar como pessoa e
como representante do Ministério do Meio Ambiente pela —
talvez — timidez, ou o progresso limitado que essa minuta
tenha trazido ao cenario de atualizagdo, frustrando algumas
expectativas dos agentes que tinham uma ambicdo mais alta
para este processo de revisdo no Conama, nés no Ministério
do Meio Ambiente entendemos que o processo seguiu o seu
curso conforme as regras do Conama.”

Cabe aqui registrar o sofrivel teor dos argumentos expedidos
pelos membros da Ca&mara Téchica de Assuntos Jurfdicos na sua 162 Reunido
Ordinéria (09/05/2018) para deixar de apreciar as objegbes do MPF e do PROAM ao
processo de revisdo. As negativas para a andlise do oficio demonstram de forma
inquestionavel a auséncia de conhecimento daqueles conselheiros sobre a prépria
funcdo e atribuigbes daquele drgdo interno, como se & da franscrigdo daquela
reunido.?

3.2, As deficiéncias da minuta em tramite no Conama

Durante a Audiéncia Piblica, os expositores e participantes do
evento — cada qual na perspectiva de sua area de atuagfio — apontaram deficiéncias
da atual versdo da minuta de resolucdo, tendo em vista pardmetros e mecanismos
efetivamente protetivos do meio ambiente e da satde.

O Senhor Carlos Alberto Hailer Bocuhy, em sua fala no primeiro
painel, apresentou um panorama compreensivo e rosbusto das principais
inconsisténcias da minuta em tramite do Conama. Para ele, a minuta padece de vicios
insanaveis, a saber:

Estabelece indices de poluigao elevados, que ndo protegem a
salide piblica;

8 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dirl 863/Transcricap_16aCTAJ.pdf>,
Acesso em: 03 jul. 2018.
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Cria mecanismos protelatérios inaceitaveis para o atingimento

das metas de PQAr;
Desvirtua as politicas publicas antipoluigéo;
Favorece atividades poluidoras no licenciamento ambiental;
E ineficiente para proteger a salde piblica diante de episddios

criticos; e

E insuficiente para prover informagao & populagéo afetada.

Em relagdo ao primeiro ponto, a critica se volta principalmente
aos valores de concentracao de poluentes atmosféricos dos padrdes de qualidade de
ar intermediario do nivel PI-1, que entrariam em vigor a partir da publicagdo da
resolugao.

De acordo com o presidente do PROAM, em consonancia com
o que foi posteriormente exposto pela Doutora Evangelina de Aratjo Vormittag no
terceiro painel, os PQAr previstos nessa fase inicial — e que valeriam por, no minimo,
cinco anos — estao muito acima do que é recomendado pela OMS.

No que toca aos poluentes material particulado (MPso) e oz6nio
(Os) (considerados pela Cetesb os poluentes que mais comprometem a qualidade do
ar)®, os valores previstos na tabela PI-1 da minuta sdo de 120 pg/m?® (exposicéo de
24h) para MPy, e de 140 pg/m® (exposigdo de 8h) para O, enquanto gue a OMS
recomenda, para as mesmas substancias, 50 e 100 ug/m?, respectivamente.

Isso significa que os valores do PI-1 representam, em
comparagdo com os PQAr fixados em 2005 pela OMS, uma superacdo de 140% do
limite recomendado para o material particulado MP4, e de 40% para o ozénio.

Segundo a mesma Cetesb, esses valores do Pl-1 sdo
suficientes para qualificar o ar como “ruim”, como se visualiza na seguinte fabel

9 Relatério de Qualidade Ambiental do Estado de S3o0 Paulo 2016 — CPLA — SMA. Cetesb,
2017
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Puyrie by Wlothro PFacboerd

extraida dos slides apresentados pelo Senhor Carlos Alberto Hailer Bocuhy na
ocasiao:
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Como se ndo bastasse essa “oficializacdo da poluigdo”, como
bem colocou o representante do PROAM — inércia esta que, como se vera no item
3.3, gera graves implicagBes & satde plblica — ainda ha que se falar de um fator
agravante contido na norma: os mecanismos protelatérios, que permitirac que esses
niveis nada protetivos vigorem por muito tempo.

0 § 2° do art. 4° determina que “os Padrdes de Qualidade do Ar
(PI-2, PI-3, PF) serdo adotados cada um, de forma subsequente, a partir de uma
avaliagio efetuada a cada 5 anos pelo Conama [...] levando em consideracdo os
Planos de Controle de Emissdes Atmosféricas e os Relatérios de Avaliagdo da
Qualidade do Ar apresentados pelos drg3o estaduais e distrital de meio ambiente”.
Loge em seguida, o paragrafo 3° assevera: “Caso ndo seja possivel a migragao para o
padréo subsequente, prevalece o padréo ja adotado”.

A combinagdo dos dois dispositivos — um fixando o dilatado
prazo de cinco anos para avaliagéo de dados de qualidade do ar, e outro permitindo a
permanéncia ad infinitum no mesmo PQAY, “caso néo seja possivel a migragdo para o
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padrao subseguente” — torna possivel que o Pl-1 possa vigorar indeterminadamente
como [ndice de referéncia para poluentes atmosféricos.

Na sua fala no primeiro painel, ao tratar desses dispositivos, ©
Senhor Carlos Alberto Hailer Bocuhy deixou clara a conveniéncia por detrds da
insficacta da norma:

*Ou seja, nds vamos ficar guantos anos mergulhados no Pl-1,
com 120 pg/m® [de MPyg] e 100 ug/m? de ozénio? E um artificio
protelatdrio, é claro, é ébvio que a norma padece de um vicio
insanéavel. Isso foi colocado pelo estados, que temiam uma
responsabilizagdo em fungdo da morbidade, e também para se
manterem no imobilismo que Ihes interessa hoje, porque fazer
politica publica de controle de poluicdo significa mexer em
algumas ceisas na sociedade que o governo nao tem interesse
de pressionar. Ent3o, para mim ficou claro que o interesse
corporativo dos estados acabou prevalecendo em fungédo da
sua zona de conforto.”

Ainda segundo este expositor, essa sistemdtica norrmativa,
além de ser conveniente aos agentes plblicos responsdveis pela gestio da qualidade
ambiental, proporciona também ao setor produtivo um estimulo & estagnagao
tecnolbgica, gerando entre esses atores uma providencial coincidéncia de interesses.
Com efeito, a redagéo dos referidos §§ 1° e 2° do art. 4° da atual minuta provém de
proposta, na CTQAGR, de entidades associativas de Grgdos ambientais de estados e
municipios em conjunto com as entidades empresariais, e 0 § 3° é fruto de proposta
da Confederacéo Nacional da IndUstria, como ja foi mencionado no item 3.1.

Assim, néo ficam prejudicadas apenas formalmente as politicas
publicas de qualidade do ar vinculadas a esses PQAr ou o bom funcionamento do
Sisnama como um todo. Também, de maneira concreta, a norma acaba por mitigar o
dinamismo e a capacidade inovativa dos setores produtives, que nac se veem
estimulados a investir em solugbes tecnoldgicas que viabilizem o atendimento a limites
de emissGes aimosféricas mais restritivos, solucdes essas de gue se tem ajguns
exemplos no item 3.4. A esse respeito, afirmou o presidente do PROAM:
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“Quando vocé sinaliza que a norma nao vai ser tdo exigente, &
claro que o setor econdmico também vai se manter na zona de
conforto. Ent&o nés estamos falando de um artificio protelatério
gue implica diretamente na inagdo, na inexequibilidade e na
inércia de politicas ptblicas. [...] A partir do momento que vocé
tira o estimulo de avangar, por meio da frouxiddo de uma
norma, vocé vai ter problemas sérios, e depois nds vamos ter
que percarrer um longo caminho para recuperar esse avango
que deveria ter ocorrido.”

Exirai-se ainda da exposigdo do Senhor Carlos Bocuhy um
outro ponto que foi considerado problemético na minuta de resolugdo, e que se
encontra no § 4° do art. 4°. "Cabera ao 6rg8o ambiental competente o estabelacimento
de critérios aplicaveis ao licenciamento ambiental, observando o padrdo de qualidade
do ar adotado locaimente.”

Infere-se desse dispositivo que os indices-limite de poluicao
frouxos como os do PIl-1 serdo refletidos também nas condicionantes para
licenciamento ambiental, ou seja, concedendo involuntariamente aos sujeitos o “direito
de poluir, e agregando mais poluicdo em areas ja saturadas. Além disso, como
asseverado pelo Senhor Bocuhy, esse dispositivo “fere de morte a Avaliacdo Prévia de
Impacto Ambiental’, prevista na Constituigdo Federal (art. 225, IV).

Tamhém se revelou unanime na Audiéncia o entendimento de
que a norma peca pela inocuidade no que se refere aos limites de concentragéo de
poluentes para declaragdo de episGdios crfticos (niveis de aftengdo, alerta e
emergéncia), fixados no Anexo lll da minuta de resolugdo, e as medidas a serem
tomadas quando do seu atingimento, previstas no art. 10°.

Os niveis de criticidade de poluicdo atmosférica séo fixados
conforme o grau de impacto & salde da populagdo, quando exposta, em curios
espacos de tempo, a altas concentragdes de poluentes. Além disso, a cada um desses
niveis deve corresponder um conjunto de medidas que agentes puiblicos designados
devem tomar para informar a sociedade, promover a redugdo da contaminagio
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atmosfética ¢ mitigar os danos & salde da populagdo. Por isso, sstes indices de
criticidade devem guardar consonéncia com os PQAr previstos.

No seguinte excerio — extraido de proposta do MPF e PROAM
sobre o tema no decorrer do processo de revisdo da Resoclugdo Conama 03/80 e
exibido pelo representante do PROCAM na Audiéncia Publica —, esclarecem-se essas
relagdes entre indices de criticidade, PQAr e efeitos a salide:

“No caso da Atengdo, o nivel considerado para informar a
populagcéo sobre o estado de Atencéo a2 poluigdo refere-se ao
propric padrdo para cada poluente, determinados para
intervalos de 24 horas {diarios). Os niveis determinados para o
estadc de Emergéncia geralmente s&o os niveis
correspondentes ao menor efeito em saldde antes de torna-lo
grave, geralmente acometendo a populagao de risco, inclusive
inicio de risco em mortes. [...] Dessa maneira, o nivel de
Atencao deve corresponder ao proprio padréo didrio, pois se
alcangado, ja requer que medidas sejam tomadas para
amenizar o quadro de poluigde ou de prevenir o aumento de
emisses, j& que sua ultrapassagem acarretard danos a sadde,
especiaimente em individuos vulneraveis. O nivel de
Emergéncia demonstrado vai ao encontro dos dados do
Alrparif, nesse ¢aso, & que possui a medida correspondente ao
menor efeifo em sadde antes de torni-lo grave, conforme os
valores de referéncia adotados pela OMS."°

Todavia, essas correspondéncias ndo foram  sequer
consideradas para elaboragao da minuta do Conama. No seu Anexo lll, fixam-se
Indices para os diferentes niveis de criticidade, em valores muito superiores nao
apenas que o padrao final da minuta (coincidente com os da OMS), mas bem acima
do prdprio Pl-1, que é o PQAr de entrada, menos restritivo (e que, como j4 dito, nada
impede que vigore por sucessivos periodos quinquenais). Assim, a salde da
populagao fica completamente desprotegida, pois a sociedade s6 seria informada pelo

Estado quando ja se encontrasse ha muito tempo exposta a concentragdes altissimas
de poluentes.

10Disponivel em:

<hitp: ; 3.90v.br/port/conama/processos/C1CB3034/Proposta_Episodios_critico
s_MPF(1).ndf>. Acesso em: 15 jun. 2018.

18



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MPF
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 3% REGIAO

Na tabela a seguir, exibida pelo Senhor Bocuhy no evento, &
possivel visualizar esse contraste gritante. Nela, comparam-ss, em relagdc ac material
particulado MP1, as concentragdes previstas na minuta para os diferentes niveis de
criticidade com os valores do PI-1, com o indice de alerta da AirPraif (Franga) e com o
padrao-guia da OMS:

PROPOSTA CONAMA MP 10

Emergdncis Bl

RowtTs Flal

Pravsa#l}

Patis OMS #4735 2413 |

Ou seja, enguanto na Franga, por exemplo, jA s&o lomadas
medidas mitigadoras da poluiggo quando atingida a marca de 80 ug/m® de material
particulado MPse no ar (franqueamsnto do metrd, proibigéo do trafego de autombvaeis,
restricdo de emissdes pela inddstria etc.), no Brasil, o Estado sé seria obrigado a
tomar alguma atitude aos 250 pg/m®. Para o nivel de emergéncia, precisaria ser
atingido o irreal patamar dos 500 ug/m®.

Ademais, o direito de informagdo da sociedade seria
sistematicamenie violade em tal arranjo normativo, Como mencionade acima, para o
nivel de “atengio”, a populagdo deveria ser informada dos altos indices de
loge quando fosse atingido o PQAr diario adotado {para MPso, no PI-1, esse vilor serja
de 120 pg/m® e, no padréo final, de 50 pg/m®), até para que as pessoas poss
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individualmente, tomar as providéncias necesséarias para protecéo da propria salde.
Isso & ainda mais critico quando se pensa nos grupos de maior suscetibilidade &
poluicdo (criangas, idosos, doentes cardiorrespiratérios), como sera devidamente
fratado no item 3.3,

A sotiedade, desse modo, é induzida a um perigoso estado de
“falsa seguranga®, como foi colocado pelo representante do PROAM em sua fala:
*Quando vocé passa uma falsa sensagfo de seguranga, a sociedade nao se defende,
ela acha que estd sendo protegida e que tudo estd sende feito pelo governo para
protegé-la, e ela fica mais vulneravel ainda a polui¢do.”

A inocuidade quanio ao tema especifico dos niveis de
criticidade nao deve, contudo, ser vista de maneira isolada nessa minuta de resolucéo.
Quando consideradas todas as outras inconsisténcias expostas neste item, fica
eviderte o descaso premeditado para produzir uma norma vazia do ponto de vista
jurfdico, do gue decorre a protegéo insuficiente da salide e do meio ambients.

0 teor da minuta ndo resulta, portanto, da inciria ou
desinformacéo técnica dos agentes que contribuiram para a sua atual redagao, como
j& se ressaltou ao final do item 3.1. Nao faltaram, no &mbito da CTQAGR e do GT
Qualidade do Ar, propostas cientificamente embasadas da parte dagueles conselheiros
que no processo defendiam uma norma mais compativel com a promogao da salde.

A alegagéo de mera observagéo do rito do Conama, como foi
apontado pela representante do MMA, no deve prosperar como fundamento de
validade para a produgdo de qualquer norma, j& que a atividade normativa do Conama
s6 é livre dentro dos limites do quadro normativo (Constituigao, leis e tratados
internacionais) positivado para a protegdo do meio ambiente e da sadde, como sera
adequadamente tratado no item 3.5. O que ultrapassa essa moldura s6 pode résultar,
como de fato resultou no caso dessa minuta, numa norma deficiente e nédo protativa,

nao sendo o suposto respeito ac procedimento interno artificio capaz para
essas nddoas materiais.

gar
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3.3. Os Padrées da qualidade do ar na perspectiva da salide piblica

O tema dos impactos da poluicdo atmosférica sobre a salide foi
amplamente abordado na Audiéncia Pdblica, tendo sido a ele dedicado um painel
exclusivo”, que contou com a presenga de dois médicos especialistas no assunto: o
Doutor Nelson da Cruz Gouveia, Professor Associado do Departamento de Medicina
Preventiva da Faculdade de Medicina da USP, e o Doutor Professor Luiz Alberio
Amador Pereira, pesquisador do Nicleo de Estudos em Epidemioclogia Ambiental da
Faculdade de Medicina da USP e professor do Programa em Salde Coletiva da
Universidade Catdlica de Santos.

As exposicbes e o material trazido na Audiéncia pelos
especialistas da area médica deixaram claro o papel central e permanente que deve
ter a ciéncia na discusséo de qualquer aspecto atinente a gestdo da qualidade do ar.

Quando encarados do ponto de vista médico, por exemplo, os
padrées de qualidade do ar ndo sdo considerados como uma medida absoluta, um
limiar exato que separa, acima deles, concentragoes de poluentes danosas para a
saude e, abaixo deles, concentragbes que podem para todos os efeitos ser
consideradas protetivas. Nesse sentido, ambos os expositores do segundo painel
afirmaram que, mesmo quando se fala nos PQAr preconizados pela OMS em 2005,
com base nos estudos cientificos de entdo, ndo ha como gqualifica-los como “limites
seguros” de poluicdo, uma vez que efeitos sobre a salde sio observaveis em
concentragdes muito menores que as indicadas naqueles valores-guia.

Portanto, ainda que estejam cientificamente lastreados e visem
os menores danos possiveis & saide, quaisquer valores estabelecidos como PQAr,

por mais restritivos que sejam, ndo importam numa protecio absoluta.

11Tltulo do 2° Painel: “Necessidade de adogéo de padrées de qualidade do ar referendadds
pela OMS e de fixagio de prazos peremptdrios para sua concretizagao, tendo em vista
protegdo mais eficaz a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da satide
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Como asseverou o Doutor Nelson da Cruz Gouveia em sua
fala, as descobertas mais recentes da ciéncia acerca das relagdes entre qualidade do
ar e sadde t&m revelado uma amplitude muito maior do que se imaginava de efeitos
nocivos que a poluigdo tem sobre o organismo humano. Embora seja comumente
associada com patologias do sistema respiratdrio (bronguite, asma, pneumonia,
cancer de pulméo etc.), a poluigao hoje j& é vista como um fator de risco causadora de
danos sistémicos sobre a satide como um todo.

Assim, também pode ser associada a problemas
cardiovasculares, além de j& haver estudos que evidenciam prejuizos a gestacéo e até
mesmo ao sistema nervoso central. O Doutor Luiz Alberto Amador Pereira afirmou que
crises agudas de anemia falciforme e IGpus também j& sdo hoje associadas com picos
de concentracdo de poluentes atmosféricos, ficando ainda mais suscetivel ao
fendmeno o individuo que sofre de inflamagées crénicas.

Essas novas evidéncias provém, em sua maioria, de estudos
pioneiros conduzidos internacionalmente, mas mesmo no Brasil ja se acumulou
bastante material de pesquisa que aponta para resultados semelhantes.

Quanto aos efeitos cardiovasculares (principal causa de
‘adoecimento e morte no Brasil), disse o expositor que hoje ja ndo h4 mais dividas no
meio médico quando se fala na poluigo como causa importante de mortes e
hospitalizagdes decorrentes de males como insuficiéncia cardiaca, infarto do
miocardio, acidente vascular cerebral e arritmias. Ja no que diz respeito aos danos a
gravidez, o expositor afirmou que também ja se sabe que a poluigdo do ar aumenta
_significativamente as probabilidades de que haja retardo no crescimento intrauterino
do feto, prematuridade, anomalias congénitas, mortalidade perinatal.

Ainda segundo o Doutor Nelson Gouveia, no caso dos efeitos
da poluicdo sobre o sistema nervoso central, existem estudos, principalmente no
exterior, que evidenciam que longos periodos de exposicdo ao ar poluidp geram
-declinio da fungfo cognitiva, podendo inclusive influenciar no desenvolviriento
deméncia e do prdprio Mal de Alzheimer.
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Muitos desses danos pouco 6bvios da polui¢do do ar sobre a
salde s&o, contudo, sutis e demandam mensuragéo mais apurada do que aqueles
considerados mais evidentes. No entanto, s&o justamente os primeiros que afetam
silenciosamente uma proporgdo maior da poluigdo. Enguanto as mortes e
hospitalizagbes em razdo de episédios agudos de poluigdo do ar sdo aferiveis com
maior seguranga, do ponto de vista epidemiolégico, uma série de outros efeitos mais
brandos e que afetam uma parcela muito maior da populagido sdo muito mais dificeis
de mensurar, como sintomas respiratérios, alteragdo da fungdo pulmonar e outros
efeitos subclinicos.

Sob a perspectiva econémica, todos esses efeitos em acimulo
geram custos elevadissimos para a sociedade. Num estudo de 2014 realizado com
base em seis regides metropolitanas com monitoramento de qualidade do ar (Sao
Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Vitdria, Curitiba, Campinas, Rio de Janeiro e Baixada
Santista), estimou-se, por meio do método DALY (Disability Adjusted Life Years)™, o
nimero de mortes e anos vividos com incapacidades atribuiveis a poluigdo
atmosférica. Em seguida, com base nesse valor, realizou-se um calculo econométrico
dos prejuizos dai advindos, o que resultou num custo total estimado em mais de 1,2
bilhdes de dblares, apenas para as regides metropolitanas analisadas.

As tabelas a seguir, trazidas pelo Prof. Gouveia em sua
apresentagdo de slides, dao os registros desse resultado.

128egundo o Prof. Nelson da Cruz Gouveia, o método DALY (Disability Adjusted Life Years) é
amplamente utilizado, inclusive pela OMS, e consiste numa “medida sumaria de satde
expressa por um indicador padrao em unidade de tempo (anos), obtido pela soma de dois
componentes: anos de vida perdidos (em fungdo de uma morte prematura correlacionada a
expectativa de vida estimada) e anos vividos com incapacidades (tempo vivido em condigbes
de saude n&o condizentes as ideais devido a desfechos como doengas, lesdes)”. Por meio
desse valor, pode-se entio fazer uma estimativa das perdas econdmicas sofridas por esses
anos de vida perdidos.
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Tabela 1. Obitos por todas as causas observados nas
Regiges Metropolitanas (RM) divididos por fatxas
etérias e género.

Género Faixa etdria Ndmero de
dbitosajustado
Peminino 30 a 59 anos 410
60 2 69 anos 1,034
70 279 anos 2.189
mais de BO anos 3.949
Masculine 30 2 59 anos 410
60 2 69 anos 1.034
70 279 anos 2.189
mais de 80 anos 3.949
Total 6bitos 15.164

* Tabela 2. DALY atribuidos & exposig@o ac MP2.5 e seu valor (US$) nas RM analisadas,

Género Faixa etdrla DALY Valor (délar)
PFerninino 30a 59 anos B777,780495 $ 318.540.409,84
60 2 69 anos 17334,43873 § 88.073.988,33
70 2 79 anos 28209,32209 $ 141.901.695,23
mals de 80 anos 38563,33496 $ 192.055.422,78
Masculino 30 a 59 anos 8822,136321 3 45.274,596,48
60 a 69 anos 17416,07273 3 88.488.759,89
70 a79 anos 2B334,78301 $ 142,532.802,83
mais de 80 anos 3B726,89863 $192.870.012,31
Total 136134,767 $1.209.737.687,69

Em observacdo a esse ponto, o Doutor Luiz Alberto Amador
Pereira afirmou que esses custos difusos decorrentes da pqflicQ recaem
principalmente sobre o Sistema Unico de Salde — SUS, ja que sio justamente as

camadas de menor renda da populagdo que sofrem os efeitos do ar ge baixa
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qualidade: “Antigamente se dizia que a poluigdo era democrética, que atingia todo
mundo, e isso ndo é verdade. Populagbes mais pobres, que tém pior assisténcia
médica, que tém piores condigdes da salde, que dependem de transporte pior, sdo as
mais impactadas.”

Essa disparidade fica evidente no grafico abaixo, exibido pelo
Prof. Amador Pereira em sua apresentacao, e que discrimina, para diferentes regides
da cidade de Sao Paulo, 0 aumento percentual da mortalidade diaria causada pelo
incremento de 10 pg/m® de material particulado MP+, no ar. Nota-se claramente que os
efeitos sao maiores nas regides com menores niveis de renda.

‘i Aumento percentual na mortalidade didria para cada 10pg/m® de aumento na
: concentragao de PM,, em cada regido. Martins et al,, 2004 JECH.
Cerqueira César e e
Sul —1o—
Central —0—
| Penha ——
. Santana — 00—
~4  Sao Miguel Paulista —_— O
- Total ——
-15-10 -5 0 5 10 15 20 25

Py il
{DICINA % Aumento

Conforme um outro grafico exibido pelo mesmo expositor, se
houver, apenas em Sao Paulo, uma reducdo de 70 para 47 ug/m® de MPy, suspenso
no ar, o nimero de mortes didrias cai de 12 para 8, ou seja, evitar-se-ia a morte de
quatro pessoas por dia. '

Ressalta-se, entretanto, que nem sempre esses conhecimentos
parecem ser levados em conta pelos formuladores de politicas publicas £ outros
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agentes publicos competentes. E o que atesta o seguinte depoimento do Doutor
Amador Pereira em sua exposicdo: “Quando eu vejo uma proposta dessa [minuta de
resolugdo do Conama] eu desanimo, e parece que eu estou jogando no lixo esses 24
‘anos de pesquisa na 4area de poluigéo. [...] Parece que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente ndo respalda a discussdo com estudos epidemiolégicos que séo feitos aqui
— repito — com dinheiro publico, justamente para ajudar as politicas ptiblicas a serem
aprimoradas”,

_ Tal observagdo estd em harmonia com o teor dos reclamos
feitos pelo MPF e pelo PROAM no decorrer do procedimento de reviséo (itens 3.1 e
3.2), no sentido de que nio houve qualquer embasamento técnico e cientffico nas
decis6es toradas pelos orgaos fracionarios em que até agora framitou o processo.

3.4. Solugbes fecnolégicas e politicas publicas para gestso da
qualidade do ar

Em diversos paises do mundo, tanto os desenvolvidos, quanto
aqueles considerados em desenvolvimento, a problematica da poluigao atmosférica ja
‘'vern sendo enfrentada ha muitos anos pelos governos e pelo setor produtivo. Da parte
do Estado, espera-se a formulagdo de diretrizes e politicas publicas adequadas e
eficazes a protegdo do meio ambiente e da sailde; da inddstria, o desenvolvimento de
novas solugdes tecnoldgicas que atendam a essas condicionantes legais.

Certo & que, em algumas nagdes, muito j& se conhece e muito
ja foi feito até agora para mitigar os efeitos nocivos que a contaminacéo do ar causa
nao apenas ao meio ambiente, como também a salde publica (tema do item 3.2).
Alem disso, com a salutar énfase que esses Estados conferem aos avangos técnico na
elaboragéo de politicas plblicas, podem sempre contar com normas mais/atuglizadas

e cientificamente acuradas, tornando mais seguro o grau de protetividade a vida e ao
.meioc ambiente.

26



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MP
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 3¢ REGIAO

Mirdcidrly Piddios Padorsl

No Brasil, apesar do amplo conhecimento dessas solugées,
pouco ou nada tem sido feito pelo Estado e, consequentemente, pelos setores
produtivos para que sejam efetivamente implantadas as medidas necessérias para se
fazer frente ao problema das emissées de poluentes atmosféricos.

No segundo painel da Audiéncia Pdblica (intitulado “Padrées
para qualidade do ar, controle da polui¢ao atmosférica, politicas plblicas e atualizagéo
tecnoldgica™), algumas dessas solugdes (com énfase na poluigdo decorrente de fontes
méveis) foram abordadas, mormente na apresentagdo do Senhor Olimpio Alvares,
Diretor da L'Avis Eco-Service e membro do Grupo de Trabalho Qualidade do Ar, da 42
CCR/MPF. A seguir, expdem-se algumas das solugdes e medidas mencionadas por ele
na ocasio.

De acordo com esse expositor, uma das medidas que urge ter
sua implantagao viabilizada é aquela que diz respeito a atualizagdo de motores de
automdveis movidos a diesel, que podem gerar — a depender da tecnologia envolvida

— uma relevante parcela das emissSes de poluentes atmosféricos.

Para os velculos novos, esse impacto poderia ser
sensivelmente reduzido com a adogéo de motores dotados da tecnologia denominada
Euro 6, muito menos agressiva ac meio ambiente e & salde do que a sua
predscessora (Euro 5), hoje adotada na indistria automotiva brasileira. De acordo com
o Senhor Olimpio Alvares, os motores Euro 6 ja sdo hoje obrigatérios em todos os
paises desenvolvidos, e também no México, Chile e na India (onde devem ser
integralmente implantados até 2020).

Outra medida aplicAdvel aos veiculos novos é a imediata
corrégio da regulamentagao vigente dos inadequados requisitos de durabilidade de
catalisadores de automéveis e motocicletas. Para o expositor, no Brasil, sdo muito

permissivos os critérios e limites (regulamentados no Proconve) para pe aferir a

durabilidade desses dispositivos redutores de emisstes. Isso faz com lque,

depois de ja terem sua eficiéncia operativa esgotada, ainda podem continugr’sendo
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utilizados nos velculos, e, assim, emitindo grandes quantidades de poluentes na
atmosfera.

_ Ademais, o Senhor Olimpio Alvares ressaltou ndo haver ainda
no pals a obrigatoriedade de adog&o do ORVR (On Road Vapor Recovery System) em
veiculos novos, que consiste num sistema de controle de emisstes de vapor de
combustiveis capaz de conter a contaminagéo do ar quando se faz o abastecimento
do veiculo. Por fim, necessério que também se regulamente, no Brasil, a limitagédo da
emissdo de CO. para vefculos novos leves e pesados, estes Ultimos sendo os
-principais responsaveis pelas emissdes de gas carbbnico oriundo de combustiveis
fosseis.

Ja para os velculos em uso, o expositor apontou uma série de
medidas que podem ser adotadas, algumas delas ja estando inclusive previstas em lei
ou regulamentagdo no Brasil, mas que, por acomodagbes vdrias, ndo S&o
‘efetivamente colocadas em pratica.

Um exemplo desta dltima situagéo é o “caso icénico” — como
colocou o Senhor Alvares — da inspegéo veicular, procedimento que & previsto ha 25
anos por norma do Conama (Resoclugdo n. 07/93, hoje substituida pela Resolugéo n.
418/09) e desde 1997 tornada obrigatoria pelo Cédigo de Transito Nacional (Lei n.
9.503/97, art. 104). Para o referido expositor, a implantagcdo dos programas de
inspegdo veicular caberia aos estados (sendo uma excegdo o Municipio de Séo
Paulo), mas sdo raros aqueles que até agora cumpriram efetivamente a obrigagéao
legal. Além disso, necessario que se proceda a adequagfo dos procedimentos e
limites da inspegéo veicular previstos na regulamentacao vigente, uma vez que os
-procedimentos atuais de medigdo de emissdes sdo adequados apenas aos veiculos
carburados, sendo ainda lenientes os limites de inspegéo para as motocicletas.

No gue se refere aos Planos de Controle de Poluigao Veicular
(PCPV) — que cabem aos estados por exigéncia da Resolugdo Conama n. 418/09 —,
devem se adequar os requisitos para sua edigdo, ja que na maioria dos estad tes
‘documentos estdo desatualizados ou entdo vigoram sob um regime de total ineficAci
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nao sendo previstos prazos e metas de atingimento obrigatério nem atribuicdo de
responsabilidades, o que, para o expositor, confere aos PCPVs o carater de mero
“plano de boas intengdes”.

Para os veiculos usados, o Senhor Olimpio mencionou os
programas de gestdo ambiental de frotas, citando como boa pratica nessa 4rea o
modelo do municipio de Sorocaba, que, na lacuna de uma regulamentagédo estadual
para a inspecéo veicular, editou uma lei (Lei Municipal n. 8.813/09) que exige dos
frotistas prestadores de servigos plblicos municipais que utilizam éleo diesel (&nibus,
coleta de lixo etc.) a apresentagdo semestral de relatérios com medigdes de emissido
de fumaga dos seus veiculos.

Uma outra agdo que urge ser tomada para redugdo de
emissoes de poluentes por veiculos ja em circulagdo seria, para o expositor, a adogéo
de amplos programas de implantagao de filtros adaptados (retrofit) em veiculos com
motores a diesel, responsaveis por altas taxas de emiss&o de poluentes. Esta seria,
ainda de acordo com o Senhor Olimpio, uma medida de alta “eficacia ambiental”, ja
que envolve baixos custos em relagcdo aos beneficios que dela adviriam. Programas
como esse ja estdo em prética em vérios locais no mundo inteiro, como Santiago,
México, Londres, Alemanha, Suiga, China, entre outros.

Como atitude de carater mais geral, o Senhor Alvares indicou
também a progressiva substituigdo dos vefculos movidos a combustiveis fésseis,
principalmente em relagdo ao 6leo diesel, que pode ser substituido por combustiveis e
propulsores alternativos em frotas de 6nibus urbanos, caminhdes de lixo, escolares,
caminhdes de entrega, motogeradores, equipamentos de canstrugéo civil etc. Um bom
exemplo de medida tomada nesse sentido e citada pelo expositor foi o recente
andncio, pela prefeitura de Sao Paulo da substituigio integral, com prazo definido, de
sua frota de 6nibus movida a diesel por tecnologias menos poluentes.

Ademais, mencionou como lacuna nas politicas publicas dess
area — nos trés niveis de governo — a falta de uma clara e eficaz regul

destinada a estimular a penetragao de veiculos elétricos, tanto para automc’wg' ;
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"quanto para bicicletas, motocicletas, caminhdes e énibus. Haveria, segundo ele, nas
atuais tratativas para elaboracdo do Rota 2030 (programa em gestagao do governo
federal para o setor automotivo) muitas restrigdes a participagao dos desenvolvedores
de tecnologias e produtores desse setor de inovagao.™

A parte de todos esses ajustes de politicas mais diretamente
Aligadas as emissGes veiculares, o Senhor Olimpio relacionou ainda uma série de
medidas complementares que atendem ao ideal de mobilidade sustentavel nas
cidades e que, por conseguinte, contribuem para minimizar os altos indices de
poluicao atmosférica. Mencionou, por exemplo, a implantagdc de rede de ciclovias,
com o alargamento de calgadas, para estimular o uso da bicicleta ou outres meios de
.mobilidade ativa. Também defendeu que se adote nas areas urbanas uma politica de
estacionamento sustentavel, como medida compensatéria aos estimulos prioritarios
conferidos 4 produgdo, consumo e utilizagdo de automdveis particulares, em
detrimento do transporte publico. No mesmo sentido, falou em restrigdo da circulagéo
de veiculos de alta emissdo em &reas e hordrios congestionados, por meio da
implantacdo de uma espécie de “pedagio urbano inteligente e flexivel”. Por fim, outras
‘'medidas plausiveis mencionadas para a redugio de emissGes nas cidades seriam a

criagdo de zonas de baixas emissdes (Low Emission Zones) e de mecanismos de
teletrabalho.

Como ressaltado pelo expositor, as  autoridades
governamentais e gestores publicos responsaveis por essas questdes (como
'dirigentes de érgéos de controle ambiental, secretarios de transporte etc.), apesar de
ja alertados e cientes dessas solugdes, ainda ndo se sensibilizaram suficientemente
para implementar as mudangas necessérias e perfeitamente ao alcance do Estado.

Um exemplo curioso dessa leniéncia governamental com a
.problemética da poluigao atmosférica foi dado pelo Prof. Nelson da Cruz Gouveia, no
segundo painel da Audiéncia. Ali, expds-se o caso da conclusdo do Trecho Sul do

13 Na fase'de debates da Audiéncia, a manifestagio do Senhor Adalberto Maluf, repregentdnte
da AssociagZo Brasileira do Velculo Elétrico — ABVE e da Associagao Brasileira da Enefgia
Solar Fotovoltaica - ABSOLAR, trata desta barreira de entrada a essa categoria de
desenvolvedores (Anexo A — Transcrigdo, p.81-3).
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Rodoanel, em 2012, grande obra viria na regido metropolitana de Séo Paulo que,
pela criagdo de um trajeto perimetral, buscou desviar o trafego de veiculos pesados
(principalmente caminhdes movidos a diesel) das é&reas centrais de maior
adensamento. Nessa oportunidade, conduziu-se um estudo sobre o impacto da obra
na qualidade do ar e na salde pdblica, principalmente nas regides centrais
beneficiadas pela restrigao de trafego.

As conclusbes foram as seguintes: a remogdc de 20 mil
caminhSes movidos dleo diesel das artérias urbanas causou uma redugéo de 20 a
25% na poluigdo do ar local; as mortes e hospitalizagbes respiratérias e
cardiovasculares cafram 10%; para cada 10-20 veiculos pesados a diesel a menos
circulando nas vias urbanas, evita-se uma hospitalizagdo por ano; e para cada 100-
200 veiculos pesados a diesel retirados do trafego, evita-se uma morte por ano.

Contudo, como bem observou o Dr. Gouveia, nenhum desses
impactos positivos sobre a qualidade do ar local e sobre a salde plblica tinha
constituido a motivagdo para a execugdo da obra ou algo sequer antevisto pelos
gestores publicos responsaveis. Os beneficios trazidos revelaram-se, assim, meros
acidentes convenientes, o que por si 86 evidencia a baixa consciéncia pliblica desses
agentes no planejamento e implementagdo de politicas publicas eficazes para gestao
da qualidade do ar.

Nao causa surpresa esse fendmeno, quando se leva em
consideragéo aquilo que ficou registrade nos itens 3.1 e 3.2, ou seja, que, desde o
inicio do processo de revisdo da Resolugdo Conama n. 03/90, nao faltaram
contribuicbes técnica e cientificamente embasadas por parte de agentes
exclusivamente dedicados aos interesses exclusivos de protegdo do meio ambiente e
da sadde (MPF, PROAM e APROMAC). A negagdo desses argumentos pela maioria
da CTQAGR ni.mca foi feita utilizando-se de argumentos da mesma natureza, como se

fosse suficiente o mero subterfligio da exequibilidade politica ou econo {c;
adogdo de tais propostas. Como se v&, assim também acontece com a adogad de
solugfes especificas em todos as esferas governamentais, pouco ou nada recepfivas
a medidas como estas que foram propostas neste item. <
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3.5. Pressupostos constitucionais e legais para a atividade normativa do Conama

Com base no que disseram os expositores na Audiéncia
-Pﬂblica, o processo de revisdo da Resolugdo Conama n. 03/90 foi abordadoe nos itens
3.1 e 3.2 sob dois aspectos distintos: no primeiro, pelo relato cronoldgico do seu
procedimento; no segundo, pela andlise do contelido da atual versdo da minuta e a
exposigao dos seus principais vicios materiais.

Neste item, o processo de revisdo é tratado numa perspectiva
juridicamente mais ampla, qual seja, a dos pressupostos e condicionantes
(constitucionais, legais e derivados de diplomas internacionais) que devem, de um
lado, guiar e, de outro, limitar a atividade do Conama em sua fungédo normativa.

Nisso também recaem as consideragbes a respeito da
‘estrutura do Conama e de seus 6rgdos fraciondrios, ja que devem estar eles
configurados de tal forma que a representacao de interesses nao acabe por desviar a
produgdo normativa do 6rgéo das bitolas superiores do ordenamento juridico que
impSem — ao Estado como um todo e ao Conama em particular — o dever de

protegao do meio ambiente, da satide e da vida.

Na Audiéncia Publica, foi essa a tbnica do quarto e Ultimo
painel do evento, de que participaram como expositores o Relator do presente
documento, Doutor José Leonidas Bellem de Lima, Procurador Regional da Repiblica,
Coordenador do Grupo de Trabalho Qualidade do Ar da 4° CCR e representante do
MPF como conselheiro no Conama por dois mandatos consecutivos (2012-2016); e o
Doutor Tiago Fensterseifer, Defensor Publico no Estado de Sao Paul embro do
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos da mesma instituigad, e autor

de relevantes obras doutrindrias nas areas do direito ambiental e dos jdireitos
fundamentais.
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Em sua fala, o Doutor Fensterseifer tragou com precisdo a
génese e os contornos daquilo que hoje se caracteriza, em suas palavras, como
“marco” ou "bloco normative” de tutela ao meio ambiente, 0 qual o Conama deve
respeitar estritamente e em razdo do qual se deve a sua prépria existéncia como
instituicéo.

Para esse expositor, o advento da Lei n. 6.938/81 — que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e criou o Sistema Nacional do Mseio
Ambiente — Sisnama — significou, ao mesmo tempo, o fim do “/aissez-faire ambiental’
que havia até aquele momento, mas também a criagdo de um novo “microssistema
legislativo” em matéria ambiental, tutelando um novo bem juridico auténomo, qual
seja, 0 meio ambiente,

O caput do art. 2° desse diploma — gue o expositor bem
alcunhou de “Cédigo Ambiental Brasileiro® — deixa claro esse novo sfatus juridico do
meio ambiente, quando estatui que “[a] Politica Nacional do Meio Ambiente tem por _
objetivo a preservagao, melhoria e recuperaciao da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢gdes ao desenvolvimento socioeconfmico, aos

interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana”.

Citou, ainda, outros comandos fundamentais desse bloco
normativo de salvaguarda do meio ambiente, como, por exemple, a Lei n. 7.347/85,
que, ao prever e regrar a agao civil plblica, conferiu a diversos agentes da sociedade
civil um instrumento eficaz para a iutela de direitos difusos, de ftitularidade
indeterminada, como o sd0 0 meio ambiente e o dirsito & satde.

A consagragdo, a nivel constitucional, desse designio de
protecdo do meio ambiente veio entdo com a Constituicio Federal de 1988. Como
bem apontou o Doutor Fensterseifer, a previsao insculpida no caput do art. 225" tem
um carater ddplice: por um lado, reconhece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental de todos, e, por outro, determ_ina_ um dever

14 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de us
comum do povo e essencial & sadia quahdade de vida, impondo-se ao Poder Publlco
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras ger.
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de protegdo a cargo do Estado e da coletividade. Essa fung@o ddplice da norma,
continua o expositor, se reflete também na dicgdo do art. 196 da Constituigdo, que

institui o direito fundamental a sadde, bem juridico também em jogo nesta
‘regulamentagao dos padroes de qualidade do ar.

Fica, assim, patente a intengao do Constituinte de conferir uma
protecdo especial a esses bens juridicos {meio ambiente e salde), ndo apenas
reconhecendo-os como direitos fundamentais, mas também obrigando o Estado a
atuar de forma a protegé-los e aprimora-los.

Dai a observagdo do Doutor Fensterseifer sobre o carater
progressivo que sempre deve ter qualguer legislagédo atinente a esses bens, de modo
que nao se viole o principio da proibigao da protegio insuficiente:

“A doutrina especializada trabalha justamente com essa dupla
dimenséao: além da vedagdo do retrocesso, impde um dever de
progressividade. {...] O legislador, se por um lado esta adstrito a
essa perspectiva da vedacdc de excesso, também esta
condicionado a atuar de forma a nfo incidir numa situagio de
insuficiéncia, ou seja, de ndo proteger de forma minimamente
suficiente determinado direito fundamental. Aqui, no caso, nds
estamos falando do direito fundamental ao meio ambiente, e do
direito fundamental a salde.”

Tem, pois, o Conama o dever primario de obedecer os ditames
constitucionais e produzir normas de efetiva protegéo do direito fundamentai ao meio
ambiente e & salde.

Este Relator, em sua exposi¢éo, situou com clareza a posigao
especifica do Conama dentro do referido marco normativo-institucional. O colegiado,
criado no &mbito da Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, &
‘orgéo consultivo e deliberativo” do Sisnama, e suas atribuiges sfo determinadas
pelo art. 6°, I, daquele diploma:

.15 Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicds sgiais e
econbmicas que visem a redugéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario &s agGes e servigos para sua promogao, protegio e recuperaga

34



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MPF
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 3% REGIAO

‘Art 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo Poder Piblico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdao o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

[

Il - érgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos
naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre
normas e padroes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida;” [g.n.]

A prépria redagao do dispositivo que institui o érgdo faz
questdo de reproduzir, na parte acima destacada, a férmula usada no mencionado art.
225 da Constitui¢do, reforgando assim a sua ancoragem ao marco normativo de
espfrito protetivo ao meio ambiente.

A vedagdo de atuagdo fora desses limites foi também
destacada pelo Doutor Fensterseifer:

“A resolugio do Conama sé pode ser trabalhada dentro desse
marco normativo, como uma pintura que vai ter que ser
desenhada ali dentro. Fora daquilo ela incide num espago de
inconstitucionalidade. N&o existe um cheque em branco para o -
Conama regulamentar a matéria ambiental — e é esse o papel
dele dentro da estrutura do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — em dissonéncia com esse marco, que esta na Lei

da Politica Nacional do Meio Ambiente, que /@ na
Constituicdo Federal.”

E, ainda, referindo-se as eventuais normas que implig@em
retrocesso em matéria ambiental:
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"0 que isso acarreta, do ponto de vista da atuagdo do
legislador?  Acarreta, sim, 0] reconhecimento  da
inconstitucionalidade de qualguer medida que tenha esse
carater normativo, como é a resolugdo do Conama por
natureza, dado esse papel que a propria Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente atribui aoc Conama, no sentido de
ser esse orgéo nermativo.”

Ademais, além de vedado o retrocesso, como ja se disse,
existe ainda o dever de progressividade na atividade do Conama. Isso significa que h4
também um viés positivo a guiar a sua normatividade: o Estado passa a ter entdo o
dever de imprimir, nas normas que formula, o sentido e os objetivos especificos que o
ordenamento juridico lhe determina para aquela matéria. Por isso, o Conama deve ser
encarado como uma instituicAc inserida no quadro maior de uma politica publica
‘voltada a protecdo do meio ambiente (Politica Nacional do Meio Ambiente), e, como
tal, deve cumprir efetivamente os designios de que esse marco o incumbiu.

Esse ponto foi levantado na exposigdo deste Relator na
Audiéncia Publica, tendo o tema ja sido inclusive abordado no ja mencionado oficio &
CTAJ que objetou em varios pontos o processo de revisdo. Desse (ltimo documento,
transcreve-se a seguinte passagem:

“A func@o normativa do CONAMA, em especial, reveste-se do
carater de importante politica plblica ambiental. Assim & que,
como bem esclarece Felipe de Melo Fonte' “no ambito da
producdo legislativa, o termo politica publica tem sido
reservado para designar os sistemas legais com pretensdo de
vasta amplitude, os quais definem competéncias
administrativas, estabelecem principios, diretrizes e regras, e
em alguns casos impdem metas que preveem resultados
especificos. Sa0 as chamadas normas-gerais ou leis-quadros
instituidoras das politicas nacionais normalmente inseridas no
ambito das competéncias administrativas comuns ou
legislativas concorrentes previstas, respectivamente, nos
artigos 23 e 24 da Constituicio Federal de 1988°. Afirma o
autor que a Lei n. 6.938/81, que organizou a Politica Nageforal
do Meio Ambiente, € um exemplo dessa categoria normativa.

16 FONTE, Felipe de Melo. Politicas ptiblicas e direitos fundamentais. Sao Paulo: Sarajva,
2015, p.38.
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Por se tratar de um dos responsaveis pela efetivacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o objetivo precipuo do
Conama é produzir normas que proporcionem efetiva prote¢ao -
a esse direito fundamental, conforme preceituam os artigos
225, da Constituigao Federal, 2° e 6°, inciso I, da Lei n. 6.938.

De fato, os dispositivos supracitados determinam que cabe ao
Conama a “preservagdo melhoria e recuperagio da qualidade
ambiental propicia a vida (art. 2° da Lei n. 6.938/81), bem como
definir “padrées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida” (art. 6°, inciso II).”

Destarie, o Doutor Fensterseifer também pontuou que os
pressupostos contidos em todo esse bloco normativo vinculariam nio apenas o
Estado-administrador (executor da politica plblica ambiental) e o Estado-legislador
(aqui incluido, extracrdinariamente, o0 Conama, como 6rgao formulador de normas em
matéria ambiental), mas também o Judiciario, provocado posteriormente a corrigir uma
situacao de violagao direitos. O representante da Defensoria Piblica do Estado de Sao
Paulo ainda alertou, referindo-se especificamente ao processo de revisdo da
Resolugdo Conama n. 03/90:

“Infelizmente, se ndo houver, nessa trajetéria, a construgio de
um caminho ainda extrajudicial — administrativo, politico — de
solucdo, a fim de bem resguardar esses direitos fundamentais,
que estio ali em cheque nessa discussao, sem divida a esfera
judicial vai ser a boia de salvagao, a salvaguarda para se levar
essa discussao adiante.”

Coma se depreende da exposicdo dos itens 3.1 e 3.2, o
Conama vem propondo normatizagbes em total contraste com esse programa
normativo-institucional de viés protetivo ac meio ambiente e a salde. Caberia entao

perguntar quais seriam as razdes para 1al desvirtuamento na atuagéo do érgdo.

Para este Relator, pelo estudo do casc em tela (processode
revisdo da Resolugdo Conama n. 03/90) e pela sua experiéncia como conselheiro jio
Conama representando o MPF, & evidente que o colegiado padece de um “probl
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‘sistémico’, que remete a sua prépria estrutura. Esse problema seria entdo a falta de
paridade na composigdo Conama.

Ressaltou este Relator, em sua fala no quarto painel, a
existéncia de um grande desequilibrio entre os interesses representados no colegiado.
‘De um lado, uma pequena minoria (10,9% dos conselheiros votantes) de entidades
gue representam os interesses exclusivamente ambientais. De outro, uma maioria
(89,1%) defensora de interesses miltiplos (politicos, econdmicos, classistas,
corporativos etc.), interesses que, a despeito de suas especificidades, se unem para
colidir frontalmente com os interesses ambientais, 0 que acaba por produzir muitas
vezes normas pouco ou nada protetivas ao meio ambiente. A isso se soma a forma de
-deliberagéo em todas as instancias do 6rgéo, qual seja, pela maioria simples de votos,

0 que sempre dara prevaléncia a essa maioria de interesses miltiplos sobre os
ambientais.

No seu entendimento, paortanto, a despeito de o art. 5° do
Decreto n. 99.274/90 (que determina a composicdo do Conama) estabelecer cinco
‘setores distintos de representagdo’’, o que se constata facilmente no colegiado é uma
dualidade de interesses, critério que foi bem explicado pelo membro do Ministério
Publico Federal em sua exposigao:

“Eu digo, entdo, que existem duas categorias que sdo
facilmente identificaveis: a categoria daqueles que defendem
exclusivamente o meio ambiente, [...] aquele ente que foi criado
com essa finalidade precipua (se ele estiver no Conama e néo
defender o meio ambiente, ele estd cometendo suicidio), sdo

17 Conforme apresentacdo do Doutor Bellem de Lima, o art. 5° do Decreto n. 99.274/90
determina que o Plenério do 6rgdo possui 104 conselheiros, dos quais 101 possuem direito a
voto. O referido decreto categoriza os membros votantes em § setores de representagdo
{exceto pelo membro honorério, escolhido pelo Plendrio, e ndo enquadravel em nenhuma
dessas categorias), assim distribuidos: Governo federal: 35 conselheiros (incluindo Presidente
‘e Secretario-Executivo do Gonama, que séo, respectivamente, o Ministro do Meio Ambiente e o
Secretério-Executivo do Ministério do Meio Ambiente); Governos estaduais: 27 conselheiros;
Governos municipais: 8 conselheiros; Entidades empresariais: 8 conselheiros; Entl
trabalhadores e da sociedade civil: 22 conselheiros.

Dessa (ltima categoria, apenas 11 s&o entidades ambientalistas ndo indicadas pelo Goverho.
Para o Procurador Regional da Republica, sao apenas essas poucas entidades\— apengas

10,9% dos conselheiros votantes — que podem ser consideradas como represehtantes/de
“interesses exclusivamente ambientais”.

38



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MPF
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 3% REGIAO

Binisbiela Pt Federed

as ONG’s ambientalistas; e os outros, que defendem interesses
multiplos. [...] Por que eu escrevo “interesses muiltiplos™? Para
dar uma chance de alguém até sugerir que o Governo Federal,
que os empresarios, que os empregadores em algum momento
defendem ¢ meio ambiente. Pode ser até que acontega, mas
ndo quando o interesse do meio ambiente conflita com esses
interesses prdprios deles. [...] Torna-se indcuo o esforgo dessa
minoria que & vocacionada a defesa doc meio ambiente.”

Para o representante do MPF, a necessidade de uma maior
representatividade das ONGs ambientalistas seria a solugdo para isso que o Doutor
Fensterseifer chamou de “absoluto desequilibric de forgas que existe na composigio
no Conama”. Segundo o Doutor Bellem de Lima, a legitimidade dessas entidades
como representantes da sociedade em matéria ambiental esta prevista, inclusive, em
tratados internacionais que reforgam a preponderancia do principio da participagao
social.

. Conforme se exirai do Principio n. 10 da Declaragao de Rio .

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento {Eco-92), a sociedade como um todo tem o
direito de se tornar consciente dos temas ambientais discutidos, e “a melhor maneira
de tratar as questdes ambientais e assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de
fodos os cidaddos interessados” (g.n.). Por seu turno, o art. 2° da Convencao de
Aarhus (Resolugao da Assembleia da Republica n. 11/2003 - Convencao sobre Acesso
4 Informacgéo, Participacao do Piiblico no Processo de Tomada de Deciséo e Acesso 4
Justiga em Matéria de Ambiente), conceitua como “plblico interessado” o

“[...] publico afectado ou que possa ser afectado, ou que tenha
interesse no processo de tomada de decisdo; para os fins
desta definigdo, as organizagbes ndo governamentais que
promovam a proteccao do ambiente e preencham quaisquer
dos requisitos definidos na legislagdo nacional serdo
consideradas como interessadas.” [g.n.]

Esse viés participativo estd, de resto, insculpido na%
Constituigdo Federal, que, em seu art. 1°, paragrafo Unico, determina que “todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitgS ou
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diretamente, nos termos desta Constituigéo” (g.n.). Do mesmo moado, no caput do art.
225, o Constituinte atribuiu ndo apenas ao Estado o dever de prote¢do do meio
ambiente, “impondo-se ao Poder Pliblico e & coletividade o dever de defendé-lo e

‘preservé-lo para as presentes e futuras geragdes” (g.n.).

A participagio da sociedade por intermédio das ONG's
ambientalistas ha de ser “concreta”, e nfo apenas um “arremedo de democracia”,
como colocou o membro do MPF em sua exposigéo, e isso para que se tenha a plena
efetividade do comando constitucional. Para ser efetiva, a participagdo da sociedade
.civil implica o poder de ver e ter seus posicionamentos ambientais, além de
conhecidos, defendidos, mas tambem com reais possibilidades de serem acolhidos e
implementados. Essas entidades representativas do genuino interesse na protegdo do
meio ambiente tém, entretanto, um poder de influéncia infimo neste regime, pois,
sendo sempre minoria (10,9% dos membros votantes no Plendrio), os seus
.posicionamentos exclusivamente em defesa do meio ambiente nunca ou quase nunca
prevalecerdo em face da maioria esmagadora dos outros grupos.

A solugdo capaz de sanar esse problema estrutural na
composi¢do do Conama, na visdo deste Relator, € a implantacdo de um sistema de
representago por categoria de interesse, de modo que nele se refletida — em
‘proporgéo equilibrada — a dualidade de interesses que de fato ja existe no colegiado.

Para isso, 0o expositor propée que o nimero de conselheiros
defensores de interesses puramente ambientais (ou seja, as ONG’s ambientalistas,
criadas precipuamente para esse fim) seja, no m(nimo, igual & soma de conselheiras
representantes de interesses plirimos {entes governamentais, entidades empresariais
.etc.), de modo que haja a viabilizagdo da protetividade mais extensiva possivel dos
direitos fundamentais ao meio ambiente e & salde.

Por fim, tendo em vista esse desequilibrade arranjo

representativo do érgdo — que confere aos entes governamentais de s de

.69,3% dos votos no Conama uma falsa zona de discricionariedade, prppician
elaboragéo de normas com baixo ou nenhum teor protetivo e uma absurda nogag/de
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disponibilidade dos direitos fundamentais —, cabe o questionamento feito pelo Doutor
Bellem de Lima no quarto painel da Audiéncia:

“0O Poder Publico quando tem o dever de fazer valer os direitos
individuais ou de se abster de infringi-los, ndo pode ter a
disponibilidade acerca do cumprimento e dos limites dessa
obrigacéo.

Seria 0 mesmo que o responsavel pela divida estipular o prazo
do seu vencimento ou o valor.

Exemplo claro é o do direito ao siléncio e ao repouso noturno.
O Poder Publico, tendo como dever garantir esse_direito, nao
apenas o viola quando realiza obras ruidosas ®m horario
noturno, mas também quando deixa de coibir a prafica ruidosa
por particulares.” ,
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4, Conclusoes

A Audiéncia Plblica de que trata o presente Relatdrio
Conclusivo, por tudo o que foi nela tratado (seja pelas exposicdes nos quatro painéis
-tematicos, seja pelas manifestagdes dos presentes nos debates), satisfez plenamente
o seu proposito original de "apresentar e debater — & luz dos aspectos juridicos,
técnicos e de gestdo participativa — a revis@o da Resolugao Conama n. 03/90, que
dispSe sobre os padrées nacionais de qualidade do ar’ (art. 2° do Edital de
Convocagao).

No Capitulo 3 deste Relatério, foram agrupados em cinco eixos
tematicos os pontos levantados e as informagdes frazidas pelos expositores dos
painéis.

No primeiro deles (item 3.1), relatou-se o histérico do referido
_processo de revisdo regulatéria em marcha no Conama, desde suas origens até o
ponto em que se encontra hoje, tendo ainda sido apontados os vicios procedimentais
que contribufram para a inocuidade da atual minuta.

Ja no item 3.2, o recorte se deu sobre o proprio contetido da
minuta, de modo que, em andlise aos seus dispositivos, restou exposta a total falta de
-conformidade da norma com quaisquer pardmetros razodveis de protetividade aos
direitos fundamentais & salde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Enfoque totalmente diverso se deu no item 3.3, em que se
privilegiou a perspectiva médica no que toca o problema da poluigdo atmosférica. As
informagdes ali trazidas déo a real e alarmante dimensdo dos impactos oluigao
‘sobre a salde publica, além de atestarem a inacdo dos gestores e formfiladofes de
politicas publicas (Conama ai incluido) diante dos insumos cientificos quie ha fuitos
anos lhes sao fornecidos pela academia.
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Na subsegdo seguinte (item 3.4), apresentam-se medidas
factiveis, tanto no campo das atualizagbes tecnoldgicas como na 4rea das politicas
pdblicas, que poderiam fazer frente ao problema das emissées de poluentes
atmosféricos. Mais uma vez, restou demonstrada a sistematica recusa do poder
publico na adogéo — em alguns casos, ja prescrita em lei — de medidas amplamente 7
conhecidas para mitigar a poluigéo do ar.

No derradeiro item do Capitulo 3, hd um retorno a dimensao
juridica, mas agora para se apresentar os pressupostos constitucionais, legais e
derivados da legislagdo internacional que devem condicionar toda a atividade .
normativa do Conama e até o seu sistema de representagéo.

O contelido de todos esses tdpicos tematicos — nos quais se
privilegia o relato do que foi efetivamente abordado na Audiéncia — & univoco em
demonstrar a total debilidade representada pela atual minuta de resolugdo do Conama
sobre os padrdes nacionais de qualidade do ar.

De forma sintética e casada com os topicos abordados, poderia
ser langada a seguinte formulagao em relagao ao processo de revisdo da Resolugéo
Conama n. 03/90:

Um processo de cognigdo eivado de vicios e propfcio a
arbitrariedades (item 3.1) gestou uma minuta de resolugdo precéria e ineficaz do ponto
de vista da protegdo do meio ambiente e da vida (item 3.2). Para tanto, ndo foram
sequer levados em conta os argumentos cientfficos que demonstram os impactos que
tal resolugéo causara & saude pablica (item 3.3), tampouco considerados os estimulos
de mudancga que a boa norma poderia induzir sobre os setores produtivos e agentes |
piblicos competentes (item 3.4). Isso tudo sé pdde suceder desta forma por meio da
frontal violagdo a um consolidado marco normativo de viés protetivo a sat @O meio
ambiente, e que prevé a efetiva ‘e concreta participagao social nas insancias
deliberativas em matéria ambiental (item 3.5).
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Ressalta-se aqui que esse script de distorgbes que se verificou
no Conama, e que concorre para a produgdo de uma politica plblica inécua para a
qualidade do ar em todo o territério nacional, ndo deve ser visto de maneira isolada.
‘Como afirmou o Senhor Carlos Alberto Hailer Bocuhy em sua apresentagéo, a fixagéo
de valores-limite nacionais para concentragdo de poluentes atmosféricos assume valor
“central” e ‘“estratégico” para toda e qualquer regulamentacdio que, direta ou
indiretamente, tangencie a questdo da qualidade do ar.

Por isso, prudente que ndo se perca também de vista a
-existéncia de diversos outros programas, planos e politicas publicas em cuja
formulagao e gestdo podem estar atuando esses mesmos interesses miltiplos (de
natureza politica, econémica, corporativa ou classista) que hoje vicejam no Conama
em detrimento do interesse plblico.

Importante, entdo, que se lance um olhar panoramico para toda
‘a ampla rede de programas atinentes & qualidade do ar, aos quais podem interessar o
resultado da revisdo desta resolugéo do Conama, e que se investigue, caso a caso, as
eventuais conexdes entre eles, bem como entre as forgas que influem na e que sédo
responsaveis pela sua formulagio e gestio.’

Assim, o processo de revisdo da Resolugdo n. 03/90 do
Conama pode néo ter sido o (nico a ser conspurcado pela interferéncia de interesses
economicos e politicos dos mais variados, pelo que cabe verificar se as mesmas
concausas ndo estariam também contaminando outros foros de elaboragédo e fomento
de politicas plblicas atinentes ao tema do ar, como, por exemplo, o Programa
Nacional de Controle de Qualidade do Ar — Pronar, do Programa de Controle da
.Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores — Proconve; o Programa de Controle da

Poluigdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares — Promot; e o Rota 2030, programa

18 Na fase de debates da Audiéncia, a manifestagdo do Senhor Adalberto Maluf, representante
da Associag@o Brasileira do Veiculo Elétrico — ABVE e da Associag&o Brasileira da Energia
Solar Fotovoltaica — ABSOLAR, sugere a existéncia de intrincadas relagses entre esses

-programas e entre os agentes que atuam na sua formulagéo e execugao (Anexo A—
Transcrigéo, p.81-3).
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em gestagédo no governo federal (e capitaneado pelo Ministério da Indistria, Comércio
Exterior @ Servicos — MDIC) para o setor automotivo.

No que se refere ao conteldo especifico da minuta de
resolugéo, como relatado no item 3.2, o Senhor Bocuhy elencou os principais pontos
que demonstram a insuficiéncia da norma, do ponto de vista da protecédo da salde e
do meio ambiente. Assim, a minuta, hoje sob andlise da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos do Conama,

» Estabelece indices de poluigdo elevados, que ndo protegem a
salde publica;

» Cria mecanismos protelatérios inaceitaveis para o atingimento
das metas de PQAr;

« Desvirtua as politicas plblicas antipoluigéo;

« Favorece atividades poluidoras no licenciamento ambiental;

» E ineficiente para proteger a salide piblica diante de episédios
criticos; e

« Einsuficiente para prover informagao a populagao afetada.

Com efeito, todos os dados e informagdes oferecidos nos itens
3.3 e 34 — tanto pela dtica da area médica, quanto pelas inovagdes técnicas e
medidas de politicas plblicas hoje disponiveis — sustentam a tese de que os termos
da minuta, no estado em gque se encontram, importarao em enorme retrocesso
normativo e total desamparo ao meio ambiente e a sadde.

Como asseverado pelo Doutor Tiago Fensterseifer na
Audiéncia Plblica, no gque toca a normatizagdo atinente a esses dois direitos
fundamentais essenciais a vida (salide e meio ambiente), deve-se respeitar o principio
da proibigao da protegao insuficiente, que tem dupla dimens&o: “além vegacgdo do
retrocesso, impde um dever de progressividade” para o legislador ou forrulador de
politica publica, como &, neste caso, o Conama.
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A referida progressao, contudo, deve sempre se dar sobre
bases cientificas, obedecendo ac natural atrelamento que deve existir entre a protegéo
desses direitos fundamentais e a técnica, como também apontou o Doutor
Fensterseifer.

E nessa mesma direg@o que aponta o principio do progresso
ecologico, que vincula o formulador da norma a revisa-la, necessariamente, no sentido
de conferir-lhe maior protetividade ao meio ambiente (e, por extensdo, & propria
saude), e de modo a sempre levar em conta os avangos técnico-cientificos que
indiquem a existéncia de novas ameagas ou novas solugdes de mitigacéo de danos,
‘como leciona a seguir Alexandra Aragao:

O contetido do principio do progresso ecoldgico no momento
legislativo secundario identifica-se com uma ideia de ndo
estagnagéo legislativa, ou seja, com o dever de ir revendo a
legislagao existente de protecgdo ambiental.

E quando é que uma reviso da legislacao se justifica? Desde
logo, sempre que os limites ou constrigbes inerentes a qualquer
politica de protecgéo ambiental se reduzam ou desaparegam.
-]

Sendo a tecnologia uma condigdo importante da protegéao
ambiental, o progresso tecnologico torna imperativo, pela
clausula da Melhor Técnica Disponivel (MTD), um acréscimo
qualitativo da proteccao ambiental, sempre que o progresso
tecnoldgico possibilite essa protecgdo acrescida.

[.]

Com a emergéncia do principio da precaugéo, hé cerca de vinte
anos, a ciéncia deixou de desempenhar, na politica ambiental,
um papel tio determinante na fundamentagio na
fundamentagdo da protecgdo do ambiente, como até af
desempenhara. Porém, a existéncia de provas cientificas do
dano ecolégico continua a ser o critério que permite passar da
adopcéo voluntaria de medidas de precaugédo de dano
provéveis e calculdveis para a adopgao imperativa dejme
de preveng&o de danos ambientais certos e determinéveis pbr
avaliagdo. [Grifos da autora.]”

19ARAGAOQ, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unigo Europeia. In Direifo
-constitucional ambiental brasifeiro. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO, José
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Também apontada pelo Doutor Fensterseifer em sua exposigao
no quarto painel, a intima ligagdo entre técnica/ciéncia e direito ambiental j4 é uma
realidade em uma série de ordenamentos juridicos e tratados internacionais atinentes
a matéria ambiental. O conceito de “melhor técnica disponivel” j& se consagrou como
clausula comum em diversas dessas normas e documentos, indicando uma forte
tendéncia para que os legisladores, os gestores e formuladores de politicas pablicas
estejam vinculados, na sua atividade, & permanente revisdo das normas e programas,
no mesma passo do avango técnico-cientifico.

Como exemplo, tomemos a Diretiva 96/61/CE, “relativa a
prevencgao e controlo integrados da polui¢do”, editada pelo Conselho da Comunidade
Europeia em 1996, e que, em seu artigo 2%, ponto (11), fornece a definigdo desse
conceito:

“«Melhores técnicas disponiveis», a fase de desenvolvimento
mais eficaz e avancada das actividades e dos respectivos
modos de exploragdo, que demonstre a aptidao pratica de
técnicas especificas para constituir, em principio, a base dos
valores-limite de emissdo com vista a evitar e, quando tal nao
seja possivel, a reduzir de em modo geral as emissdes e o
impacto no ambiente no seu todo. Entende-se por:

- «técnicas», tanto as técnicas utilizadas como o mado como a
instalagao € projectada, construida, conservada, explorada e
desactivada,

- «disponiveis», as técnicas desenvolvidas a uma escala que
possibilite a sua aplicagdo no contexto do sector industrial em
causa, em condigdes economica e tecnicamente viaveis, tendo
em conta os custos e os beneficios, quer essas técriicas sejam
ou néo utilizadas ou produzidas no territdrio do Estado-
em questdo, desde que sejam acessiveis ac oper
condigoes razoaveis,

Rubens (Org.}. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.60-1.
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- «melhores», tecnicas mais eficazes para alcangar um nivel
geral elevado de protecgdo do ambiente no seu todo;"

Na Audiéncia, além da exposicdo da extrema nocividade da
-poluigao atmosférica sobre a satide humana e sobre o propric sistema de salde
publica (item 3.3), foram exibidas, pelo Senhor Olimpio Alvares no segundo painel,
uma série de atualizagdes tecnolégicas e de medidas mitigadoras da poluigao do ar
que hoje ja sdo amplamente disponiveis para pronta adogdo pelos gestores piiblicos,
cabendo-lhes, portanto, apenas o dever de implementa-las.

A sua ndo adogdo entre ndés ndo deriva, contudo, do
desconhecimento do Poder Piblico acerca da sua existéncia, mas da prevaléncia de
interesses politicos, econdmicos, corporativos e classistas que prevalecem sobre os
interesses comprometidos unicamente com a protecdo do meio ambiente. A
manifestagao, infelizmente comum, desse fendmeno de disparidade de interesses —
~com prejuizo ao meio ambiente e & salide — conforme assentado na exposigdo deste
Relator no quarto painel da Audiéncia (item 3.5).

Alias, pela andlise global das manifestagbes ocorridas na
Audiéncia Pulblica em tela, percebe-se que uma das objegdes mais constantes e
contundentes contra o processo de revisdo da Resolugdo Conama n. 03/90 foi
-direcionada justamente a auséncia de receptividade do colegiado e de seus érgaos
fraciondrios (no caso, mormente a CTQAGR) a argumentos de ordem técnica e
cientifica. Nunca rebatidos pela maioria de conselheiros — defensores de interesses
multiplos, antagdnicos & protegdo do meio ambiente e da salde —, essas propostas
foram sistematicamente desconsideradas.

Sempre escudando-se na alegagdo de respeito @o rito

|
regimental, os membros daquele colegiado, até este momento, tém visto prosperar um
projeto de resolugao — talvez, propositalmente — ineficaz.
20Disponivel em:: <https://eur-lex.europa.euflegal-contenyPT/TXT/PDF/? }L

uri=CEl EX:319961 0061&from=PT>. Acesso em: 28 jun. 2018.
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Como se néo houvesse todo um marco normativo protetivo —
a comegar pela Constituicdo, em seu art. 225 — a guiar e vincular a atividade
normativa daqueles agentes; como se ndo houvesse um desiderato legal para a
atuacédo especifica daquele colegiado (Lei 6.938/81, art. 6% como bastiio de defesa
do meio ambiente; como se tampouco houvesse um pendor constitucional ao viés da
democracia direta e tratados internacionais que preveem a participagio efetiva da
sociedade civil na formulacao normativa e gestdo em matéria ambiental; como se nada - ‘
disso houvesse, enfim, pensam esses conselheiros que bastaria como garantia de
legitimidade e corregdo da norma o mero respeito ao Regimento Interno do Conama,
editado como Portaria do Ministério do Meio Ambiente.*

Cumprido o rito do Conama, estaria a norma, portanto,
automaticamente revestida de toda a legitimidade e observancia ao marco normativo
gue rege toda normatizagdo ambiental? E essa premissa que transparece na
manifestagdo da representante do Ministério do Meic Ambiente, Senhora Leticia Reis
de Carvalho, no primeiro painel da audiéncia, ainda que com o reconhecimento da
“timidez” da norma na protegao a direitos fundamentais essenciais:

“Entdo, a despeito de eu poder me sensibilizar como pessoa e
como representante do Ministério do Meio Ambiente pela,
talvez, timidez, ou o progresso limitado que essa minuta tenha
trazido ao cenario de atualizagdo, frustrando algumas
expectativas dos agentes que tinham uma ambigdo mais alta
para este processo de revisio no Conama, nés, no Ministério
do Meio Ambiente, entendemos que o processo seguiu o seu
curso conforme as regras do Conama.”

Esse espirito de “estrita regimentalidade” nio deve, contudo,
prevalecer sobre condicionantes normativas que s&o hierarquicamente superiores.
Quanto menos quando estdo em jogo direitos fundamentais cuja materiali deve

se refletir sobre todo o ordenamento juridico, de forma que néo haja a (efagé do

21Portaria MMA n. 452/11. Disponivel em <http://www.mma.
codleqi=656>. Acesso em: 28 jun. 2018.
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designio constitucional a medida que os regramentos se tornam mais especificos e

_hierarquicamente inferiores, como & uma resolugdo do Conama sobre padroes
nacionais de qualidade do ar.

N&o pode ser mais equivocada a premissa de que, respeitado
o procedimento, garantida esta a protegao aos direitos fundamentais. E certo que todo
e qualquer procedimento (legislativo, judicial, administrativo) deve ser apto & garantia e
‘efetividade dos direitos fundamentais, mas hd que se ter muita cautela quando
relacionadas essas duas dimensbes normativas, sempre devendo haver a “primazia
do aspecto material’ dos direitos fundamentais sobre o rito utilizado para dar-lhes
concretude, como confirma a doutrina de Robert Alexy:

“Direitos a procedimentos judiciais e administrativos sio
direitos essenciais a uma "protegao juridica efetiva”. E condigéo
de uma protegdo juridica efetiva que o resultado do
procedimento proteja os direitos materiais dos titulares de
direitos fundamentais envolvidos.

[..]

Direitos fundamentais sao, em alguns aspectos decisivos, néo-
procedimentais. Issc é perceptivel com toda nitidez a partir de
sua relagdo com o processo legislativo demacratico. Nem tudo
aquilo que pede ser resultado de discussbes e votagbes no
parlamento ¢é possivel na perspectiva dos direitos
fundamentais. E certo que os direitos fundamentais, de um
lado, garantem direta e indiretamente a participagdo no
processo  democratico. Nessa medida, eles séo
procedimentais. Mas, de outro lado, na medida em que
estabelecem limites materiais a esse processo, eles sdo nao
procedimentais.

[.]

Mesmo que a conformidade do resultado aos direitos
fundamentais nao seja garantida pelo procedimento, ha um
aumento na probabifidade de um resultado nesse sentido. Por
essa razao, procedimentos sao necessdrios como meio de
protegao aos direitos fundamentais. Mas é também claro gye o
mero aumento da probabilidade de um resultado conforme Xos
direitos fundamentais nunca podera ser uma razdo para pe

L
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abrir méo de_um controle judicial da compatibilidade material
dos resultados com as normas de direitos fundamentais.

[-.]

Assim, no que diz respeito a conexdo entre direitos
fundamentais e procedimentos legais, o0s aspectos
procadimental e material devem ser reunidos em modelo dual,
que garanta a primazia do aspecto material.”®

Contudo, ainda que os procedimentos internos de deliberagéo
ou a estrutura de representacdo do colegiado ndo tenham garantido até aqui uma
normatizacéo adequada do ponto de vista protetivo, tendo a Administragdo Plblica se
eximido do seu dever constitucional, certo é que a mesma ordem juridica garante os
meios para corregdo dessas violagdes de direitos e para a obtengdo da devida
prestag&o normativa do Estado.

Destarte, como afirmado pelo Doutor Fensterseifer na -
Audiéncia, nao estéo vinculados a esse marco normativo de viés protetivo apenas o
Estado-administrador e o Estado-legislador (incluido aqui também o Conama), mas
também o Estado-juiz. Este, provocado para que se manifeste acerca da insuficiéncia
da norma — e por estarem em jogo direitos essenciais — devera exercer uma
jurisdigé@o de "forte” carater interventivo sobre a politica publica, restringindo, assim, o

ambito de discricionariedade do formulador da norma, como leciona Felipe de Melo
Fonte:

“Como visto anteriormente, o modelo ‘forte’ de intervengdo de
politicas publicas impée a redugdo da discricionariedade .
administrativa a zero, atraindo de forma mais contundente as
criticas a intervencgdo judicial. Neste género de controle, o
Poder Judicidrio esgota o trabalho interpretativo, apontando no
caso concreto qual é ou era a conduta devida pelo poder
publico, condenando-o a realiza-la ou substituindo a obrigagao
de fazer por peclnia. A evidéncia, as modalidades, de
intervengao judicial ‘forte’, como ja registramos, deveriam

22ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2.ed-
Paulo: Malheiros, 2017, p.488-30.
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reservadas aos casos em que estdo em jogo politicas piblicas
essenciais, ligadas ao minimo existencial, deixando ao controle
brando descrito no t6pico anterior as politicas pablicas ligadas
a concretizagdo de prerrogativas nao albergadas no interior do
nicleo essencial ou apenas indiretamente relacionadas aos
direitos fundamentais."®

A via judicial, por conseguinte, constitui-se em natural
encaminhamento da guestdo, caso persista e prospere no Conama o intuito de
regredir e tornar totalmente indcua a nova norma sobre padrées nacionais de
qualidade do ar. Nao podera o Judiciério, como tem feito aquele colegiado, ignorar a
existéncia das bitolas que devem guiar a atividade normativa do Conama, tampouco
se eximir da protegéo efetiva da salde e do meio ambiente. Como bem pontuou a
Procuradora-Geral da Repiblica, Doutora Raquel Elias Ferreira Dodge, em video
gravado para exibigdo na Mesa de Abertura da Audiéncia Publica;

“No Brasil, as tratativas para uma nova regulamentagdo da
matéria atravessam no Conama um momento decisivo, diante
do qual corre-se o risco de se tomar o ilusério e comodo
caminho da norma ineficaz, que prevé, mas nédo impde de fato,
a mudanca. Deve prevalecer, contudo, a atitude responsével,
consequente, bem embasada e, sobretudo, obediente as
balizas do nosso ordenamento jurfdico e ao ditame da
participagao democratica.

A natureza dos direitos fundamentais ndo admite a logica da
negociagdo, como se entre sles e os interesses diversos fosse
possivel uma mera relagdo de acomodagdo. Por isso, sua
protetividade deve ser a mais extensa possivel, podendo ser
atenuada tao somente em beneficio de um outro direito
fundamental, apds um embasado exercicio de ponderagao.
Como j& disse, no centro desta Audiéncia Pudblica estdo em
jogo dois bens essenciais & vida: a salde e o meio ambiente.
Com efeito, qualquer regramento que nido gara a
extensiva e eficaz protecio a esses direitos nido estaralso
a guarda da nossa ordem constitucional.” [g.n.]

23FONTE, Felipe de Melo. Politicas publicas e direitos fundamentais. 2.ed. Sao Paulo:
_Saraiva, 2015, p.318.
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Tendo a Audiéncia Pulblica atendido as suas expectativas,
possibilitando ao Ministério Publico aperfeigoar o seu posicionamento sobre a matéria,
caberd, dagui em diante, por meio da atuacéo coordenada dos diversos érgdos desta
Instituicdo, cada qual dentro das suas atribuigdes institucionais, propor as medidas
judiciais e extrajudiciais mais eficazes para inibir ou reparar as violagdes que a atual
minuta de resolugdo do Conama pode causar a ordem juridica. O presente Relatorio
Conclusivo viabilizara também &s entidades e cidaddaos da sociedade civil
comprometidos com a protecio do meio ambiente que se tomem as medidas que
entenderem necessarias a solugéo deste problema, no exercicio pleno da participagio
democratica.

Sao Paulo, 05 de julho de 2018.

FATIMA APARECIDA DE SO—L%ORGHI

g’ PROCURADORA REGIONAL DA REPUBLICA
MEMBRO DA 4* CAMARA DE CO NRGAO E REVISAD DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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