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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
SEPN 503, Lote 2, Bloco B, Edificio Marie Prendi Cruz
70730-542 — Brasilia/DF

Memorando N.° C]NLIDAUISRHUIMMA
| Brasilia, 01 de julho de 2015.

Ao Senhor Secretario de Recﬁrsos Hidricos € Ambiente Urbano

- Assunto: Encaminha ao CONAMA a proposta de resolugcio CONAMA que define

critérios e procedimentos para a produgio de composto proveniente de
residuos soélidos orgéanicos

i LA Faco referéncia a proposta de resolucdo, em anexo, que “define critérios e
procedimentos para a produgdo de composto proveniente de residuos sélidos
orgénicos, para o licenciamento ambiental de unidades de compostagem, e da
outras providéncias”.

2. Trata-se de tema inserido na Lei N° 12.305/10, que disp&e sobre a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, que previu em seu artigo 36, inciso V, a necessidade
de implantagéo, pelos titulares dos servigos de limpeza publica “implantar sistema
de compostagem para residuos sélidos orgénicos e articular com™ os agentes
econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido”.

3. Esta lei é parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei N°
6.938/81 e seus regulamentos, e sugere que seja regulamentada também por
resolugdes do CONAMA. :

4, Nesse sentido € este departamento, em conjunto com o Ministério da
Cidades e outras instituicdes, elaborou a proposta de resolugdo que ora
apresentamos, conforme informagées constantes no relatério também anexado a
este memorando.

5, Trata-se de tema de relevancia ambiental, j& que a implementacdo de
sistemas de compostagem & especialmente importante no contexto brasileiro, no
qual os residuos* organicos representam aproximadamente 50% dos residuos
sélidos urbanos e possuem um volume relevante no pais, resultantes também de
atividades agrosilvopastoris, industriais e de servigos, sendo ainda incipiente no
pais. Sua disposi¢do quando inadequada gera diversos impactos ambientais, tais
como contaminagao da agua e solos pela geracéo de chorume e a emisséo de gas
metano, formando gases de efeito estufa. :

6. A Lei 12.305/10 prevé em seu artigo 9, que trata da hierarquizagao da gestao
e gerenciamento dos residuos sélidos: ‘ndo geracdo, redugédo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo “final ambientalmente
adequada dos rejeitos”, e com esta proposta estaremos promovendo a destinacéo
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
SEPN 505, Lote 2, Bloco B, Edificio Marie Prendi Cruz /
70730-542 — Brasilia/DF

ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos, além de se criar uma
regulamentagéo de carater nacional sobre o assunto.

7 6 Anexamos também a relagao de instituicbes que contribuiram na elaboragao
da proposta, dentre outras, a titulo de sugestdo de participagédo nos debates do
CONAMA.

8. Apos sua apreciagdo sugerimos encaminhamento a SECEX/DConama para
as providéncias cabiveis de encaminhamento da proposta.

Atenciosamente,

Zilda Maria Faria Veloso
Diretora do Departamento de Ambiente Urbano
Conselheira do CONAMA

T EERT
AT L L. 7S
NEY MARANHAO

Sesraidnio ¢ Racmmos Hidricos b
& Amililonts Urboeno



Sugestiio preliminar de entidades que podem contribuir com um Grupo de Od_
-~ Trabalho sobre Resolucio Conama de Compostagem de Residuos Organicos: 7/\4\,) .

*  Ministério da Agricultura
* Ministério do Desenvolvimento Agrario
*  Ministério das Cidades
* Empresa Brasileira de Pesquisa'Angpecuéria (Embrapa)
* Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB)
*  Secretaria de Meio Ambiente do Parana
. Sefvic;o de Limpeza Urbana do Distrito Federal
* Departamento Municipal de Limpeza Urbana de Porto Alegre (DMLU)
* Autoridade Municipal de Limpeza Urbana de Sﬁo Paulo (AMLURB)
~ »  Universidade Federal de Vigosa
* Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de S3o Paulo
» Universidade Federal de Santa Catarina
*  Associagio Brasileira de Engenharia Sanitéria e Ambiental
 Associagdo Brasileira das Industrias de Tecnologia em Nutrigdo Vegetal
e Associagdo Brasileira de Insumos para Agricultura Sustentavel (Inpas)
* Associagdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais

* Centro de Estudos e Promog#o da Agricultura de Grupo, Florianépolis/SC
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

RESOLUCAO N° XXX , DE XX DE XXXXXX DE 2015

Define critérios e procedimentos para a producdo de
composto proveniente de residuos solidos orgénicos, para o
licenciamento ambiental de unidades de compostagem, e dd
outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que lhe sdo conferidas
nelo art. 8, inciso |, da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n? 99.274, de 6 de junho
21990 e suas alteragdes, e

Considerando que a lei n2 12.305/2010 prevé, em seu art. 36, que cabe ao titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, implantar sistema de compostagem para residuos sélidos orgdnicos e articular com os agentes
econOmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

Considerando que ha processos tecnologicos disponiveis, difundidos e economicamente vidveis para o
tratamento e recuperagdo de residuos organicos;

Considerando que a fracdo organica dos residuos solidos urbanos é a principal responsavel pelos problemas
ambientais a serem minimizados em aterros sanitarios como geracdo de chorume, emissdo de gas metano, atragdo e
proliferagcdo de vetores; resolve

Secaoll

Das Disposicdes Preliminares

Art. 12 Esta Resolugdo estabelece critérios e procedimentos para garantir a qualidade do composto, sua
utilizacao segura, e orientar os procedimentos de licenciamento ambiental das unidades de compaostagem de residuos
sélidos organicos, visando beneficios a agricultura, a satide publica e ao meio ambiente.

§ 12 Esta Resolucdo ndo se aplica a processos de compostagem domésticos, entendidos como os processos de
pequena escala, com capacidade de processamento de até 100 Kg de residuo por dia, em que os residuos sao
compostados e aplicados no préprio local de geracdo, ou destinados para uso doméstico ou comunitario.

§ 29 Para a produgdo, compra, venda, cessdo, empréstimo ou permuta do composto, além do previsto nesta
Resolucdo, deverd ser observado o disposto no Decreto n2 4.954, de 14 de janeiro de 2004, que regulamenta a Lei n®
6.894, de 16 de dezembro de 1980 e demais atos normativos afins do Ministério da Agricultura, Pecuaria e




Abastecimento.
Art. 22 Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - agentes patogénicos: bactérias, protozoarios, fungos, virus, helmintos, capazes de provocar doencas ao
hospedeiro;

Il - aplicacdo no solo: agdo de aplicar o composto uniformemente:
a) sobre a superficie do terreno (seguida ou ndo de incorporagao);
b) em sulcos;
c) em covas;
d) por injegdo subsuperficial;
Il - dreas agricolas: dreas destinadas a producdo agricola e a silvicultura;

IV - atratividade de vetores: caracteristica do composto, ndo tratado ou tratado inadequadamente, de atrair
roedores, insetos ou outros vetores de agentes patogénicos;

V - biodigestor — reator para tratamento biolégico de matéria organica por vias aerobias ou anaerobias.

VI - chorume - liquido resultante da infiltragdo de aguas pluviais no macigo de residuos, da umidade e da agua
de constituicao de residuos organicos liberada durante sua decomposigao.

VIl - compostagem - degradagdo controlada de residuos orgdnicos sob condigdes aerébias.
VIIl - composto - produto obtido pela separagdo da parte organica dos residuos solidos e submissdo ao
processo de compostagem, podendo ser caracterizado como fertilizante organico e condicionador de solo para o uso

agricola ou para outros usos.

IX - higienizag@o - processo de tratamento de redugdo de patégenos de acordo com os niveis estabelecidos
nesta norma.

X — lote de composto — composto resultante de residuos organicos cuja origem e periodo de compostagem
sejam 0s mesmos.

XI - residuos sdlidos organicos - sdo aqueles representados pela fragdo organica dos residuos sélidos, sejam
eles de origem urbana, industrial, agrossilvopastoril ou outra.

Xll - residuos agrossilvopastoris - aqueles gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais.
XIIl - residuos industriais —aqueles gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais.

XIV - residuos segregados na origem — aqueles que, do momento da geragdo até a destinagdo, ndo foram
misturados com outro tipo de residuo.

XV - residuos solidos urbanos - aqueles originarios de atividades domésticas em residéncias, da varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana, de estabelecimentos comerciais e



o
prestadores de servigos. ' JMJ

XVI - unidade de compostagem: unidade de processamento onde se utilize qualquer quantidade de matéria-
prima oriunda de residuos sélidos orgdnicos, incluindo os lodos provenientes de estacdes de tratamento de esgoto
sanitario e os lodos provenientes de biodigestores, para a produgdo de composto de utilizagdo segura. Inclui os locais

de recepgdo e armazenamento tempordrio dos residuos in natura ou provenientes de outras unidades de tratamento
de residuos.

Art 32 No processo de compostagem, podera ser utilizada a fragdo organica dos residuos sélidos urbanos,
industriais ou agrossilvopastoris.

§ 12 E permitida a adicdo de lodo proveniente de biodigestores de tratamento de residuos e de lodo
proveniente de estagdes de tratamento de esgoto sanitdrio.

Art 42 E vedada a adi¢3o dos seguintes residuos orgénicos ao processo de compostagem:
| - lodo de estacBes de tratamento de efluentes de instalagOes hospitalares e de clinicas veterinarias;
Il - lodo de estagdes de tratamento de efluentes de portos e aeroportos; e

Il - residuos perigosos, de acordo com a legislagdo.

Secdo ll
Da Qualidade do Composto

Art 52 0 composto produzido nas unidades de compostagem deverd ser submetido a processo de higienizagdo,
de acordo com o Anexo I.

§ 12 A temperatura deve ser medida e registrada ao menos uma vez por dia durante o periodo minimo de
higienizacdo indicado no Anexo |.

§ 22 O operador da Unidade de Compostagem deve elaborar e fornecer relatdrios de controle da temperatura
e da operacao dos sistemas de compostagem ao orgao ambiental licenciador.

§ 32 Qutros métodos de higienizacdo podem ser aplicados, desde que autorizados pelo 6rgdao ambiental
licenciador.

Art. 62 O periodo maximo de armazenamento dos residuos sdlidos in natura devera ser controlado pelo
responsdvel pela unidade de compostagem, visando a ndo geragdo de odores, de chorume, presenca de vetores e

incdmodos a comunidade, em qualquer caso ndo ultrapassando o limite de 3 dias.

Art. 72 O composto sera classificado de acordo com a origem dos residuos utilizados no processo (conforme
Anexo Il) e com a qualidade do produto final (conforme Anexo Ill).

§ 12 Para enquadramento como composto de Classe |, os residuos sélidos urbanos devem ser segregados na
origem em, no minimo, trés fragdes: residuos secos reciclaveis, residuos organicos e rejeitos.

§ 22 Em solos onde for aplicado o composto de Classes Il ou Ill, as pastagens poderdo ser implantadas apds



um periodo minimo de 24 meses da ultima aplicagdo.

§ 32 Em solos onde for aplicado composto de Classes Il ou lll, somente poderdo ser cultivadas olericolas,
tubérculos, raizes e demais culturas cuja parte comestivel entre em contato com o solo bem como cultivos inundaveis,
apo6s um periodo minimo de 48 meses da Ultima aplicagdo.

Art. 82 O controle de qualidade do composto deve ser realizado conforme previsto na Instru¢do Normativa
GM 53/2013, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ou normas que vierem a sucedé-la ou
complementa-la.

§ Paragrafo Unico - Os lotes de composto que ndo atenderem aos requisitos estabelecidos pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento devem ser destinados a unidades de disposigao final ambientalmente adequada
de rejeitos.

Secdo Il - Do licenciamento ambiental

Art. 92 Caberd ao 6rgdo ambiental licenciador o enquadramento quanto ao impacto ambiental das unidades
de compostagem para fins de licenciamento ambiental, considerando cy\volume de residuo processado, a localizagdo
e o potencial poluidor da atividade. Tipo

‘n :/ ¢ Ji6 Y

§ 12 O licenciamento ambiental de unidades de compostagem consideradas de baixo impacto sera realizado
mediante procedimento simplificado, com a elaboragdo de relatdrios simplificados que conterdo as informacgées
relativas ao diagnostico ambiental da area de insergdao do empreendimento, sua caracterizacdo, a identificacao dos

impactos ambientais e das medidas de controle, mitigadoras e compensatorias.

§ 22 Unidades de compostagem cuja capacidade de processamento esteja entre 100 e 500 Kg/dia, poderdo
ser dispensadas de licenciamento ambiental.

Art. 10. O 6rgdo ambiental licenciador podera, em uma Unica fase, atestar a viabilidade ambiental, aprovar a
localizagd@o e autorizar a implementacdo das unidades de compostagem consideradas de baixo impacto, sendo emitida
diretamente a licenga de instalagao.

Art. 11. O licenciamento ambiental de unidades de compostagem deve contemplar no minimo:

| - a adogdo das medidas de controle ambiental necessarias para evitar emissdao de odores em niveis que
afetem a vizinhanga.

Il - a protegdo do solo por meio da impermeabilizagdo de base e instalagdo de sistemas de coleta e tratamento,
quando necessario, do chorume gerado, bem como a drenagem das aguas pluviais.

Il - a instalagdo de sistema de protecdo dos residuos in natura contra as chuvas.

IV - a adogdo de medidas de isolamento e sinalizagdo da area, sendo proibido o acesso de pessoas nao
autorizadas e animais.

V - 0 respeito as distdncias minimas de residéncias, vias de dominio publico, nticleos populacionais, a critério



do 6rgdo ambiental licenciador, e aeroportos, de acordo com a legislagdo vigente. (\,\/
VI - a listagem dos tipos e caracteristicas dos residuos a serem tratados.
VIl - o disposto em legislagdo municipal onde sera implantada a unidade de compostagem, quando houver.
Paragrafo Unico — Em casos de unidades de compostagem implantadas anteriormente a publicagdo desta

resolugdo, o 6rgdo ambiental licenciador avaliard a necessidade e o prazo de atendimento das medidas previstas,
conforme o caso, mediante as devidas justificativas técnicas.

Das Disposicdes Finais
Art. 12. A aplicagdo do composto no solo deve observar o disposto no Anexo Il

Art. 13. Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, ou instrumento equivalente, deverdao
ever metas progressivas de aumento da reciclagem da fragdo organica dos residuos soélidos.

Art. 14. Os estabelecimentos sujeitos & elaboragdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, conforme
artigo 20 da lei 12.305/2010, deverdo prever a destinacdo da fragdo orgdnica dos residuos sélidos para unidades de

compostagem ou outras unidades de reciclagem de residuos organicos.

Art. 15. Para a melhoria das propriedades agrondmicas do composto, poderao ser adicionadas substancias
fornecedoras de nutrientes minerais, com a anuéncia do érgdo ambiental licenciador.

Art. 16. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo e revoga as disposi¢gdes em contrario.



Anexo | - Periodo de tempo e temperatura necessdrios para higienizacdo dos residuos sélidos organicos
durante o processo de compostagem

Sistema de compostagem Temperatura Tempo

Sistemas abertos (leiras) >55°C 14 dias

> 65 °C 3 dias

Sistemas fechados (tuneis ou > 60 °C 3 dias
garagens)




Anexo |l — Classificagdo e aplicagao do Composto

Classe de composto

Aplicagdo

Origem dos residuos

Classe |

Qualquer aplicagdo permitida para fertilizantes e
condicionadores de solo, incluindo aplicagdes
agricolas, de jardinagem e de paisagismo.

Composto proveniente unicamente de residuos
organicos industriais, agrossilvopastoris ou de
resfduos sdlidos urbanos cuja fragdo organica
tenha sido segregada na origem.

Classe |l

Aplicagdo em silvicultura,  jardinagem,
paisagismo e agricolas, exceto no cultivo de
olericolas, tubérculos, raizes comestiveis,
plantas medicinais e culturas inundadas, bem
como nas demais culturas cuja parte comestivel
entre em contato com o solo ou pastagens de
pecudria.

Composto produzido com qualquer quantidade de
residuos sdlidos urbanos cuja fracdo organica nao
tenha sido segregada na origem.

Classe Il

Aplica¢do na recuperagdo de areas degradadas,
areas de mineragdo, recobrimento de aterros
sanitdrios, como camada de oxidagdo de metano
ou outras aplicacbes que ndo envolvam a
produgdo de alimentos.

Composto produzido com qualquer quantidade de
residuos sdlidos urbanos cuja fragdo organica ndo
tenha sido segregada na origem.




Anexo lll - Parametros de qualidade para composto organico

Pardmetro Unidade Classe | Classe Il Classe lll
Somatdrio de impurezas
(plastico, metal, vidro) na
fracdo < 2mm % base seca <0,5 <10 <25
Matéria orgdnica % base seca 215 >15 >15
Umidade % <50 <50 <50
Granulometria mm <20 <20 <40
Relagdo C/N proporgdo 14 14 20
Sumantassitunls plantas por litro, a\'faha:jo < <
em testes de germinacdo n.a.
Patdgenos
coliformes termotolerantes NMP/g <1000
ovos vidveis de helmintos ovos/g ST <0,25
Salmonella sp presenca em 10 g de ST ausente
Metais pesados
As mg / kg base seca 20 20 20
Cd mg / kg base seca 125 3 8
Cr mg / kg base seca 200 200 500
Cu mg / kg base seca 200 400 400
Hg mg / kg base seca il 1 2,5
Ni mg / kg base seca 70 175 175
Pb mg / kg base seca 150 150 300
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
DEPARTAMENTO DE AMBIENTE URBANO

RELATORIO SOBRE REGULAMENTACKO NACIONAL DA
COMPOSTAGEM DE RESIDUOS ORGANICOS

Brasilia, junho de 2015



1. Introducdo

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, instituida-pela Lei n2 12.305/2010, apresenta,
* como um de seus principios, a visdo sistémica na gestdo dos residuos sélidos, que considera as
varidveis ambiental, social, cultural, econtmico, tecnoldgica e de satde publica. Seguindo essa
légica, o texto da lei foi elaborado e pensado levando em conta cada etapa da gestéo, os atores
envolvidos e as implicacGes ambientais, sociais e econémicas da implementagdo da PNRS.

0 art. 92 sintetiza e estrutura a ldgica da Politica ao.estabelecer a ordem de prioridade na gestdo
dos residuos sélidos: ndo-geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

No que se rgfere a compostagem, a Politica Nacional de Residuos Sélidos previu, no art. 36,
inciso V, a necessidade de implantacdo, pelos titulares dos servicos, “de sistemas de
compostagem para residuos sélidos orgénicos e articulagdo com os agentes econdémicos e sociais
formas de utilizagéio do composto produzido”.

A implementacdo dos sistemas de compostagem é especialmente importante no contexto
brasileiro, no qual os residuos orgénicos representam aproximadamente 50% dos residuos
sélidos urbanos e possuem um volume relevante no pais, resultante das atividades
agrossilvopastoris (aproximadamente 900 milhdes de toneladas ao ano). A compostagem
obedece claramente aos principios da lei de residuos sélidos, da politica nacional de meio
ambiente e se justifica socialmente, contribuindo para aumentar a qualidade de vida da
populacio em vérios aspectos, desde a diminuigdo da polui¢cdo até a obtengdo de composto de
qualidade para produgdo de alimentos mais saudaveis. '

No entendimento da Geréncia de Residuos Sélidos - GRS/SRHU a compostagem dos organicos,
configura-se tanto como tratamento da fracdo organico dos residuos, quanto reciclagem de
organicos, pois ao transformar estes residuos em insumos, caracteriza-se como reciclagem, de
acordo com o conceito estabelecido na Lei n? 12,305/2010, art. 32, “inciso XIV - reciclagem:
processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas & transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condicdes e os padrdes estabelecidos pelos érgdos ambientais competentes do Sisnama e se couber, do
SNVS e do Suasa”. -

A compostagem, juntamente com a biodigestdo anaerdbica, sdo tecnologias eficientes de
tratamento dos residuos orgénicos, ja consagradas em vérios paises do mundo, que além de
tratarem estes residuos, possibilita a reincorporacdo do produto no ciclo produtivo. Sob esse
ponto de vista, sdo, portanto, tecnologias de reciclagem. ;

Por essa razio o MMA, em parceria com o Ministério das Cidades e GIZ, propdem um normativo
para a regulamentacdo da compostagem no Brasil.



2. O Probiogds - Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao
Aproveitamento Energético do Biogas no Brasil

O Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —
SNSA/MCIDADES, tem desenvolvido a¢Ges, juntamente com o Governo Alem&o, no &mbito da
Agéncia Alemd@ de Cooperacdo Internacional — GIZ, visando a condugdo de um Projeto de
Cooperacdo Técnica, tendo como foco o aproveitamento energético de biogés no Brasil. Essa
iniciativa busca contribuir para a ampliagdo do uso energético eficiente do biogéds e, por
conseguinte, para a redugdo de emissdes de metano e de diéxido de carbono na atmosfera.

A ampliacdo do aproveitamento energético do biogds no Brasil, objetivo central do PROBIOGAS,
abrange o estudo, o desenvolvimento e a divulgacdo de acBes diretamente relacionadas ao
saneamento bdsico e as iniciativas na drea agropecudria. Destaca-se, ainda, o relevante papel

desse Projeto de Cooperagdo como indutor do desenvolvimento de tecnologias nacionais sobre 7

0 aproveitamento do biogds, além de se vislumbrar um retorno positivo para o setor de
saneamento no Brasil, em funcdo de aumentar a viabilidade técnica e econdmica das plantas e
instalagBes de tratamento de esgotos e de residuos, a partir da geracdo de energia proveniente
dos processos de biodegradacdo da fragdo organica.

O Probiogas possui um Comité Gestor, composto por: Ministério das Cidades, Ministério do
Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Ministério de Minas e Energia,
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior e Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. Este comité se redne periodicamente para acompanhar o
andamento do projeto e propor ag¢des de fortalecimento e incorporagdo do tema em politicas
publicas.

No ambito do Comité Gestor, o MMA prop6s a elaboragdo de uma Resolucio CONAMA para
regulamentar a compostagem dos residuos orgénicos no Brasil, entendendo que, além da
importancia do tema-do ponto de vista da PNRS, o processo de compostagem, na maioria das
vezes, € complementar a biodigestdo anaerdbica, e, portanto, sua regulamentagio é necessaria
para dar seguranga ao tratamento dos residuos organicos, tanto em relagdo a biodigestdao
quanto a compostagem propriamente dita.

2.1 Visita Técnica a Alemanha

Entre os dias 16 e 24 de novembro de 2013, dms analistas do MMA mtegraram uma comitiva do
PROBIOGAS para uma Viagem Técnica 3 Alemanha. O objetivo da viagem, promovida pela GIZ
em parceria com o Ministério das Cidades, foi a visitacio de unidades de tratamento de residuos

_s6lidos e plantas de biogds, a fim de que ampliar o debate sobre a producdo de energia por meio
da biodigestdo nas instituicdes brasileiras.
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A programacao da visita técnica esta apresentada a seguir:
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-0 Workshop sobre Regulamentacdo Nacional da Compostagem de Residuos Organicos,
promovndo pelo Ministério do Meio Ambiente, em parceria com a GIZ, por meio do PROBIOGAS,
foi realizado nos dias 17 e 18 de novembro de 2014.

O evento teve por objetivos:

orgéanicos.

Discutir os principais pontos que devem ser abordados pela Resolugdo CONAMA;
Colher embasamentos técnicos para uma minuta de resolugdo;

Levantar a necessidade de regulamentacdes complementares;

Analisar as praticas pertinentes para o ||cenC|amento da compostagem de residuos



A programagado do evento esta descrita na tabela abaixo:

09:30 | Abertura Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente
Urbano
10:00 [ Apresentacdo dos Participantes, Objetivos e Programacdo Moderadora
10:10 | Palestra: A valorizagdo da Fragdo Orgénica dos residuos e as | Diretora do
exigéncias da PNRS. : DEPARTAMENTO DE
AMBIENTE URBANO
(DAU)-Zilda Veloso .
10:40 | Pausa Café
10:50 | Trabalhos em Grupo: Gargalos e Oportunidades para o aumento | Participantes
da compostagem no Brasil e a necessidade de Regulamentado
12:30 | Almogo
14:00 | Experiéncia de compostagem em larga escala ECOCITRUS -  Albari
' Gelson Pedroso '
14:20 | Experiéncia de compostagem comunitaria CEPAGRO -Marcos José
; de Abreu
14:40 | Experiéncias do Orgo Paulista de Licenciamento de Plantas de | CETESB: Patricia de Souza
- | Compostagem Medeiros
15:40 | Pausa Café
16:00 |Trabalhos em Grupo: Critérios para o licenciamento da | Participantes
compostagem. Especificidades da compostagem de pequeno
porte/comunitéria
Segundo Dia
09:00 | Palestra: Possibilidades de uso do composto. Pardmetros e | CREED-Klaus Fricke e
critérios para a regulamentagdio, analise comparativa de | Christiane Pereira
diferentes paises
09:40 | Palestra: Cl‘assificagﬁq de fertilizantes organicos segundo a | Ministério da Agricultura—
legislacdo vigente. Hideraldo José Coelho
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10h15 | Pausa Café
10:30 | Trabalhos em Grupo: Pardmetros e Monitoramento de Qualidade | Participantes
i do composto; Usos, classificagdo e mercado consumidor para o

composto. -

11:30 | DISCUSSAO NA PLENARIA Participantes

12:30 | Almogo

14:00 | Palestra: Beneficios ambientais do tratamento da fracdo organica | CREED-Klaus Fricke e
dos residuos e como outros paises evitam a disposicdo de residuos | Christiane Pereira

| organicos em aterros sanitarios. '

15:00 | DISCUSSAO NA PLENARIA: Exigéncias e incentivos factiveis no | Participantes
curto, médio e longo prazo para a reciclagem de residuos
organicos

16:30 Encerrarhento

Houve participagdo de representantes do setor publico, privado e academia. As entidades que
participaram do evento foram: ' . '

Governo
e Federal
© Ministério do Meio Ambiente
o IBAMA \
o Ministério das Cidades
© Ministério da Agricultura
‘0 Embrapa 4
o0 Ministério do Desenvolvimento Agrario
e ' Estadual

o CETESB/SP
Municipal/Distrital
o Prefeitura de Porto Alegre

o Prefeitura de Sdo Paulo
o SLU/DF




Sociedade Civil

Centro de Estudo e Promogdo da Agricultura de Grupo - Cepagro, Florianépolis/SC.
Cooperativa dos Citricultores Ecoldgicos do Vale do Cai - Ecocitrus

Associacao Brasileira das Industrias de Tecnologia em Nutricdo Vegetal - ABISOLO
Composul

Associacdo Brasileira de Insumos para Agricultura Sustentavel - INPAS

ABES

Universidade Federa[ de Vigosa

Instituto de Estudos Sdcioecondmicos - INESC/ DF

Setor Privado

Methanum Residuo e Energia
AGRODKV

CREED Brasil

Abrelpe (Gabriela Otero)

O Workshop foi importante para estabelecer o didlogo sobre a compostagem entre os setores
interessados da sociedade. A diversidade do publico contribuiu para garantir a amplitude da
discussdo, a partir de temas que vao desde as andlises de mercado até questdes legais e sobre
o licenciamento ambiental.

Durante o evento foram realizadas dindmicas que permitiram mapear tanto as demandas do

setor quanto elencar solugdes para a promogdo da compostagem. As discussdes nos grupos de

trabalho, balizadas pelas premissas de priorizagdo expostas pela PNRS em seu art. 99,

orientaram a proposta de minuta a ser submetida ao CONAMA, instancia na qual os debates
. serdo ampliados para outros setores da sociedade.

4. Pontos a serem regulamentados pela Resolugcdo Conama

A elaboracdo da proposta de Resolugdo que sera submetida ao CONAMA estd fundamentada
em normativos existentes e correlatos em ambito nacional e internacional, nas discussdes
internas do MMA, do Workshop realizado e no suporte de consultores especializados no
assunto.

As principais referéncias legais para a elaboragdo da proposta de resolugdo sobre compostagem
que estdo sendo utilizadas estdo citadas-abaixo. No que é pertlnente também se configuram

como referéncias técnicas de parametros e contetdo.

- Ordinance on the Utilization of Biowastes on Land uses for Agricultural, Silvicultural

and Horticultural Purposes, de 21 de setembro de 1998. Portaria que se aplica aos

i



residuos orgéanicos, tratados ou ndo, usados como fertilizantes na agricultura,
silvicultura ou horticultura. . ‘ fas

Resolugdo CONAMA n. 375, de 29 de agosto de 2006. Define critérios e procedimentos,
para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de esgoto

“sanitario e seus produtos derivados, e d4 outras providéncias.

Lei n2 6894, de 16 de dezembro de 1980. Dispde sobre a inspecdo e a fiscalizacdo da
producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas, destinados a agricultura, e
da outras providéncias. (Redacdo dada pela Lei n2 12.890, de 2013).

Decreto n2 4.954, de 14 de janeiro de 2004. Altera o Anexo ao Decreto n? 4.954, de 14
de janeiro de 2004, que aprova o Regulamento da Lei n2 6.894, de 16 de dezembro de
1980, que dispde sobre a inspecdo e fiscalizagdo da produgdo e do comércio de
fertilizantes, corretivos, inoculantes, ou biofertilizantes, remineralizadores e substratos
para plantas destinados a agricultura. (Redacdo dada pelo Decreto n2 8.384, de 2014)
Instrucdo Normativa SDA n2 25, de 23 de julho de 2009, do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. Aprova as normas sobre as especificagdes e as garantias, as
tolerancias, o registro, a embalagem e a rotulagem dos fertilizantes organicos simples,
mistos, compostos, organominerais e biofertilizantes destinados a agricultura.
Instrucdo Normativa SDA n2 27, de 5 de junho de 2006, do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. Dispde sobre a importagdo ou comercializagé’o, para a
produgdo, de fertilizantes, corretivos, inoculantes e biofertilizantes.

_Instrugdo Normativa GM n2 46, de 6 de outubro de 2011, do Ministério da Agricultura,
" Pecudria e Abastecimento. Estabelece o Regulamento Técnico para os Sistemas

Organicos de Producdo Animal de Vegetal.
Instrugcdo Normativa GM n2 53, de 23 de outubro de 2013, do AMinistérIo da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento. Estabelece disposicées e critérios para a inspe¢do e

fiscalizagdo de fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes e materiais

secundarios; o credenciamento de institui¢ﬁe_s privadas de pesquisa; e requisitos
minimos para avaliag3o da viabilidade e eficiéncia agronémica e elaboracio do relatério
técnico-cientifico para fins de registro de fertilizante, corretivo e biofertilizante na
condigdo de produto novo. .

Resolugdo CEMA/PR n2 90, de 03 de dezembro de 2013. Estabelece condigGes, critérios
e da outras providéncias, para empreendimentos de compostagem de residuos sélidos
de origem urbana e de grandes geradores e para o uso do composto gerado.

FRICKE, Klaus; PEREIRA, Christiane. Perspectivas da compostagem no Brasil, elaborado
para Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, como parte

- integrante do Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao Aproveitamento Energético de

Biogas no Brasil — PROBIOGAS, 2015.

Durante o Workshop foram levantados e debatidos os principais pontos que devem ser
regulamentados pela normativa, de acordo com os setores interessados envolvidos. Estes
pontos, somados as visitas técnicas realizadas, aos eventos do Probiogds, do Workshop e de

reunies bilaterais com representantes do Ministério da Agricultura, Embrapa, empresas do

setor e pesquisadores do tema contribuiram para a proposta do contetdo da resolugdo, cujos

‘pontos mais relevantes sdao apresentados nos itens subsequentes.
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4.1. Definicdo clara do conceito de compostagem, dos tipos de residuos orgénicos e dos usos
do composto '

A respeito da definicdo de compostagem, a normativa alem3, sobre gestdo de residuos
organicos, traz uma definicdo simples e objetiva, estabelecendo que compostagem é a
“degradacdo controlada de residuos orgénicos sob condigGes aerdbias” (traducdo livre do
original em inglés).

Quanto aos tipos de residuos sélidos, a Lei 12.305/2010 define, no seu artigo 13, 11 tipologias
. ‘principais de residuos de acordo com sua origem. A proposta de resolugdo utilizara as tipologias
definidas pela lei 12.305, complementando-as, quando necessario, para 'gspecificar a fracdo
organica (ex.. fracdo organica dos residuos domiciliares, fracdo orgénica dos residuos
industriais). '

Por fim, pode-se identificar nas normativas sobre uso de composto trés principais tipos de
aplicagdo, de acordo com a qualidade do composto:

a) composto seguro. para qualquer aplicagdo, incluindo a produgdo de qualquer tipo de alimento.

b) composto cuja aplicagdo agricola é proibida para producdo de olericolas, tubérculos, raizes,
plantas medicinais e culturas inundadas, bem como nas demais culturas cuja parte comestivel
entre em contato com o solo. Admite aplicagdo na produgdo de culturas perenes, ornamentais
e florestais, desde que o fertilizante organico ndo seja aplicado diretamente nas partes aéreas
comestiveis. Pode admitir aplicagio em pastagens quando o composto for incorporado ao solo.

c) composto cuja aplicagdo agricola é proibida, podendo ser utilizado na silvicultura, paisagismo,
recuperacdo de dreas degradadas, recomposicdo de taludes e outras aplicacdes menos
restritivas quanto a qualidade do composto.

4.2. Coleta Seletiva de residuos sélidos urbanos em trés fracées

A experiéncia de organizagdes nacionais que trabalham com compostagem e de paises com
politicas especificas sobre o tema tem demonstrado que a separacdo na fonte dos residuos
organicos resulta na producdo de composto de qualidade superior aos residuos de coleta mista
e seguro para qualquer uso agricola.

Desta forma, a proposta de resolugdo estabelecerd que a segregacdo na fonte de residuos
solidos urbanos deve ser realizada em, no minimo, 3 fragdes: organicos, reciclaveis secos e
rejeitos, de forma a minimizar os riscos de contaminacio e garantir a qualidade da matéria-
prima encaminhada tanto a compostagem quanto aos galpdes de triagem de residuos secos.

A tradicional coleta seletiva realizada em duas fragdes (secos e imidos) é insuficiente para
garantir um composto orgénico de boa qualidade para uso irrestrito na agricultura, pof induzir
a mistura dos residuos orgénicos com rejeitos domiciliares (em especial, plasticos sujos, residuos
de limpeza e de banheiros).



Participantes do Workshop sugeriram tam bém a revisio da Resolugdo Conama n2 275, de 25 de
abril de 2001, que trata das cores de recipientes d de descarte de residuos. A proposta é-que a

Resolu¢do contemple também a separagdo simplificada dos RSU em trés fracdes, prevendo
cores especificas para os recipientes de acondicionamento das mesmas.

4.3, RestricGes ao aterramento dos residuos organicos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos definiu, em seu art. 54, um prazo para 0s municipios
disporem seus rejeitos de forma ambientalmente adequada (aterros sanitarios), observando o
art. 92, que define a ordem de prioridade na gestdo dos residuos sélidos. °

Sobre o disposto, vale a pena refletlr sobre os conceitos de remclagem e rejeito (art. 32) e
relaciona-los a compostagem de residuos organicos:

O conceito de reciclagem esta descrito no item 1.

Rejeitos (art. 39, inciso XV): “residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo
apresente outra possibilidade que néio a disposicdo final ambientalmente adequada”. .

Conforme ja exposto; a compostagem pode ser entendida tanto como reciclagem dos residuos
organicos quanto como forma de tratamento. E uma tecnologia disponivel, acessivel e, a priori, -
economicamente vidvel, podendo ser realizada inclusive de forma doméstica/individual
Portanto, a SRHU entende que residuos organicos ndo sdo rejeltos e por isso, de acordo com a
legislagdo, ndo poderiam ser dispostos em aterros sanitarios.

Cabe ressaltar ainda que a compostagem dos residuos organicos contribui para a reducao de
volume e periculosidade destes, importante nos aspectos econémico e ambiental.

A decomposicdo da fragdo orgénica dos residuos é um dos principais fatores de contaminagdo .
ambiental, além da geragdo de chorumie, os lixdes e aterros séo fontes de emissdo de gases de
efeito estufa, dewdo a degradacdo dos residuos organicos.

Em termos econdmicos, é importante ressaltar que a implantagdo e operagdo dos aterros
sanitdrios tem sido encarado como um desafio para as administracdes municipais, devido,
principalmente, a dificuldade de destinar dreas para este fim e aos altos custos de opera¢ao dos
aterros (as mesmas dificuldades se aplicam aos aterros controlados e lixdes). Desse modo, a
redugdo do volume de residuos sélidos, secos ou Gmidos, dispostos nos aterros sanitarios €
fundamental para sua gestdo integrada.

No entanto, dada a realidade do Brasil, foi sugerido durante o Workshop que os municipios |
. definam, nos seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, metas escalonadas de desvio- |
de orgdnicos dos atérros sanitarios, estabelecendo estratégias que iniciem com a compostagem |
de residuos que possuam a segregacdo na fonte facilitada, como os resuduos de podas @ de feiras |
e de grandes geradores. , iE
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Os grandes geradores (Ceasas, restaurantes, shoppings, grandes eventos com praca de
alimentacdo, entre outros) sdo responsaveis por dar destinacdo aos seus residuos e, de acordo
com a Lein212.305/2010, estdo sujeitos a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos, cujo contetido minimo exige que sejam definidas metas e procedimentos relacionados
a minimizagdo da gerac¢do de residuos, a reutilizagdo e a reciclagem. A resolucdo explicita que
os planos de gerenciamento de residuos sélidos deverdo prever o envio da fragdo orgéanica para
unidades de compostagem ou outras formas de reciclagem de residuos organicos.

Foi proposto ainda, no Workshop que a resolugdo defina um prazo de adequacdo (5 anos), apos
o qual a eventual necessidade de disposicdo de residuos organicos em aterros sanitarios deverd
ser autorizada pelo 6rgdo licenciador do aterro sanitario.

~ 4.4, Definigdo de péréimetros de entrada e parametros operacionais para higienizacdo do
composto . .

As normas atualmente vigentes no Brasil quanto a compastagem tem como foco do controle de
qualidade do composto o atendimento de limites maximos de contaminantes e ou patégenos
no produto final. Esta forma de controle sé pode ser verificada por meio de andlises laboratoriais
por amostragem do produto final, que embora sejam importantes e necessarias, tornam-se
caras e temerarias quando sdo a Unica forma de controle de qualidade.

Assim, optou-se por incluir na proposta de resolugdo critérios operacionais a serem atendidos
para garantia da higienizacdo do composto, que consistem basicamente na manutencdo de
determinadas temperaturas do material em decomposicdo durante uma faixa de tempo
estabelecida. Este tipo de critério ja é utilizado em outros paises como garantia da auséncia de
patégenos no composto final, reduzindo a necessidade de analises laboratoriais e os custos de
controle de qualidade. O relatério dos consultores contratados pelo PROBIOGAS (FRICKE e
PEREIRA, 2015) sugere critérios que podem ser utilizados na proposta de resolucdo. No mesmo
relatério, sdo sugeridos também pardmetros de entrada para o lodo de Estacdes de Tratamento
de Esgotos domésticos (ETEs), com limites maximos de contaminantes a serem observados
quando da adicdo deste tipo de lodo ao processo de compostagem.

4.5. Parametros de qualidade

Durante o Workshop, houve um debate sobre a forma de controle de qualidade do composto,
se a classificagdo do composto seria determinada pela origem dos insumos utilizados (pelo tipo
de residuo compostado), ou se seria mais pertinente classificar o composto de acordo com
parametros de qualidade do produto final, independente dos residuos utilizados no processo.

A classificagdo com base no estabelecimento de pardmetros de qualidade do produto final,
independente do substrato de origem, é uma opgdo menos restritiva (permite compostagem de
qualquer tipo de residuos), podendo tornar a compostagem mais atrativa e incentivar o
desenvolvimento de tecnologias que melhorem a separacgdo dos residuos e seu tratamento. No
entanto, exige uma estrutura de controle robusta, incluindo constantes andlises laboratoriais de
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qualidade do composto, de forma a garantir que o produto final esteja realmente enquadrado
nos parametros estabelecidos. -

Ja classmcagao quanto a origem, @ exemplo do critério de classes de composto adotado pela IN

_.SDA 25/2009 consiste em uma garantia adicional de qualldade de acordo com o potencial de

contaminacdo inerente a origem do residuo. Desta forma, sdo estabelecidas restri¢des ou até
mesmo proibigdo do uso de compostos produzidos com residuos com maior potencial de
contaminagdo. Residuos organicos separados na origem, por exemplo, possuem pouca
possibilidade de contaminacdo com metais pesados e a eliminacdo dos patégenos pode ser
efetiva, -desde que a tecnologia escolhida seja adequada e o processo bem operado. Ja a
compostagem dos RSU mistos tende a produzir compostos com qualidade inferior, com
restricdes de uso para a producdo de certos tipos de alimentos em alguns paises. Este tipo de
classificagao, no entanto, nao fornece, por si s, garantia de qualidade, sendo sempre'necéssério
um controle da operacao e analises eventuais de qualidade do produto final. ;
Os debates realizados durante o Workshop e os que seguiram ao evento (com a participacdo do
MMA, MAPA, MCIDADES e GlZ), focaram em um desenho de controle de qualidade adequado
ao contexto brasileiro. Avaliou-se que o controle unicamente pela qualidade do produto final
exigiria uma estrutura de fiscalizacdo que ndo corresponde a atual realidade do pais e eventuais
deficiéncias acarretariam em alto risco de contaminaagéo humana, dos solos e das aguas, somado
ao risco de repetir a experiéncia ja vivida no pais nas décadas de 80 e 90 de baixa credibilidade
por parte dos agricultores, em decorréncia da baixa qualidade do de composto de RSU
produzido pelas usinas da época. Ademais, a possibilidade de uso de residuos mistos para
producdo de composto para qualquer finalidade pode desestimular a implantagdo de coleta
seletiva nos mumuplos 0 que vai de encontro aos prlnC|plos e objetivos da Politica’ Nacional de
Residuos Solldos :

Por outro lado, restringir o uso de‘composto produzido a partir de RSU tende a desestimular a
compostagem destes residuos no Brasil, entendido como um processo fundamental para a
reciclagem da fragdo orgénica dos residuos no Brasil. Alguns residuos que compdem os RSU,
como os residuos de restaurantes, CEASA, feiras livres e coleta seletiva de or.géhicos, se nao
misturados aos residuos da coleta mista, podem produzir comp_dsto de alta qualidade, utilizavel
para qualquer fim. '

Assim, optou-se pela proposicdo de uma classificagdo do composto que considere tanto a
origem do substrato quanto a qualidade do produto final, art|culada com a revisao das
normativas do MAPA que tratam do tema. : e

Durante o Workshop, os debates realizados indicaram que os parametros definidos na Instrugdo
Normativa SDA n? 25/2009, que classifica o fertilizante quanto a origem do substrato, sdo
satisfatorios para regular a producdo de composto a partir de residuos agrossilvopastoris ou
industriais (denominados como composto de Classe A e B, respectivamente). Entretanto, o
composto denominado como Classe C, que, “em sua produgdo, utiliza qualquer quantidade de
matéria-prima oriunda de lixo domiciliar, resultando em produto de utilizagéo segura na
agricultura”, abrange tanto residuos provenientes de coleta mista, quanto residuos com
provenientes de coleta seletiva e residuos orgdnicos segregados na fonte. Ou seja, sdo tratados
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da mesma forma residuos com riscos de contaminacdo muito dispares. Uma proposta oriunda
das discussdes do Workshop consiste na divisdo do composto Classe C em classes C1 (residuos
organicos segregados na fonte) e C2 (residuos onde a fracdo orgdnica ndo é segragada na fonte),
sem restricdes de uso do composto de Classe C1 e com algumas restrlgoes de uso para o
composto de Classe C2.

Quadro 2. Proposta de Classificagdo do Composto

Tipos Categoria atual/ Categoria Observagdes
proposta
RSU proveniente de coleta | C/C1 " | Atualmente é considerado
seletiva da fragdo organica | como Classe C pela IN SDA n2
: : 25/2009.

Sugere-se i}ue seja criada uma
Classe C1, com uso equiparado
aos fertilizantes de Classes A e

B.
RSU proveniente de coleta | C/C2 ' Atualmente é considerado
mista como Classe C pela IN SDA n®
25/2009.

Sugere-se que seja criada uma
Classe C2, com uso mais restrito
do que os fertilizantes de
Classes A, B e C1.

Residuos de Ceasa, c(/c1 Atualmente ndo ha E
grandes geradores e de especificacdo clara quanto a
podas ' classificacdo deste tipo de

residuo na IN SDA n2 25/2009.

Sugere-se que estes residuos
sejam explicitamente citados
como residuos de Classe C1.

Ainda nesta linha de raciocinio, ha necessidade de revisdo dos parametros de qualidade sob a
dtica ambiental, para todas as classes de composto. Ha igualmente necessidade de inserir
pardmetros adicionais de qualidade, como de estabilidade e maturidade do composto orgénico
(ex.: auto aquecimento, germinagdo, concentracdes de CO2,' NH3 e consumo de 02),
granulometria, limite de inertes, bem como de reavaliagdo do uso de alguns pardmetros que
podem ndo ser relevantes no contexto brasileiro, a exemplo do cromo e do zinco.

Por ultimo, a definigdo dos pardmetros de qualidade do composto devem levar em conta as
seguintes premissas:
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e  Ser menos restritivo e estabelecer cendrio mais restritivo no futuro;

e Buscar base cientifica para possiveis novos valores a serem propostos;

e Estabelecer limites para metais pesados baseado, por exemplo, em taxa de aplicagdo e
tipo de solo;

e Controle de pardametros para RSU pode ser feito por lote.

4.6. Requisitos de licenciamento

De acordo com a minuta do Plano Nacional de Residuos Sélidos, apenas 211 municipios (4% dos
municipios brasileiros) possuiam unidades de compoétagem de residuos organicos no ano de
- 2008, responsaveis por processar 1,6% dos residuos orgdnicos urbanos gerados no Brasil.
Segundo o mesmo documento, a geragdo das principais-fontes de residuos organicos no Brasil,
considerando RSU, residuos de agroindustria, pchéria e silvicultura, é estimada em 774 milhdes
de toneladas por ano. O mercado de produgdo de insumos organicos (fertilizantes,
condicionadores de solo e substratos para plantas) tem aumentado nos ultimos anos, sobretudo
tratando residuos organicos agrossilvopastoris e industriais. No entanto, ainda é um mercado
incipiente, respondendo por menos de 0,5% da demanda por fertilizantes e condicionadores de
" solo no Brasil, de acordo com estimativas da Abisolo contidas no relatério “Perspectivas da-
compostagem no Brasil”, elaborado pelo PROB_IOGAS.

f/ s . . WS
Em um setor ainda restrito, o licenciamento de unidades de compostagem ndo é pratica

difundida e amadurecida por todo o pais, havendo poucas regulamentagdes especificas sobre o
tema, normalmente restritas a alguns estados com mais unidades em grande escala, como Séo
Paulo e Parana. :

. Neste contexto, foram recebidos subsidios de diversos atores do setor sugerindo a adogao de
orientagGes minimas nacionais para balizar 6rgdos estaduais no licenciamento de unidades de
compostagem. '

Sobre este ponto, um dos resultados do Workshop foi a elaboragdo de uma. proposta de
classificagdo de escalas de unidades de compostagem, de forma a estabelecer exigéncias
diferenciadas de licenciamento de acordo com a capacidade de processaménto da unidade. A
proposta preocupou-se também em ndo inviabilizar praticas de compostagem de pequena
escala, como escolas, 6rgdos publicos e comunidades, cujo potencial de impacto ambiental é
reduzido, se comparado a unidades de grande porte. '

A tabela a seguir apresenta a classificagdo proposta:
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Quadro 1. Proposta de classificagdo de unidades de compostagem pela capacidade
de processamento

Classe Capacidade de Exigéncia com Observacges
processamento relagdo ao orgdo
; ambiental
Compostagem até 100 kg/dia Nenhuma Compostagem realizada por
domeéstica ' residéncias ou pequenos
' estabelecimentos, cujo
potencial poluidor & minimo
e eventuais problemas de
ma operagdo que
ocasionem odor ou atracdo
de vetores sdo resolvidos
pelavigilancia sanitaria.
Compostagem 100 a 500 kg/dia | Comunica o Esta classe se difere da
comunitaria/ funcionamento anterior pelo maior volume
institucional A ao érgao - de residuos manipulado, no
ambiental porte de escolas, pequenas

(registro), sem
necessidade de
processo de

licenciamento.

instituicGes e restaurantes.
No entanto, ainda possui
caracteristicas de porte
pequeno, cujo composto &
geralmente destinado para
autoconsumo.

Compostagem 500 kg a 10 Licenciamento Este porte comporta uma
doméstica/ ton/dia simplificado operagdo manual (com até
institucional B (conforme 6 operadores trabalhando
previsto no 8h didrias). E uma unidade
paragrafo 1o, Art. | com o porte necessario para
12 da Resolugdo tratar potencialmente toda
237/97) a fragdo orgéanica de RSU de
| municipios com até 20.000
habitantes, que
representam por volta de
70% dos municipios
: brasileiros.
Larga escala Acima de 10 * Licenciamento
(Comercializagdo do | ton/dia ambiental
-composto) completo

Além da classificagdo das unidades de compostagem de acordo com sua capacidade de
processamento, foi sugerido que os seguintes tépicos sejam considerados no llcenCIamento de
unidades de compostagem:

e Controle de odores.
15
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e Distancia minima das dreas de uso residencial, misto e das zonas especiais, quando

" houver, conforme Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupagédo do Solo. No caso de ndo haver
nenhum dos instrumento legais, deve ser elaborado o Estudo de Impacto de vizinhanca. .

e Protecdo do solo e gestdo do lixiviado, considerando as caracteristicas especificas da
tecnologia empregada (impermeabilizagdo e cobertura); 3

e Listagem dos tipos e caracteristicas dos residuos a serem tratados.

. 4.7. Insergdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A partir do entendimento da compostagem como uma forma de reciclagem, a resolugdo deve
prever a possibilidade de prestagdo deste tipo de servigo por cooperativas ou outras formas de
associacdes de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis.

A Lei n2 8666, de 21 de junho de 1993, no art. 24, sobre dispensa de licitagdo, estabelece que;
inciso XXVII “ na contratagéio da coleta, processamento e come'rciaﬁzagc’:‘o de residuos sdlidos
urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados
por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais recicldveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normasg técnicas, ambientais e de saude publica. (Redacdo
dada pela Lei n? 11.445, de 2007)". ‘

Desse modo, pode ser incentivada pela resolucdo a contratacdo de cooperativas de catadores
para a reciclagem de orgdnicos, ampliando as possibilidades de prestacdo de servicos deste
segmento. '

4.8. Outras Consideragoes

As discussdes abordaram ainda pontos que, em que pese sua importancia, devem ser tratados
em outros normativos, mais adequados e afins. Foi sugerido que a resolugdo sobre
compostagem de organicos tecesse considera¢des sobre:
]

1) Seguranga do trabalho em unidades de compostagem. O DAU/SRHU considera que abordar
esse tema em Resolugdo Conama ndo seria pertinente, sendo mais adequado tratd-lo em
normativos sobre a legislacdo trabalhista ou para o licenciamento de atividades que utilizem
tecnologias de risco para os trabalhadores. -

I1) O uso de areas institucionais como espacos urbanos para a compostagem. A definicdo do
uso e ocupacao do solo no espaco urbano é de competéncia legal dos municipios e discutida na
~ elaboracdo de seus Planos Diretores, conforme a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, que
institui o Estatuto das Cidades.
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5. Articulagdo com parceiros

Uma politica pablica de reciclagem de residuos orgénicos depende de normas e agdes conjuntas
e integradas entre diversos d6rgdos e instituicdes, de acordo com suas competéncias. Durante o
Workshop foram levantadas possibilidades de agdes e parcerias que fomentariam a recnc!agem
de residuos organicos.

Embora as discussdes tenham sido amplas e envolvido os trés entres federados, o conjunto mais
robusto de agdes necessdrias ao aumento da compostagem no Brasil estaria, num primeiro
momento, prioritariamente a cargo dos Governos Federal e Estaduais.

As propostas dos part‘icipantes podem ser classificadas em: : .
5.1. Incentivos fiscais e financeiros

e Discussdo, no ambito da politica de subsidios a agricultura, da possibilidade de exigir
que os agricultores utilizem uma porcentagem minima (a principio 2%) de adubo
organico no sistema. Essa medida além de trazer beneficios ambientais, especialmente
para a melhoria dos solos, poderia ser uma forma de fortalecer e efetivar o mercado do
composto no Brasil.

e Concessdo de incentivos fiscais para quem adota medidas que favorecam a
compostagem.

e Reducgo de taxas de impostos para a importagdo de mdquinas e equipamentos para uso
ambiental e social.

e Adocdo do “ICMS Ecolégico”, pelas Secretarias Estaduais de Fazenda para municipios
gque promovam a compostagem dos seus RSU.

52 Pesquisa, Desenvolvimento e Educagao Ambiental

® Fortalecimento da pesquisa para a compostagem em ambiénte tropical, no &mbito dos
~ Ministérios de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da Educacio.
‘e Elaboracdo de agdes de capacitagdo em gestdo de reSIduos com foco também nos
residuos organicos.
e Disponibilizagdo, por parte dos Estados e municipios, de cursos de compostagem
doméstica, a fim de incentivar a compostagem em pequena escala, individual ou
comunitdria.

.5.3. Politicas Publicas
® Elaboragdo de um plano de reposi¢do continuada de matéria orgénica nos solos, no

ambito dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento.
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‘e Envolvimento das associagdes e cooperativas de catadores na politica de compostagem,
como forma de ampliar as possibilidades atuagdo do segmento (CIISC e Programa Pro-
- Catador).
e Previsdo, por parte dos drgdos estaduais de meio ambiente, do 'uso de composto
organico nos Planos de Recuperacdo Ambiental. :

6. Consideragoes Finais

Os participantes discutiram a possibilidade de escalonamento das exigéncias definidas na
resolugdo sobre compostagem, considerando a necessidade de adaptagdo dos setores publico
e privado. \ -~

Em relacdo ao envio da fragio orgénica aos aterros sanitarios, a proposta é que, no longo prazo,
seja proibido, uma vez que residuos organicos ndo serdo considerados rejeitos apos a aprovagdo
da resolu¢do em questdo.

N_b entanto, os participantes propuseram que essa exigéncia seja aplicada primeiramente aos
grandes geradores de residuos organicos, cuja segrega¢do na fonte da fragdo organica é mais
simples. '

A cémpostagem dos RSU tende a depender da coleta seletiva. Por este motivo, o prazo para que
o municipio deixe de enviar seus residuos organicos para aterros sanitarios deve estar atrelado
ao prazo de implementagdo _f.ia coleta seletiva e em metas progressivas dé aumento da
reciclagem da fragdo organica, ambos definidos nos Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos. |

Por Gltimo, cabe reiterar a importdncia da compostagem no contexto brasileiro.

A reciclagem da fragdo olrge‘mica, por meio da compostagem ou outros processos analogos,
representa grandes avangos ambientais na gestdo de residuos sélidos. Ao desviar os residuos
organicos da disposi¢do em aterros sanitdrios ou lixdes, diminuia possibilidade de contaminagéo
dos solos por chorume, bem como reduz a emissdo de gases do efeito estufa, resultantes da
decomposicdo anaerdbia da matéria organica. Ao processo de compostagem, pode ser atribuida
" a redugdo da periculosidade e do volume dos residuos organicos. Ressalta-se, ainda, que esta
tecnologia de tratamento esta alinhada com os principios e objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. A utilizagdo do composto produzido, principalmente em solos agricolas,
promove a reciclagem de nutrientes e contribui para o enriquecimento dos solos e aumento do
uso de insumos organicos na agricultura brasileira, reduzindo a demanda por insumos minerais
(cuja producdo representa um maior impacto ambiental).
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Quanto ao viés econdmico, deve-se destacar que é uma tecnologia simples, eficiente e barata,
e pode ser utilizada em qualquer escala, desde a escala doméstica até larga escala. Além disso,
o desvio da fracdo organica dos aterros sanitarios pode representar significativa reducdo de
gastos para as prefeituras no longo prazo. A compostagem permite qué metade dos RSU sejam
reciclados e aplicados no préprio local de geragdo ou em regifes préximas, diminuindo gastos
com transporte e a demanda por novas areas para aterramento sanitario, cada vez mais caras e
mais distantes dos centros geradores de residuos.

Por fim, 0 incentivo a compostagem pode ser visto como mais uma alternativa de atuacéo das
cooperativas de catadores de materiais recicldveis, ampliando as possibilidades de inclusdo
social do segmento.
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SECRETARIA EXECUTIVA
DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — DCONAMA
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 9° andar, sala 950 — CEP: 70.068-901

Tel. (061) 2028.2207/2102 - conama@mma.gov.br

Oficion. 099 /2015/DCONAMA/SECEX/MMA.

Brasilia, .2 | de julho de 2015.

A Sua Senhoria

MARILENE DE OLIVEIRA RAMOS MURIAS DOS SANTOS
Presidente do IBAMA
70.818-900 — Brasilia - DF

Assunto: Solicita¢ido de parecer.
Ref.: Processo n® 02000.001228/2015-37

Senhora Presidente,

1. Cumprimentando-a, encaminho proposta de Resolugio CONAMA que define critérios
e procedimentos para a producéo e o licenciamento ambiental de composto proveniente de residuos

solidos orgénicos.

2 Nos termos do §2° do art. 12 do Regimento Interno do CONAMA, abaixo transcrito,
solicito apreciag@io da matéria pelas Diretorias competentes — Qualidade Ambiental e Licenciamento

Ambiental, com a elaboragéo de pareceres, observando-se o prazo regimental:

§2° A Secretaria Executiva do CONAMA solicitard a manifestagdo dos 6rgéos competentes
do Ministério do Meio Ambiente sobre proposta de resolucio e de recomendagio, incluindo
sua Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras instituicdes, os quais deverdo

encaminhar seus pareceres no prazo méaximo de trinta dias.
—

Cordialmente,

Ana\jﬁh’épa B);)ﬂi;]lj;gl\a

Diretora

“Papel ndo clorado, com menor custo ambiental”
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS R
Gabinete da Presidéncia

DESPACHO 02001.020245/2015-63 GABIN/PRESI/IBAMA

Brasilia, 22 de julho de 2015
A: Diretoria de Qualidade Ambiental
Assunto: Processo n. 02000.001228/2015-37 - Proposta de Resolucao CONAMA.

Processo n. 02000.001228/2015-37
Interessado: MMA

Encaminhe-se a DIQUA e posteriormente a DILIC para manifestacao e demais
e providencias.

NEDIR CAMILO\DE OLIVEIRA FERREIRA
Chefe de Gabinete Substituto do GABIN/PRESI/IBAMA
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE | Fis:_sld
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS rx/
Coordenacio de Conirole de Residuos e Emissies /L \(

PAR. 02001.003223/2015-39 COREM/IBAMA

Assunto: Parecer Técnico em atendimento ao DESPACHO 02001.020245/2015-63
GABIN/PRESI/IBAMA sobre proposta de Resolugao CONAMA

Origem: Coordenacao de Controle de Residuos e Emissdes

Ementa: Manifestacao técnica sobre proposta de
Resolucao CONAMA que define critérios e
procedimentos para a producao de
composto proveniente de residuos sélidos
organicos, para o licenciamento ambiental
de unidades de compostagem, e da outras
providéncias.

1. Em atendimento ao DESPACHO 02001.020245/2015-63 GABIN/PRESI/IBAMA este
parecer técnico vem analisar a proposta de Resolugdo CONAMA que define critérios e
procedimentos para a produgao de composto proveniente de residuos sdlidos organicos,
para o licenciamento ambiental de unidades de compostagem, e da outras providéncias.

2. Sobre a analise do texto, consideramos um avancgo a possibilidade de se fazer esse
manejo de segregagao dos residuos na fonte em trés fragdes - residuos secos reciclaveis,
residuos organicos e rejeitos. No entanto, deve ficar claro que isso implica numa coleta
seletiva domiciliar e industrial ainda mais rigorosa aquela praticada hoje na maioria das
cidades, e que para tanto é necessario investimentos na educagdao ambiental da populagio
submetida a esta coleta, e adapatagdo dos meios de coleta destes residuos segregados.

3. Com relacéo a classificacao do composto, o Art. 72 indica que a classificagcao do
composto sera feita conforme a origem dos residuos (Anexo II) e a qualidade do produto
final (Anexo III). Visando uma compreensédo mais facil da classificacao, consideramos
estabelecer uma s6 tabela num unico Anexo, cujo objetivo seria a classificacéo e uso do
composto. A proposta de tabela de classificacdao segue anexa a este documento.

4. No Art. 22 inciso X, fica definido o lote de composto com base na origem e periodo de
compostagem. Acreditamos que esse entendimento nao define bem o composto que seria
necessario descartar nos casos em que nao atenderem aos requisitos estabelecidos,
conforme determina o Art. 82, em seu paragrafo tnico, pois a origem mencionada nao
esclarece se trata-se de uma origem externa a unidade de compostagem (exemplo:
industrial) ou uma interna a unidade (exemplo: Leira A, B ou C). Ainda, é valido lembrar
que o termo "origem dos residuos" no Anexo II define a origem dos residuos das trés
classes. Desse modo, propomos uma definigéo de lote de composto utilizando a palavra
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procedéncia ao invés de origem, e com base no tratamento e periodo de compostagem
fornecidos aos residuos, confome segue:

X - lote de composto - composto resultante de residuos orgdnicos cuja procedéncia é
definida e cujo tratamento e periodo de compostagem sejam os mesmos.

5. Sobre a classificacdo do composto com base na qualidade do produto final, entendemos
que poderia ser previsto uma frequéncia de analises laboratériais gradativas em funcdo da
Classe do residuo, de maneira que fossem mais frequentes para Classe I e menos para a
Classe III. Pois é vélido considerar que os gastos com este tipo de controle sdo altos, e a
aplicacdo do composto de Classe II e III se da em ambientes que expdem menos ao
contato humano que aqueles onde se aplica o de Classe I.

6. No Art. 32 § 19 fica permitida a adigdo de lodo proveniente de biodigestores de
tratamento de residuos e de lodo proveniente de ETE sanitério. Por outro lado, nio existe
limites de deteccao de virus como um dos patégenos analisados como pardmetro de
qualidade para o composto. Tendo em vista que o tempo e a temperatura necessérios para
destruicdo deste patdgenos na compostagem sdo tipicamente superiores aqueles
necessarios para varios outros patégenos, e que se a operacido de compostagem nao for
conduzida adequadamente ha fortes probabilidades destes organismos patogénicos
sobreviverem ao processo, consideramos indispensavel a determinacdo de limites
quantitativos para este patdgeno nas diversas classes do composto.

7. Quanto a Secdo III, Art. 11, que trata do licenciamento ambiental, consideramos
aplicavel ao contetido minimo os seguintes pontos:

» A descricao da(s) técnica(s) de compostagem que sera(ao) realizada(s) nos residus
uma vez que tal conhecimento elucida melhor na identificagédo das medidas de controle
ambiental necessarias ao empreendimento;

« A classificacao do(s) composto(s) a ser(em) produzido(s);

« A proposta de monitoramento ambiental do lencol freatico da area ocupada pelo
empreendimento.

8. Ainda sobre este artigo, em seu paragrafo unico ¢é previsto que o érgéao ambiental
licenciador avaliara a necessidade e o prazo de atendimento das medidas previstas. Sobre
isso consideramos que € necessério impor prazo e uma escrita mais imperativa, no intuito
de exigir realmente que os casos anteriores a esta Resolugédo sejam identificados e
resolvidos. Para tanto, sugerimos o seguinte texto:

Pardgrafo Unico - Em casos de unidades de compostagem implantadas anteriormente a
publicagdo desta Resolugdo, o 6rgdo ambiental licenciador terd que avaliar, em até 5 anos,
a necessidade e o prazo de atendimento das medidas previstas, conforme o caso,
mediante as devidas justificativas técnicas.
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9. O Art. 14 refere-se a obrigatoriedade de prever a destinagéo da fragdo orgénica dos
residuos solidos pelos estabelecimentos do Art. 20 da Lei 12.305/2010. Acreditamos que
tal obrigatoriedade sé ¢ aplicavel quando alguns fatores como existéncia de unidades de
compostagem licenciadas estao disponiveis, bem como, quando existe viabilidade técnica
e econdmica para esta destinacdo. Desse modo, propomos o seguinte texto:

Art. 14. Os empreendimentos sujeitos a elaboragdo de Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, conforme artigo 20 da Lei 12.305/2010, deverdo prever a destinacdo da(
fragdo orgdnica dos residuos solidos para unidades de compostagem ou outras unidades
de reciclagem de residuos orgdnicos, quando existentes, mediante viabilidade técnica e
econémica. J

10. Sugerimos a exclusao do Art. 13 considerando que esta claro no artigo 19, inciso XIV
da Lei 12.305/2010, que metas com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicéo final ambientalmente adequada fazem parte do conteldo)
minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

11. Quanto a proposta de classificacado de unidades de compostagem pela capacidade de
processamento, acreditamos ser interessante integrar ao texto da Resolugao o Quadro 1,
do Relatdrio sobre Regulamentagdo Nacional da Compostagem de Residuos Orgdnicos,
pois tem conteudo simples e objetivo para relacionar a capacidade de processamento com,
a exigéncia em relagédo ao licenciamento ambiental da unidade de compostagem.

12. Consideramos que trata-se de mais uma importante iniciativa do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), no sentido de tornar clara e promover a aplicacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos na gestdo dos residuos sélidos.

13. Também julgamos que a proposta de regulamentar a atividade de compostagem dos
residuos proporciona uma relevante articulagéo entre os atores envolvidos na gestéo de
residuos para dar uma solugdo mais adequada a questio da destinagéo da fracdo organica
dos residuos sélidos.

0 /] Brasilia, 10 de agosto de 2015
[
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“Leticia Meneghel Fonseca
Anallsta Ambiental da COREM/IBAMA
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pvﬂf [}
oQ’ q"é

Classe I Classe IT Classe ITI
Composto proveniente Composto produzido com | Composto produzido com
| unicamente de residuos qualquer quantidade de qualquer quantidade de
rginicos industriais, residuos solidos urbanos | residuos sélidos urbanos
| agrossilvopastoris ou de ‘ cuja fragéio orgnica nfio | cuja fragio organica néo
| residuos sélidos urbanos | tenha sido segregadana  tenha sido segregada na
| cuja fragfo orgénica tenha | origem. (grifo nosso) origem. (grifo nosso)
} sido segregada na origem.
_ | Uni = Classe I Classe I1 Classe IIT
Somatério de % base seca <0,5 <1,0 =2.5
Impurezas (plastico,
metal, vidro) na
fragdo < 2mm
Matéria Orgénica | % base seca >15 215 >15
Umidade % base seca <50 <50 <50
| Granulometria mm <20 <20 =40
Relagdo C/N Proporgio 14 |14 20
Sementes vidveis Plantas por litro, avaliado |<2 <2 n.a.
em testes de germinagio
Patégenos _ | de 7 K Classe I Classe IT Classe ITI
Coliformes NMP/g <1000
termotolerantes |
Ovos vidveis de Ovo/g ST <0,25
helmintos
Salmonella sp Presenga em 10g de ST ausente
'Metais pesados | B Classe I Classe IT Classe IIT
As mg/kg base seca 20 20 20 }
Cd mg/kg base seca 1.5 3 8
Cr mg/kg base seca 200 1200 500
Cu mg/kg base seca 200 400 400
Hg mg/kg base seca 1 1 l 2,5
Ni mg/kg base seca 70 175 175
Pb mg/kg base seca 150 150 300
HaaS Qualquer aplicagio Aplicaggio em silvicultura, Aplicagdo na recuperagio |
permitida para jardinagem, paisagismo ¢ | de 4reas degradadas, 4reas
fertilizantes e agricolas, exceto no de mineragéo,
condicionadores de solo, | cultivo de olericolas, recobrimento de aterros
incluindo aplicagtes tubérculos, raizes sanitdrios, como camada
agricolas, de jardinagem e  comestiveis, plantas de oxidag@o de metano ou
de paisagismo. medicinais e culturas ouiras aplicagdes que ndo
inundadas, bem como nas |envolvam a produgéio de
' demais culturas cuja parte | alimentos.
comestivel entre em
contato com o solo ou |
pastagens de pecudria. |

Anexo I: Proposta de tabela para Classificagdo e Uso dos compostos em Classes I Il e 11l de acordo com origem, pardmetros

e aplicacdo do composto.
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Coordenacgio Geral de Gestdao da Qualidade Ambiental

DESPACHO 02001.022217/2015-81 CGQUA/IBAMA
Brasilia, 13 de agosto de 2015
A: Diretoria de Qualidade Ambiental

Assunto: Proposta de Resolucao CONAMA sobre critérios e procedimentos para a
producio de composto proveniente de residuos sdlidos organicos.

1. Em atendimento a solicitacdo do Departamento de Apoio ao CONAMA, requisitando
manifestagao técnica acerca de propostas de resolucoes, acolho o disposto no PAR.
02001.003223/2015-39 COREM/IBAMA, em seus proprios termos, e encaminho o mesmo
para Vsa. apreciacao.

2. Apds apreciacéo, sugiro a tramitacdo do processo a DILIC, para manifestagéo técnica
em sua area de competéncia, e posterior envio de resposta consolidada aquele
departamento de apoio.

L0610\
GILBERTO WERNECK DE CAPISTRANO FILHO
Coordenador-Geral da CGQUA/IBAMA
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DESPACHO 02001.022301/2015-02 DIQUA/IBAMA

Brasilia, 14 de agosto de 2015
A: Diretoria de Licenciamento Ambiental

Assunto: Processo n? 02000.001228/2015-37 - proposta de Resolugao CONAMA
sobre critérios e procedimentos para a producio de composto proveniente de
residuos solidos organicos.

1. Considerando a proposta de Resolugdo CONAMA que define, dentre outras
providéncias, critérios e procedimentos para a producéo de composto proveniente de
residuos sélidos orgénicos, para o licenciamento ambiental de unidades de compostagem;

2. Considerando o disposto no Parecer n? 02001.003223/2015-39-COREM/IBAMA, o qual
acolho em seu inteiro teor;

3. Encaminho o presente processo e submeto a anélise dessa DILIC quanto a referida
proposta, para posterior encaminhamento ao Departamento de Apoio ao CONAMA.

P
ANA CRISTINA%GEL HENNEY

Diretora da DIQUA/IBAMA

IBAMA pag. 1/1 14/08/2015 - 10:20
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Diretoria de Licenciamento Ambiental e

NOT. TEC. 02001.001544/2015-07 DILIC/IBAMA

Assunto: Nota Técnica em atendimento a solicitagdo da Assessoria Técnica da Diretoria
de Licenciamento acerca de proposta de Resolucaéo CONAMA

Origem: Diretoria de Licenciamento Ambiental

REFERENCIA: DESPACHO 02001.022301/2015-02/DIQUA

Ementa: Manifestacdo acerca de proposta de
Resolugdo CONAMA que define critérios e
procedimentos para producgao de composto
proveniente de residuos sélidos organicos,
para licenciamento ambiental das unidades
de compostagem e outras providéncias

1. Esta Nota Técnica se destina a avaliar a proposta de Resolugao CONAMA que define
critérios e procedimentos para producéo de composto proveniente de residuos sélidos
organicos, para licenciamento ambiental das unidades de compostagem e outras
providéncias.

2. Considera-se meritdria a proposta de resolugdo em analise no sentido de promover e
regulamentar a aplicagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

3. As colocagdes exaradas no Parecer 02001.003223/2015-39 COREM/IBAMA sao
consideradas pertinentes.

4. Por fim, sugere-se que que seja adicionado ao art. 9° como informacao a ser
considerada para definigdo do enquadramento quanto ao impacto ambinetal das unidades
de compostagem o tipo de residuo a ser processado. Desta forma, a redagao do referido
artigo passaria a ser:

Art. 9°. Caberd ao érgdo ambiental licenciador o enquadramento quanto ao impacto
ambiental das unidades de compostagem para fins de licenciamento ambiental,
considerando o tipo e o volume de residuo processado, a localizagdo e o potencial poluidor/

da atividade. )
O

Monica Cristina Cardoso da Fonseca
Analista Ambiental da DILIC/IBAMA

De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.
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RODRIGO
Assessor Técni
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Thowss Minsali de Toledo
Diroor ds Licanciamanto Amblental
DILICHSAMA
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Secretaria Executiva
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — DConama
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 9° andar, sala 950 — CEP: 70.068-901
Tel. (61) 2028.2207/2102 - conama@mma.gov.br

DESPACHO N° _(J45  /2015/DCONAMA/SECEX/MMA
REF: Processo n® 02000.001228/2015-37

ASS: Solicitacdo de anélise e manifestacio

INT: Conama

Ao Senhor Consultor Juridico junto ao Ministério do Meio Ambiente

Conforme Regimento Interno do CONAMA, solicito andlise e manifestacio,
considerando o Parecer, PAR. 02001.003223/2015-39 COREM/IBAMA e a Nota Técnica, NOT. TEC.
02001.001544/2015-07 DILIC/IBAMA, as folhas 22 a 23 e 27, respectivamente.

Brasilia, JO de setembro de 2015.

Atenciosamente,

i
i
Ana ﬂci%la

Diretora







i ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A0 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE T

PROTOCOLO DE ENTRADA DE PROCESSO NA CONJUR/MMA

N° do Processo Data de Hora Origem:
Ingresso

0200.an £ LI8No)Y -2y (A2 164 I./5 |44 3§ COIA kg

Ol s

Servidor do Servico de Apoio Administrativo

. DESPACHO DO CONSULTOR JURIDICO

Encaminhem-se os presentes autos a (0):
% Coordenacgao-Geral de Coordenacdo-Geral de Apoio Administrativo
Assuntos Juridicos Atos, Contratos e Ajustes

OBS:

JKQL@QI\EI JMWOM&{, J)M OWc/é/:% A

\§0~u@<ﬂ -
4] "
Brasilia, JUI & 12012 Consultor Juridico

DESPACHO DO COORDENADOR-GERAL

Distribuam-se os presentes autos, para as providéncias pertinentes, a(o) Dr(a):

[ ] Fernanda Fernandes |:| Rodrigo Magalhaes D
[ ] Gustavo Carolino [ ] Tania Arrais []
[ ] Olavo Medeiros [ ] Tayse Oliveira (]
@ Pedro Allemand [ ] Thais Madruga (]
| Rafael Amorim [ ] Tiago Mendes L]
OBs:
Brasilia, / f201__
Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos Coordenadora-Geral de Atos, Contratos e Ajustes
DISTRIBUIGAO Assessoria Técnica

Efetuei a entrega dos presentes autos ao seu destinatarioem

14 109 ro1d Nome:

%LU oo Data: / 201

Servidor do Servigo de Apoio Administrativo

RECEBIMENTO DEVOLUGAO ARQUIVO/SAA
Recebi os presentes autos. | Encaminho os presentes autos a Coordenac&o-Geral,
com:
Brasilia, / /
Advogado(a)/Servidor(a) | Brasilia, / /201__
Advogado(a)/Servidor(a)

riconjur\2-conjur_doc\1-normativas-conjur-mmalprocedimentos anterioresifolha de receb-distribuicao.doc
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

_ CQN SULTORIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

NOTAN2/ 0 ¢ /2015/CGAJ/CONJUR/MMA /pav

PROCESSO N¢ 02000.001228/2015-37

INTERESSADO: Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente —
DCONAMA.

ASSUNTO: Proposta de Resolugio CONAMA, que define critérios e procedimentos para
a producéo de composto proveniente de residuos slidos.

REEF.: Despacho n® 015/2015/DCONAMA/SECEX/MMA.

26.6

I - RELATORIO

Trata-se de minuta de Resolucao sugerida pela representagao do Ministério do
Meio Ambiente junto ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, por sua Con-
selheira, Sr. Zilda Maria Faria Veloso, que versa sobre critérios e procedimentos para a pro-
dugdo de composto proveniente de residuos sélidos 0rganicos.

02. A justificativa, o texto do projeto e o Relatério sobre a Regulamentacio Nacional
da Compostagem de Residuos Organicos se encontram juntados as fls. 03/18.
03. O IBAMA teve oportunidade de se manifestar a respeito, conforme Parecer n®

02001.003223/2015-39 COREM/IBAMA (fls. 22/23) e Nota Técnica n® 02001,001544/2015-07
DILIC/IBAMA (fl. 27).

04. Apos, seguiu-se Despacho referenciado em epigrafe, remetendo os autos para a
analise preliminar regimental por parte desta CONJUR (fl. 28).
05. E 0 que interessa relatar, passo a opinar.

I - APRECIACAO JURIDICA

06. A presente andlise cinge-se ao 4mbito juridico, marcadamente sobre eventuais in-
constitucionalidades ou ilegalidades, cabendo o mérito da proposta em comento a anélise
do préprio CONAMA, nos termos em que dispde seu Regimento Interno.

07. Quanto a perspectiva constitucional e legal, a proposta de Resolugio do CO-
NAMA atende a todos os requisitos. O propésito da resolugdo € visivelmente dedicado &
concretizacdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.

7 ﬂ Pigina | 1/3
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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AD MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JUrIDICOS

PROCESSO N 02000.001228/2015-37

Nota-se ainda, que o escopo da proposta dialoga com aquilo que dispoe os incs. Ve VI, §
12, do Art. 225 da Constituigao Federal, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pablico e & coletividade o dever de defendé-loe pre-
serva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a produgéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, me-
todos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de ensino e a cons-
cientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

08. Passando para a analise infralegal, confere-se que a Resolugao proposta se enqua-
dra no Ambito das competéncias fixadas ao CONAMA no art. 82 da lei n® 6938/81, assim
também aos propdsitos versados na Lei n® 12.305/2012, que cuida da tematica de Residuos
Solidos.

09. Além disso, verifica-se a adequacio da proposta de Resolugao segundo o Regi-
mento Interno. Conforme a Portaria MMA n? 452/2011, ato administrativo que aprova o
Regimento interno do CONAMA, em seu art. 11, todos os conselheiros poderao submeter
matéria a andlise e deliberacio, mediante justificativa devidamente fundamentada. As
propostas de Resolugao, como € o caso, deverao ser apresentadas a Secretaria Executiva
(DCONAMA) por meio de minuta e justificativa com contetdo técnico suficiente para sua
apreciacdo, conforme confere-se do art. 12 do ato abaixo transcrito:

Art. 12. As propostas de resolugao deverao ser apresentadas a Secretaria
Executiva do CONAMA por meio de minuta e justificativa com conteudo
técnico minimo necessario a sua apreciagao.

§1° A justificativa da proposta de resolugao devera conter, no minimo, as
seguintes informagoes:

I - relevincia da matéria ante as questdes ambientais do Pais;

i\ Pagina | 23
Esplanada dos Ministérios, bioco “B”, 8 anday, CEP: 70.068-500, Brasilia/DF
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PROCESSO N* 02000.001228/2015-37

IT - degradac@o ambiental observada, quando for o caso, se possivel com
indicagbes quantitativas;

IIT - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possi-
vel, com indicagdes quantitativas;

IV - escopo do contetido normativo;

V - impactos e consequéncias esperados e setores a serem afetados pela
aprovacao da matéria.

10. No que tange a forma, a minuta e os documentos que lhe acompanham, obe-
decem as disposigdes dos arts. 11 e 12 acima delineados, ndo encontrando qualquer
obstaculo para prosseguimento.

11. Portanto, verificados todos os pontos relevantes e atestada sua viabilidade juri-
dica, € de se condluir pela admissibilidade da proposta até este nivel de cognicao da pro-
posta, merecendo seguir as demais etapas de apreciacgo.

IIT - CONCLUSAO

12. Ante o exposto, no exercicio das atribuigdes previstas na LCn®73/1993, opino
pela viabilidade juridica preliminar da Proposta da Resolucio CONAMA como apre-
sentada as fls. 05/08-v, resguardando a analise meritéria, como sobredito, a area téc-

nica pertinente desta pasta ministerial.
13. Encaminhe-se ao DCONAMA, com as cortesias de praxe.

~ : = . )
A consideragao superior.

_ ';7/ / Brasilia, ¥/ de setembro de 2015.
) L)/ E(M
PE’DRO;X AND

Advogado da Uniao
CONJUR-MMA

DESPACHO N® /2015/CONJUR/MMA
Aprovo a NOTA Ne /2015/CONJUR/CGAJ/MMA /pav. Providencie-se,
conforme sugerido.

Brasilia, 7 Lde setembro de 2015.
t

JOSE RO DE LIMA O' DE ALMEIDA

Consultor Juridico

Pagina | 3/3
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Secretaria Executiva
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meic Ambiente — DConama
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 9° andar, sala 950 — CEP: 70.068-901
Tel. (61) 2028.2207/2102 - conama@mma.gov.br

DESPACHO N® 0i3x /2015/DCONAMA/SECEX/MMA
REF: Processo n® 02000.001228/2015-37
ASS: Nota n.° 208/2015/CGAJ/CONJUR/MMA /pav

Ao Senhor Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente,

i Fago referéncia 4 minuta de Resolugdo CONAMA, que define critérios e procedimentos
para a produgio de composto proveniente de residuos solidos orgénicos e para o licenciamento ambiental

de unidades de compostagem, que foi objeto de apreciagéo por essa Consultoria Juridica, nos termos da
Nota n.° 208/2015/CGAJ/CONJUR/MMA/pav, de 17 de setembro de 2015. |

2, Ressalto que a minuta inclui capitulo referente a qualidade do composto, arts. 5° a 8°,
sendo que o §2° do art. 1° da Resolugdo informa que para a produgdo do composto deverdo ser
observados outros instrumentos legais, como:

- Lei n.° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que dispGe sobre a inspego e a fiscalizagéio da produgéo de
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes, remineralizadores e substratos para
plantas, destinados a agricultura;

- Decreto n.° 4.954, de 14 de janeiro de 2004, e alteragdes posteriores;

- Atos normativos provenientes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

3. Em razfio da interface entre as atribuicdes do CONAMA e as provenientes do Ministério

da Agricultura, solicito nova manifestagdo, esclarecendo a ocorréncia de eventual sobreposicdo de
competéncias na minuta apresentada.

Brasilia, 07 de outubro de 2015.

Atenciosamente,

N

o e
Ana Fucia Dolabella

Diretora



D



BbvocaciA~-GERAL DA URIAC
CoNsuLToRIA-GERAL DA UNIAO
CoNsSULTORIA JURIDICA JUNTO 40 MINISTERIC DO MEIO AMBIENTE

Fa, i o
o

PROTOCOLO DE ENTRADA DE PROCESSD NA CONJURIMMA
N2 do Processo - Data de - Hora Orrigem:
lngresso ,
02009 .00J)R2¥ (ZG15- 3% |29 110 1I5 | /5 : 0& Conamy
‘F]LUM el |

Servidor do Servigo de Apoio Administrativo

DESPACHO DO CONSULTOR JURIDICO

Encaminhem-se os presentes autos a (o):

Coordenacdo-Geral de Coordenac@o-Geral de Apoio Administrativo
Assuntos Juridicos Atos, Contratos e Ajustes

ush?

Brasil_i'a,ﬁ'\/ ;B '/201 ; 5 ) o " Gonsultor Juridico

DESPACHO DO COGRDELMDOR—GERAL

Dlstrlbuam -se 0s presentes autos para as providéncias pertmentes a(o) Dr(a)

I:I Fernanda Fernandes : [ ] Rodrigo Magalhdes [ |
I:] Gustavo Carolino ) Ij Tania Arrais I:[
.[_] Olavo Medeiros [_] Tayse Oliveira [ ]
[ ] Pedro Allemand : ] Thais Madruga ]
[:I Rafael Amorim - : [ ] Tiago Mendes ) ]
0OBS:
Brasilia, / 1201
Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos : Coordenadora-Geral de Atos, Contratos e Ajustes
DISTRIBUIGAG Assessoria Técaica
Efetuei a entrega dos presentes autos ao seu destinatario em :
I \Q 2015 Nome:
_ (\[) ~ Data: /[ /201
Servidor do Servico de Apoio Administrativo Tl
RECEBIMENTOC DEVOLUCAD Y . FRQUIVDISAA

:ebi os presentes autos. | Encaminho os presgntes autos 3 Coordenagao—Ge%
com: &) (AKpn, fArapGoe

.nasilia, __ f' Vl ‘ ;&%@, F qh
S |

. —
Advogado(a)/Servidor(a) Brasmaé&__ l Ll
‘ ‘ \f\:\

Advil: bdo(a)féemdor(a)

Fconiu2-coniur dogtd- nuzmaﬁvoﬂvcomur mmalprocedi teriores\iolha de receb-diskibuicao.doc




LernTRAGAD

WA o r‘d?u.-ﬁ::" =

o M Tnd

TERRL
Cuensu.‘-'-.::-:ia o i U BRO RN LA
g e de anniRS TR I o 7
bt Al LIRS iwﬁii{.fﬂtﬂg‘z.-;_

g Onrimho

e H - ey
Assinptula

®, -
S|



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Cota N2 /2015/CGAJ/CONJUR/MMA/gfmc

Processo N2 02000.001228/2015-37

INTERESSADQ: Departamento de Apoio ao CONAMA

ASSUNTO: Proposta de Resolucao do CONAMA que define critérios e procedimentos
para a produgdo de composto proveniente de residuos solidos orgéanicos

REF.: Despacho n® 017/2015/DCONAMA/SECEXMMA

22.6

1-SUMULA FATICA

Trata-se da Proposta de Resolugdo do CONAMA que define critérios e
procedimentos para a produgao de composto proveniente de residuos solidos orga-
nicos, para o licenciamento ambiental de unidades de compostagem, e da outras
providéncias.

2. Esta  Consultoria  Juridica, por meio da Nota n°
208/2015/CGAJ/CONJUR/MMA/pav (fls. 30/31), opinou pela viabilidade juridica
preliminar da proposta.

3. Em seguida, o DCONAMA solicitou nova manifestacdo da Conjur,
esclarecendo a ocorréncia de eventual sobreposicdo de competéncias na minuta
apresentada, tendo em vista a referéncia, em seu art. 1% §2°% a atos normativos de
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

4. Diante do exposto, considerando que a proposta teve origem na Se-
cretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, solicito que a SRHU se manifeste
acerca do alegado, em especial no que se refere a justificativa da redacao do §2° do
art. 1 da proposta.

- Brasilia, 15/10/2015.

REDG MELILO CAROLINO
Advogado da Unido

Pégina | 1/1
Esplanada dos Ministérios, bloco “B”, 8 andar, CED: 70.068-900, Brasilia/DF
Telefone: (61) 2028-1421 - Endereco Eletronico: conjur@mma.gov.by






ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

| CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO: AMBIENTE

¢

PROCESSO n% 02000.001228/2015-37

DESPACHO N2 70} /2015/CONJUR/MMA

Ap_rdvo a Cota n® ,}‘fg /CGAJ/CONJUR - MMA/CGU/AGU/gfmc.
Encaminhem-se os autos a SRHU

Brasilia, A/é de outubro de 2015.

JOSE MAURODE LIMA O' DE ALMEIDA

Advogado da Unido
Consultor Juridico

Esplanada dos Ministérios, bloco “B, 5 andar, CEP: 70.068-900, Brasilia/DF
 Telefone: (61) 2028-1421 - Enderego Eleirdnico: conjur@mima.gov.br
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
Chefia de Gabinete

[PROCESSO N° 02000.001228/2015-37]

DESPACHO - GAB/SRHU

Brasilia, 1< de outubro de 2015

Ao Departamento de Ambiente Urbano

. Para manifestacao acerca da referida Cota n°
298/2015/CGA/CONJUR/MMA/gfmc.

Atenciosamente,
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Ve MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
DEPARTAMENTO DE AMBIENTE URBANO

Processo n° 02000.001228/2015-37

DESPACHO GRS-DAU/SRHU/MMA

Em, 26 de outubro de 2015.

A Analista Ambiental, Mariana Alvarenga Nascimento,

Para andlise e emissao de nota técnica.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
DEPARTAMENTO DE AMBIENTE URBANO

[Pmcesso N° 02000.001228/2015-37 ]

DESPACHO N2 {/DAU/SRHU/MMA

Brasilia, 19 de novembro de 2015

- Ao Senhor Secretério Substituto da SRHU,

Conforme solicitagio da CONJUR conforme Cota N° 298/2015, e
nesse sentido este departamento elaborou a Nota Informativa N° 13/2015, a qual
reafirma que os trabalhos de elaboracio da minuta de resolu¢io do CONAMA
sobre compostagem de residuos organicos contou com a participacio do MAPA.

Dentre as competéncias do CONAMA, encontra-se ‘“estabelecer
normas, critérios e padroes relativos ao controle e & manutencdo da qualidade do meio
ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos”
e nesse sentido, propusemos uma pequena alteragdo ao texto, conforme explica a Nota
Informativa, para que nédo pairem dlvidas sobre a competéncia do CONAMA e do
Ministério da Agricultura e Abastecimento.

. P24
DA MARIA FARIA VELOSO
Diretora
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO

NOTA INFORMATIVA ne A% 72015/ DAU/ SRHU

 Brasilia/DF, 17 de novembro de 2015.

ASSUNTO: Minuta de Resolu¢gdo CONAMA sobre
Compostagem de Residuos Organicos

| 1. DESTINATARIO

DCONAMA

| 2. INTERESSADO

DCONAMA

| 3. REFERENCIA _ i 2

3.1. Lei n2 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

3.2. A IN n. 25, de 23 de julho de 2009, que aprova as normas sobre as
especificacdes e as garantias, as tolerancias, o registro, a embalagem e a rotulagem dos
fertilizantes organicos simples, mistos, compostos, organominerais e biofertilizantes
destinados a agricultura.

| 4. INFORMAGAOQ . ‘ |

4.1. A resolugdo sobre compostagem de residuos orgénicos responde a uma
demanda prioritaria da Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma vez que se trata, a0 mesmo
tempo, da reciclagem e tratamento da fragdo orgdnica dos residuos, a qual representa
aproximadamente 50% dos residuos dispostos e possui grande impacto ambiental, pelo
potencial de emissdo de gases do efeito estufa e contaminacio dos solos e das dguas. Para
além da importancia que a gestao dos organicos representa na gestdo integrada dos residuos
em si, pelo volume, caracteristicas, gastos com o manejo e periculosidade, é especialmente
importante no contexto ambiental, tanto pela possibilidade de contaminagdo, quanto pelo
potencial de reinsercdo direta no ciclo produtivo, como biofertilizante, condicionador de solo,
ou por meio de outros usos nobres. Disto decorre que trata-se de uma fracdo dos residuos
sélidos que, quando bem administrada, converte seu potencial poluidor para um produto de
alta qualidade com funcdes ambientais importantes, especialmente no contexto atual, no qual
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discute-se a oferta de alimentos mais saudaveis e socialmente justos, além da necessidade de '
recuperacao e conservacao dos solos agricultaveis, cada vez mais empobrecidos.

| 4.2. Esta caracteristica, entre outras abrangidas pela PNRS, confere a gestdo dos
residuos sélidos um cardter social e ambiental que coloca esta politica entre as politicas de
meio ambiente mais relevantes e multissetoriais do contexto atual, fazendo da sua
implementacdo uma forma de garantir um meio ambiente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, como previsto no art. 225 da Constituigdo Federal.

4.3. A gestdo dos residuos organicos, em que pese sua importancia, ainda
necessita de algumas ferramentas para ser aprimorada e fortalecida no Brasil. Ha necessidade
ampliacdo do conhecimento das tecnologias, de implantagdo de infraestrutura, assim como do
fortalecimento juridico e institucional, fundamentais para incentivar o crescimento e
estabilidade do mercado para os produtos gerados nos processos de recuclagem e tratamento
dos residuos organicos.

4.4. Neste sentido, esta proposta de resolugdo Conama visa contribuir para a
regulamentacdo do processo de compostagem, assim como assegurar a qualidade do
composto e definir seus usos. Ainda sobre a importancia da regulamentacio, deve-se ressaltar
que a IN n225 do MAPA é de 2009, anterior 3 aprovacdo da PNRS, motivo pelo qual ha
necessidade de sua adequagdo a luz da nova Lei. Em realidade, a IN esta sendo revista e ha
possibilidade de que atenda as novas necessidades advindas da instituicio da Lei n.
12.305/2010.

4.5. A IN n. 25 supracitada, de 23 de julho de 2009 aprova normas sobre as
especificacbes e as garantias, as tolerancias, o registro, a embalagem e a rotulagem dos
fertilizantes organicos simples, mistos, compostos, organominerais e biofertilizantes. Esta
define as classes - A,B,C e D, e os usos do fertilizantes organicos nas atividades agricolas d-
acordo com a classificacdo, a qual ndo se deu em ordem crescente de “pureza” ou qualidade
do fertilizantes, mas em razdo da matéria-prima utilizada em sua producéo.

4.6. A resolugdao Conama prop;osta, por sua vez, vai além da defini¢ao do uso do
composto, em funcdo da origem (matéria-prima), ao estabelecer critérios e procedimentos
para garantir.a qualidade e orientar os procedimentos de licenciamento. Mesmo em relagdo ao’
uso do composto, apresenta um diferencial importante em relagdo a legislagdo do MAPA: esta
regulamenta o uso do fertilizantes organico na agricultura, enquanto que a Resolu¢io Conama
amplia os possiveis usos do composto, que, em fungdo das caracteristicas (qualidade do
produto), podera ser usado em outras atividades e fungdes, tais como estabilizagdo de taludes,
recuperagdo de areas degradadas, camada de oxidagdo de aterros ou em jardins e parques
publicos.

4.7. Infere-se, deste modo, que a resolugdo proposta possui carater diferente
das normativas do MAPA sobre fertilizantes. Além do mais seu conteudo foi discutido em
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Semindrio Nacional sobre o assunto e definido a partir das necessidades apresentadas}e‘lso_/
setor, conforme exposto no Relatério sobre Compostagem dos Residuos Organicos. A minuta
de resolugdo Conama contém todos os pontos importantes de serem regulamentados ou
revistos nos normativos brasileiros.

4.8. A construgdo da proposta foi feita sempre com a participacdo ativa do
MAPA, em especial do setor de fertilizantes organicos. Em anexo a lista de presenca e a
memoaria da ultima reunido entre o MMA e o MAPA para discutir a Minuta de Resolugdo, assim
como a revisdo da IN n2 25, que ja esta em andamento.

4.9. Cabe destacar que o MAPA tem assento no Conama, onde podera contribuir
diretamente na discussio da proposta. Além disto, as discussdes da Resolugio e da IN
continuardo ocorrendo em paralelo, de forma que os pontos de eventual sobreposicdo sejam
harmonizados ao longo do processo de acordo com as necessidades e peculiaridades de cada
politica setorial.

4.10. Em relagdo exclusivamente ao que foi questionado pela CONJUR/MMA e
DConama, sobre a ocorréncia de eventual sobreposicdo de competéncias entre e minuta 1
proposta e os normativos do MAPA, especialmente no §2° do art. 12 da proposta, propomos ‘
sua retirada, recolocando seu contetudo nos considerandos, e sugerimos que seja dado o |
mesmo tratamento que tém sido dispensado em situagdes semelhantes, como por exemplo, as |
resolucdes que tratam de temas com- intersecio entre o0 MMA e MSaude/ANVISA: cada
instituicdo regula a matéria de sua competéncia, porém sempre discutindo conjuntamente o
tema e alterando, nos respectivos normativos, o que possa estar em contradi¢do, procurando
manter a harmonia das regulamentacées afins.

4.11. O paragrafo segundo foi incluido para referenciar e mostrar ciéncia da |
regulamentacdo ja existente, assim como reafirmar que a proposta de resolugdo em questdo /
ndo pretende se sobrepor ao que ja estd estabelecido pelo MAPA, e sim complementar a !‘
regulamentacdo existente. O Decreto n? 4.954, de 14 de janeiro de 2004, regulamenta a Lei n®
6.894, de 16 de dezembro de 1980, que dispde sobre a inspecgdo e a fiscaliza¢do da producdo e do
comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes,
remineralizadores e substratos para plantas, destinados a agricultura, e da outras providéncias.
Este decreto regulamenta basicamente o registro e fiscalizacdo da producio e comercializacio
dos fertilizantes e demais produtos supracitados, ndo normatiza a producdo em si, assunto que
esta sendo tratado pela minuta de resolugdo sobre compostagem.

4.12. Os “demais atos normativos citados” foram citados com o mesmo intuito,
de referenciar e mostrar ciéncia e articulagdo entre as politicas. Em relacdo aos eventuais -
sobreposicionamentos, como demonstrado, ja estdo sendo tomadas providéncias e cuidados
para evitar que isto ocorra.
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4.13. Por fim, esclarecemos que supressdao do paragrafo em questio n3o
prejudica nem altera o mérito da resolugdo. E importante lembrar, ainda, que quando a minuta )
for levada para discussdo publica o texto podera ser alterado e, se os conselheiros acharem -
necessario citar as normas e regulamentos do MAPA, eles mesmos poderio fazé-lo.

’)‘\/L;]J’Lpfl»m/ @OLM'WV\;,&**(‘?D
MARIANA ALVARENGA DO NASCIMENTO

Analista Ambiental

-/.
EDUARI?O A DIAS SANTOS
Gerem® de Residuds Solidos
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De acordo QN
; 10

ZILDA MARIA FARIA VELOSO
Diretora de Ambiente U'rbanc

De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.
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Secre}ério de R¥cursos Hidricos e Ambiente Urbano
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Memoéria de Reunido entre o Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas (Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimentc) e o Departamento de Ambiente Urbano
(Ministério do Meio Ambiente)

Data/Hora: 29/09/2015 ﬂas 9h30 as 11h

Local: Sala 315/316, do Prédio Anexo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF)

Participantes:

Girabis Ramos (DFIA/MAPA)

Hideraldo José Coelho (DFIA/MAPA)

Zilda Faria Veloso (DAU/SRHU/MMA)

Eduardo Rocha Dias Santos (DAU/SRHU/MMA)
Licio Costa Proenca (DAU/SRHU/MMA)

Mariana Alvarenga Nascimento (DAU/SRHU/MMA)

A reunido foi aberta pelo Sr. Girabis Ramos, que entdo passou a condu¢do ao Sr. Hideraldo
Coelho. '

Os representantes do MMA contextualizaram a questdo da destinagdo de residuos sélidos
organicos e as necessidades de adaptacdo das normativas relativas a estes residuos em
decorréncia da sangdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (lei 12.305/2010). Os residuos
organicos representam mais da metade dos residuos sélidos urbanos (RSU) do Brasil e podem
ser reciclados por meio de processos como a compostagem ou a biodigestdo. No entanto, a
quase totalidade das plantas de compostagem no Brasil trata apenas residuos agropecuarios e
agroindustriais e menos de 1% dos residuos sdlidos urbanos sdo compostados, devido as
dificuldades de gestdo destes residuos pelos municipios e possibilidade de contaminacdo
resultante da mistura da fragdo orgdnica com os rejeitos.

Desta forma, ha necessidade de que a regulamentagio sobre fertilizantes organicos no Brasil
induza a uma melhor gestdo dos residuos organicos e, consequentemente, promova a produgdo
de um composto mais seguro de melhor qualidade uso agricola. Neste sentido, tramita
atualmente no MMA uma proposta de resolucio Conama que define critérios para
licenciamento de unidades de compostagem e diferencia, quanto 2 qualidade, o composto
produzido a partir de RSU misto (sem separagdo na fonte da fragdo orgédnica) do composto
produzido a partir da fracdo orgénica de RSU segregada na fonte (caso, por exemplo, de podas,
residuos de Ceasa, residuos de restaurantes e residuos organicos domésticos com coleta
especifica).

De forma a harmonizar a resolugdo Conama as normativas do MAPA e fomentar uma melhor
gestdo e a compostagem da fragdo orgdnica dos RSU, os representantes do MMA sugeriram que
a classificagao adotada para fertilizantes orgénicos pela IN SDA 25/2009 seja compativel com a
classificacdo proposta pela resolugdo Conama. Foram discutidas algumas opgbes para que
ambas legislagdes sejam complementares e consonantes. A primeira seria dividir o composto
Classe C em duas classificagdes: Classe C1 (proveniente da fragdo organica dos RSU segregada
na fonte) e Classe C2 (proveniente de RSU misto), sendo o composto Classe C1 de qualidade
superior, equiparado aos de Classe A e B e sem restricdes de comercializagdo. J4 o composto
Classe C2 manteria as mesmas restricdes hoje em vigor para composto de Classe C e D,
notadamente a permissdo de comercializa¢do somente para usudrios finais. Neste caso os




residuos de podas e outros como restos de restaurantes, restos de vegetais comercializados em
CEASAs e outros semelhantes (sem contaminagdo com plasticos, vidros e outros reciclaveis)
deveriam ser explicitados como residuos de Classe A (ou de Classe C1, no caso de criagdo da
mesma). '

Outra opgdo seria a IN 25/2009 fazer referéncia ao sistema de classificagdo adotado na resolugdo
Conama, que ja incorpora a diferenciacdo entre os residuos segregados na fonte e os residuos
mistos. Estas foram duas opgdes aventadas até o momento para harmonizagdo dos dois
normativos com a finalidade de assegurar a preservagdo tanto da politica ambiental quanto da
agricola.

O Sr. Hideraldo fez algumas ponderacdes sobre o sistema de classificagdo que esta em vigor e
declarou, a priori, ser viavel uma alteragdo que harmonize a IN com as necessidades da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Levantou ainda a necessidade de realizacio de uma reunido,
provavelmente em Campinas/SP, do Governo com o setor de fertilizantes orginicos sobre a
revisdo da IN e que seria importante o MMA estar presente para levantar esta questdo e debater
" com o setor. :



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
RESOLUCAO N°XXX , DE XX DE X)O({XX DE 2015

Define critérios e procedimentos para a producdo de
composto proveniente de residuos sdlidos orgdnicos, para o
licenciamento ambiental de unidades de compostagem, e dd
outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que lhe sdo conferidas
pelo art. 8, inciso |, da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n? 99.274, de 6 de junho
1990 e suas alteracdes, e

Considerando que a lei n? 12.305/2010 prevé, em seu art. 36, que cabe ao titular dos servigos ptiblicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com os agentes
econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

Considerando que a Lei n® 6.894, de 16 de dezembro de 1980 e seus regulamentos tratam da inspecdo e da
fiscalizagdo da produgdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes,
remineralizadores e substratos para plantas, destinados a agricultura;

Considerando que ha processos tecnolégicos disponiveis, difundidos e economicamente vidveis para o
tratamento e recuperacao de residuos organicos;

Considerando que a fragdo organica dos residuos sélidos urbanos é a principal responséavel pelos problemas

ambientais a serem minimizados em aterros sanitarios como geragéo de chorume, emissdo de gés metano, atragéo e
proliferacdo de vetores; resolve

Segao |

Das Disposicoes Preliminares

Art. 12 Esta Resolucao estabelece critérios e procedimentos para garantir a qualidade do composto, sua
utilizacdo segura, e orientar os procedimentos de licenciamento ambiental das unidades de compostagem de residuos
solidos organicos, visando beneficios a agricultura, a satde publica e ao meio ambiente.

§ 12 Esta Resolugdo ndo se aplica a processos de compostagem domésticos, entendidos como os processos de
pequena escala, com capacidade de processamento de até 100 Kg de residuo por dia, em que os residuos sdo



compostados e aplicados no préprio local de geragdo, ou destinados para uso doméstico ou comunitério.
" ""Art. 29 Para efeito desta Resolucio sdo adotadas as seguintes definigbes:

| - agentes patogénicos: bactérias, protozodrios, fungos, virus, helmintos, capazes de provocar doencas ao
hospedeiro;

Il - aplicacdo no solo: agdo de aplicar o composto uniformemente:
a) sobre a superficie do terreno (seguida ou n3o de incorporacio);
b) em sulcos;
c) em covas;
d) por injecdo subsuperficial;
Il - dreas agricolas: areas de.stinadas a producdo agricolé e a silvicultura;

IV - atratividade de vetores: caracteristica do composto, ndo tratado ou tratado inadequadamente, de atrair
roedores, insetos ou outros vetores de agentes patogénicos;

V - biodigestor — reator para tratamento biolégico de matéria organica por vias aerébias ou anaerébias.

VI - chorume - liquido resultante da infiltragdo de aguas pluviais no macico de residuos, da umidade e da dgua
de constituicdo de residuos organicos liberada durante sua decomposic3o.

VIl - compostagem - degradagdo controlada de residuos orgénicos sob condictes aerdbias.
VIll - composto - produto obtido pela separagdo da parte organica dos residuos sélidos e submissdo ao
processo de compostagem, podendo ser caracterizado como fertilizante orgénico e condicionador de solo para o uso

-agricola ou para outros usos.

IX - higienizagdo - processo de tratamento de redugdo de patdgenos de acordo com os niveis estabelecidos
nesta norma.

X — lote de composto — composto resultante de residuos organicos cuja origem e periodo de compostagem
sejam 0s mesmos.

Xl - residuos sélidos organicos - sdo aqueles representados pela fragdo orgénica dos residuos sélidos, sejam
eles de origem urbana, industrial, agrossilvopastoril ou outra.

. \ - - r - . - . : -
Xl - residuos agrossilvopastoris - aqueles gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais.
XIII - residuos industriais — aqueles gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais.

XIV — residuos segregados na origem — aqueles que, do momento da geragdo até a destinacdo, ndo foram
misturados com outro tipo de residuo.

XV - residuos sélidos urbanos - aqueles origindrios de atividades domésticas em residéncias, da varrigdo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana, de estabelecimentos comerciais e



prestadores de servigos.

XVI - unidade de compostagem: unidade de processamento onde se utilize qualquer quantidade de matéria-
prima oriunda de residuos sélidos orgéanicos, incluindo os lodos provenientes de estag6es de tratamento de esgoto
sanitario e os lodos provenientes de biodigestores, para a produgdo de composto de utilizagdo segura. Inclui os locais
de recepgdo e armazenamento temporario dos residuos in natura ou provenientes de outras unidades de tratamento
de residuos. :

Art 32 No processo de compostagem, poderé ser utilizada a fracdo organica dos residuos sélidos urbanos,
industriais ou agrossilvopastoris.

§ 12 E permitida a adigdo de lodo proveniente de biodigestores de tratamento de residues e de lodo
proveniente de estacdes de tratamento de esgoto sanitario.

Art 42 E vedada a adigdo dos seguintes residuos orgénicos ao processo de compostagem:
| - lodo de estagbes de tratamento de efluentes de instalacGes hospitalares e de clinicas veterinarias;
[l - lodo de estag¢Ges de tratamento de efluentes de portas e aeroportos; e

Il - residuos perigosos, de acordo com a legislacdo.

Secao ll
Da Qualidade do Composto

Art 52 O composto produzido nas unidades de compostagem deverd ser submetido a processo de higienizac3o,
de acordo com o Anexo .

~ § 1° A temperatura deve ser medida e registrada ao menos uma vez por dia durante o periodo minimo de
higienizagédo indicado no Anexo .

§ 22 O operador da Unidade de Compostagem deve elaborar e fornecer relatérios de controle da temperatura
e ua operagao dos sistemas de compostagem ao 6rgdo ambiental licenciador.

§ 32 Outros métodas de higienizacio podem ser aplicados, desde que autorizados pelo érgdo ambiental
licenciador.

Art. 62 O periodo maximo de armazenamento dos residuos sélidos in natura deveréd ser controlado pelo
responsavel pela unidade de compostagem, visando a ndo geragdo de odores, de chorume, presenca de vetores e

incomodos a comunidade, em qualguer caso ndo ultrapassando o limite de 3 dias.

Art. 72 O composto sera classificado de acordo com a origem dos residuos utilizados no processo (conforme
Anexo Il) e com a qualidade do-produto final (conforme Anexo lll).

§ 12 Para enquadramento como composto de Classe |, os residuos sélidos urbanos devem ser segregados na
origem em, no minimo, trés fragdes: residuos secos reciclaveis, residuos organicos e rejeitos.

§ 22 Em solos onde for aplicado o composto de Classes Il ou lll, as pastagens poderdo ser implantadas ap6s



um periodo minimo de 24 meses da (ltima aplicacdo.

§ 32 Em solos onde for aplicado composto de Classes Il ou Ill, somente poderdo ser cultivadas olericolas,
tubérculos, raizes e demais culturas cuja parte comestivel entre em contato com o solo bem como cultivos inundaveis,
ap6s um periodo minimo de 48 meses da dltima aplicacio.

Art. 82 O controle de qualidade do composto deve ser realizado conforme previsto na Instru¢do Normativa
GM 53/2013, do Ministério da Agrlcultura Pecudria e Abastecimento, ou normas que vierem a sucedé-la ou
complementa-la.

§ Pai'égrafo Unico - Os lotes de composto que n3o atenderem aos requisitos estabelecidos pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento devem ser destinados a unidades de disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos.

Secdo Il - Do licenciamento ambiental

Art. 92 Cabera ao orgdo ambiental licenciador o enquadramento quanto ao impacto ambiental das unidades
de compostagem para fins de licenciamento ambiental, considerando o volume de residuo processado, a localizagdo
e o potencial poluidor da atividade.

'§ 12 O licenciamento ambiental de unidades de compostagem consideradas de baixo impacto serd realizado
mediante procedlmento simplificado, com a elaboragdo de relatérios simplificados que conterdo as informacdes
relativas ao diagndstico ambiental da drea de insercdo do empreendimento, sua caracterizagdo, a identificacdo dos

impactos ambientais e das medidas de controle, mitigadoras e compensatorias.

§ 22 Unidades de compostagem cuja capacidade de processamento esteja entre 100 e 500 Kg/dia, poderido
ser dispensadas de licenciamento ambiental.

Art. 10. O 6rgdo ambiental licenciador podera, em uma Unica fase, atestar a viabilidade ambiental, aprovar a
localizagdo e autorizar a implementagdo das unidades de compostagem consideradas de baixo impacto, sendo emitida
diretamente a licenga de instalagdo.

Art. 11. O licenciamento ambiental de unidades de compostagem deve contemplar no minimo:

| - a adogdo das medidas de controle ambiental necessdrias para evitar emissdo de odores em niveis que
afetem a vizinhanga.

Il - a protecdo do solo por meio da impermeabilizagdo de base e instalacdo de sistemas de coleta e tratamento,
quando necessario, do chorume gerado, bem como a drenagem das dguas pluviais.

Il - a instalagdo de sistema de protecdo dos residuos in natura contra as chuvas.

IV - a adogdo de medidas de isolamento e sinalizacdo da drea, sendo proibido o acesso de pessoas ndo
autorizadas e animais.

V - o respeito as distancias minimas de residéncias, vias de dominio publico, nicleos populacionais, a critério



do 6rgdo ambiental licenciador, e aeroportos, de acordo com a legislagdo vigente.

VI - a listagem dos tipos e caracteristicas dos residuos a serem tratados.
VII - o disposto em legislacdo municipal onde serd implantada a unidade de compostagem, quando houver.
Paragrafo Unico — Em casos de unidades de compostagem implantadas anteriormente a publicacdo desta

resolucdo, o 6rgdo ambiental licenciador avaliard a necessidade e o prazo de atendimento das medidas previstas,
conforme o caso, mediante as devidas justificativas técnicas.

Das Disposigdes Finais
Art. 12. A aplicaciio do composto no solo deve observar o disposto no Anexo .

Art. 13. Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, ou instrumento equivalente, deverdo
p-~ver metas progressivas de aumento da reciclagem da fragdo orgénica dos residuos solidos.

Art. 14. Os estabelecimentos sujeitos 2 elaborac3o de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, conforme
artigo 20 da lei 12.305/2010, deverdo prever a destinagdo da fragdo organica dos residuos sélidos para unidades de

compostagem ou outras unidades de reciclagem de residuos organicos.

Art. 15. Para a melhoria das propriedades agrondmicas do composto, poderdo ser adicionadas substancias
fornecedoras de nutrientes minerais, com a anuéncia do érgdo ambiental licenciador.

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga as disposicSes em contrario.



Anexo | - Periodo de tempo e temperatura necessarios para higieniza¢do dos residuos sélidos organicos
durante o processo de compostagem :

Sistema de compostagem Temperatura Tempo
Sistemas abertos (leiras) >554C 14 dias
5> 65°C 3 dias
Sistemas fechados (tineis ou >60°C 3 dias
garagens)




Anexo |l - Classificacao e aplicagao do Composto

Classe de composto

Aplicacdo

Origem dos residuos

Classe |

Qualquer aplicagdo permitida para fertilizantes e
condicionadores de solo, incluindo aplicacoes
agricolas, de jardinagem e de paisagismo.

Composto proveniente unicamente de residuos
organicos industriais, agrossilvopastoris ou de
residuos sélidos urbanos cuja fragdo organica
tenha sido segregada na origem.

Classe Il

Aplicagdo em  silvicultura, jardinagem,
paisagismo e agricolas, exceto no cultivo de
olericolas, tubérculos, raizes comestiveis,
plantas medicinais e culturas inundadas, bem
como nas demais culturas cuja parte comestivel
entre em contato com o solo ou pastagens de
pecuaria.

Composto produzido com qualguer quantidade de
residuos sélidos urbanos cuja fracao organica ndo
tenha sido segregada na origem.

Classe IlI

Aplicacdo na recuperagdo de areas degradadas,
areas de mineracdo, recobrimento de aterros
sanitdrios, como camada de oxidacdo de metano
ou outras aplicagbes gue ndo envolvam a
producdo de alimentos.

Composte produzido com'qualquer quantidade de
residuos sélidos urbanos cuja fragdo organica ndo
tenha sido segregada na origem.




 Anexo lll - Parametros de qualidade para composto orgénico

Parametro Unidade 'Classe | Classe I Classe Il
Somatdrio de impurezas
(plastico, metal, vidro) na
fragdo < 2mm % base seca <0,5 <10 <2,5
Matéria organica % hase seca >15 >15 >15
Umidade % <50 <50 <50
Granulometria mm <20 <20 =40
Relagdo C/N proporc¢io 14 14 20
AR T s plantas por litro, a\.fallago <2 =
em testes de germinagdo n.a.
Patégenos
coliformes termotolerantes NMP/g <1000
ovos viaveis de helmintos ovos/g ST <0,25
Salmonella sp presenca em 10 g de ST ausente
Metais pesados
As mg / kg base seca 20 20 20
Ccd mg / kg base seca 1,5 3 8
Cr mg / kg base seca 200 200 500
" Cu mg / kg base seca 200 400 400
Hg mg / kg base seca 1 1 2.5
Ni mg / kg base seca 70 175 175
Pb mg / kg base seca 150 150 300
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Brasilia, 24 de novembro de 2015

A CONJUR

1. Conforme  solicitagio da  Conjur, segue a Nota Técnica n°
013/2015/DAU/SRHU/MMA.

Atenciosamente,
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIZO il
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COORDENACAC-GERAL DE ASSUNTOS JUrRIDICOS

PROCESSO N*®02000.001228/2015-37

reafirmar que a proposta de resolugdo em questio ndo pretende se sobrepor ao que ja
esta estabelecido pelo MAPA, e sim complementar a regulmentacio j4 existente.

8 Especificamente sobre o Decreto n® 4.954, de 14 de janeiro de 2004, que re-
gulamenta a Lei n® 6.894/1980, informou que regulamenta basicamente o registro e
fiscalizagdo da produgdo e comercializacao dos fertilizantes e demais produtos des-
tinados a agricultura, ndo normatizando a produgdo em si, assunto que esta sendo
tratado pela minuta de resolugdo sobre compostagem. Os demais atos normativos
tém a mesma finalidade de referenciar e mostrar ciéncia e articulacao entre as politi-
cas.

9 Sob o ponto de vista juridico, corroboramos o entendimento exposto pela SRHU
as fls. 39/40, na medida em que a simples referéndia a observancia de determinados atos
normativos nao representa sobreposicdo de competéncias. Isso porque essa pratica € bas-
tante comum, como forma de enfatizar e cientificar os destinatarios da norma da necessi-
dade de observancia dos demais atos normativos que regulam determinado tema. Tal re-
feréncia é juridicamente desnecessaria, pois todo ato normativo deve estar em consonan-
cia com as demais normas do ordenamento juridico e somente a lei em sentido estrito
pode estabelecer e distribuir competéncias.

10 Assim, a manutencdo do §2° do art. 1¢ da proposta de resolugio nao representa \
sobreposicdo de competéncias entre as atribuicdes do CONAMA e do Ministério da |
Agricultura, destacando que a SRHU propde a sua retirada, recolocando o seu contetido
nos considerandos, tendo em vista que a supressdo do paragrafo em questdo ndo preju-
dica o disposto na resolucio.

III- CONCLUSAQO

11 A luz do exposto, no exercicio das atribui¢bes previstas na LC n? 73/1993,
opino pela inexisténcia de sobreposigao de competéncias na redacdo do §2¢ do art. 1°
da proposta de resolucdo, com destaque para a sugestdo da SRHU de retirada dessa
norma, em decorréncia de sua dispensabilidade.
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12 Sendo esta a manifesta¢do juridica, propde-se o encaminhamento dos autos
ao Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - DCONAMA.

13 E o Parecer.

Brasilia, 02 de dezembro de 2015.

GUSTAVO FIGU DO MELILO CAROLINO
Advbgado da Unido

DESPACHO/CONTUR/MMA/N® 050 /2015

Aprovo o PARECERN® Y99 12015/CGAJ/CONJUR/MMA/gfme. Pro-

videncie-se conforme o sugerido.
Brasilia, ) de A& de 2015.

oA d
]OS%E MAURO DE LIMA O' DE ALMEIDA
Consultor Juridico/MMA
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