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NOTA TECNICA n®° 04 /2009
Ref: Solicitagdo do CONAMA de informagdes
sobre a elaboracdo das normas para
padronizacdo  dos  procedimentos  de
monitoramento, analise e sistematiza¢do dos
dados para elaboragdo do Relatorio de
Qualidade Ambiental da Zona Costeira.

1. Historico

1.1. Em outubro de 2005 foi instituido um grupo de trabalho denominado GT/RQA-ZC
que contou com representantes da SQA, SBF, DAI e IBAMA (CSR, CGQUA, CGZAM) com
objetivo de atender a demanda do CONAMA (Memorando 094/05/CONAMA/MMA da CAmara
Técnica de Gestdo Territorial e Biomas) de elaboragdo de uma proposta de resolu¢ido definindo a
metodologia e a padroniza¢do de procedimentos de monitoramento, andlise e sistematiza¢do de
dados para a elaboragdo do Relatorio de Qualidade Ambiental para a Zona Costeira — RQA-ZC.
Esta proposta visava atender o artigo 38 do Decreto 5.300 de 07 de dezembro de 2004, que indicava
o prazo de 360 dias para a elaboragio e apresenta¢do ao CONAMA.

1.2 Foram entdo realizadas reunides durante o ano de 2005 e 2006 que culminaram com
a defini¢do de uma estratégia inicial que se encontra resumida abaixo:

Tarefa Objetivo

1. Instalag¢@o de grupo de trabalho no ambito do | ~ DelnisestRiCEIn s

MMA e IBAMA.

- Definir conceitos basicos para o RQA.
- Definir metodologia para a elaboracio de
indicadores.

2. Preparagdo de termo de referencia para
contratagio de consultoria para elaboragdo de
documento conceitual sobre Relatorio de
Qualidade Ambiental e de metodologia para sua
implementag@o.

- Diagnosticar as a¢des e programas de

3. Levantamento das acdes de monitoramento




monitoramento nos Estados, quanto a

realizadas por institui¢des nos Estados. Z - T
parametros, séries de dados e periodicidade.

- Avaliar o estado da arte das a¢des de
monitoramento ambiental.
— Discutir as bases para o RQA — ZC.

4. Realiza¢ao de seminario envolvendo as
coordenagdes estaduais de gerenciamento
costeiro.

- Envolver as institui¢des que efetivamente

S . L atuam na ZC na elaboraca indi .
ampliagdo da base gerada na discussdo junto aos | © Identif ; Rfdsen d(:is Endwadores
. N - Identificar os rodutores
estados, com incorporagdo, por exemplo, do d‘ - en_cllaés p pox 4
: sk ; : roce > adores e usuarios dos
IBGE, Marinha do Brasil, INPE, Universidades, proces3a00m:s, CORIPLA) QRS

5. Criagdo de grupo multi-institucional para

. \ R - ~ indicadores.

OEMAS e demais institui¢des com atuacio na

zona costeira.

6. Realizacdo de reunides tematicas do grupo - Sistematizar as informag¢des disponiveis sobre
multi-institucional. a ZC, destacando a abrangéncia temporal e

espacial das mesmas.

- Andlise do conjunto de informacgdes,
selecionando as relevantes, secundarias e
descartaveis e analise dos indicadores para a
Zona Costeira ja existentes no ambito do IBGE
e demais instrumentos.

- Detalhar e validar os indicadores, e 0s

7. Realizacdo de workshops regionais com os . " .
v HRTRE mecanismos de geragdo dos RQA estaduais.

atores envolvidos.

8. Elaboragdo de RQA base " 51‘stemat12ar os resultados apontados pelos
indicadores.

R _ ” - Atender ao artigo 38 do Decreto 5.300/2004.
9. Elaboragdo de proposta de resolucdo a ser T — Ss raf ROA/ZC
encaminhada ao CONAMA. .+ A0TORIZAL 95 A0CS TRICTeN 5140 9 A
partir da elaboracgdo da primeira versdo.

1.3. As tarefas 1 a 4 foram concluidas, sendo que a partir da discussdo da etapa 2, ou seja,
a conceituagdo basica sobre o tema, definiu-se um refinamento da proposta inicial.

1.4. Entendeu-se, naquela ocasido, que era importante ndo apenas realizar um Relatorio
de Qualidade Ambiental da Zona Costeira apresentando dados esparsos, uma vez que isso
acarretaria em uma descontinuidade do processo. Era necessario partir para a defini¢do de um
Programa de Monitoramento de Qualidade Ambiental da ZC que fosse factivel, tanto quanto aos
aspectos logisticos quanto conceituais.

1.5. O objetivo maior dessa tarefa ¢ estabelecer um procedimento continuo de
sistematizacdo e analise de resultados oriundos do monitoramento da zona costeira. Trata-se,
portanto de iniciar um programa regular e continuo de acompanhamento da qualidade ambiental da
costa do Brasil.

1.6. Para tanto, algumas etapas devem ser cumpridas:

e Produzir um primeiro documento de referéncia da qualidade ambiental da costa
brasileira — estado da arte.

e Definir metodologia para elaboragdo do RQA a partir de indices com enfoque em
parametros e tematicas ja destacadas no Macrodiagnostico da Zona Costeira.

e Construir uma base quantitativa que permita avaliar e comparar, do ponto de vista
espago-temporal, a situag¢@o das diversas localidades da zona costeira, em face de
parametros pré-definidos, indicadores e indices.
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e Desenvolver procedimento que permita avaliagdes futuras, com base em séries historicas
confiaveis.

7 Como forma de atingir estes objetivos, partiu-se para a execu¢do da etapa 3,
“Levantamento das agdes de monitoramento realizadas por institui¢des nos Estados”, quando foi
solicitado por fax que as coordenagdes estaduais dos GERCOs levantassem os programas de
monitoramento ambiental existentes em seu Estado, identificando agdes junto a érgios publicos,
Universidades, organizagdes da sociedade civil, entre outros, determinando os pardmetros, séries de
dados e periodicidade dos mesmos, sendo que neste momento nio foi requisitado o envio dos dados
brutos.

1.8. Os resultados deste levantamento geraram o relatério “Sistematizacdo das
informagdes referentes ao Monitoramento Ambiental nos Estados”, no qual se pode ter uma
primeira visualizagdo do estado da arte em termos de monitoramento. Pode-se concluir que, a
excecdo de dois parametros (qualidade da agua superficial e balneabilidade de praias), nio ha uma
continuidade deste tipo de projetos, uma vez que a tendéncia ¢ a execu¢do de levantamentos
especificos para algum parametro e por tempo determinado pelo recurso disponivel.

1.9 Dando seqiiéncia ao trabalho, foi realizada uma reunido técnica com as coordenagdes
estaduais, durante o Workshop Nacional Diretrizes Técnicas, Politicas e Institucionais para o
Gerenciamento Costeiro, realizado em Maceid em setembro de 2005, com objetivo de avaliar o
estado da arte das a¢des de monitoramento ambiental e discutir as bases para o RQA — ZC.

1.10. Além de poder refinar a situagdo nos Estados, principalmente no que diz respeito as
articulagdes interinstitucionais, foram discutidas algumas sugestdes para o fortalecimento das
questdes referentes ao monitoramento, como por exemplo o lancamento de editais e linhas de
financiamento que visem estruturar as equipes técnicas e os procedimentos logisticos (laboratorios,
material de consumo. equipamentos, etc). Também foi ressaltada a necessidade de uma maior
inser¢do das agdes do GERCO em outras unidades dos OEMAS, como forma de estabelecer um
fluxo de integragdo que venha a acarretar em ganhos para o GERCO, principalmente quanto a agdes
de monitoramento que possam ser estendias a Zona Costeira e Marinha.

111, Uma das tarefas acordadas na reunido de Macei¢ foi o refinamento do levantamento
realizado junto aos Estados, uma vez que no primeiro momento nio houve a cooperacio de todos,
devido aos mais diversos motivos. Nesse sentido, foi remetida outra seqiiéncia de fax solicitando o
envio ou atualizagdo das informacdes.

1.12 Embora os temas expostos aqui tenham sido analisados pelos grupos de trabalho, as
principais discussdes foram focadas na necessidade de estabelecimento de indicadores que sejam
representativos e factiveis, dadas as especificidades locais e condigdes logisticas das equipes. Foi
sugerido um cardapio minimo, partindo de dados e situagdes ja existentes que abrangeram desde os
Ja citados “balneabilidade de praias” e “qualidade de agua superficial” até qualidade do ar, uso do
solo, indice de cobertura vegetal, variagdo da linha de costa, licenciamento (processos e licencas
emitidas), governanga, etc.

2. Analise

2.1 A demanda por uma metodologia a ser regulamentada por uma resolu¢io CONAMA
para o Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira estabelecida pelo Decreto n.° 5.300/04
confunde-se com a demanda explicita na Lei n.° 6.938 de 1981, relacionada a elaboracio dos
Relatorios de Qualidade do Meio Ambiente — RQMA.

.55 Em ambos casos, as metodologias existentes perpassam pela defini¢do e aplicagio de
indicadores. No Brasil, experiéncias com indicadores se deram de forma desarticulada e pontual,
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como por exemplo, quando da constru¢do do GEO Brasil em 2002, ou da publica¢do dos Relatorios
de Qualidade Ambiental de Sdo Paulo ou da Avaliacdo da Politica de Meio Ambiente de Minas
Gerais. O Brasil ¢ um dos paises que participaram do projeto piloto da Comissio de
Desenvolvimento Sustentavel — CDS das Nagdes Unidas, tendo sido o MMA a entidade
coordenadora, o qual informou que o programa de indicadores de desenvolvimento sustentavel seria
operado pelas agéncias estaduais de meio ambiente, por meio de uma rede de monitoramento
integrada no nivel nacional (MONITORE), o que nunca ocorreu.

2.3, Em face desse contexto, torna-se necessario promover a convergéncia destas
experiéncias em um cendrio de um Programa de Monitoramento de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira factivel e eficiente. A seguir seguem algumas sugestdes a serem consideradas para a
seqiliéncia do trabalho:

e Identificar as institui¢des, e mais precisamente, as pessoas que podem contribuir, nio
apenas na elaboracdo de indicadores, mas também na condugéo de todas as atividades do

grupo.

e [Estabelecer uma mecanica de trabalho, como forma de direcionar esforcos da maneira
mais eficaz possivel, evitando discussdes vazias ou entdo, que se volte a todo o
momento a pontos ja ultrapassados no desenvolvimento do trabalho. Para tanto, ¢
necessario identificar pessoas ou instituigdes com essa experiéncia para colaborar com a
tarefa.

e A utilizagdo de produtos de sensoriamento remoto deve ser estimulada como um dos
caminhos com a melhor relacdo custo-beneficio para a coleta de informa¢des. Em uma
rapida consulta a especialistas foi possivel identificar alguns temas que podem ser
extraidos com relativa facilidade de imagens de satélite: area desmatada, expansdo
urbana, padrdes de uso do solo em geral, dindmica dos padrdes de uso do solo, indices
de biomassa verde (NDVIs), indices de fragmentagdo da paisagem, modelos para
predi¢cdo da dindmica da paisagem, modelos do estado de conserva¢do da paisagem,
modelos multicriteriais para apoio a decisdo em geral, indices de ecologia de paisagem
em geral, diversidade, riqueza, frequiéncias relativas de classes, dimensdo fractal,
queimadas, etc.

« E evidente que um Programa de Monitoramento ou a elaboragao de um RQA nao pode
se dar apenas com produtos de Sensoriamento Remoto. Uma sugestdo seria a aplicagdo
do método Delphi' para a construgdo de uma base inicial de trabalho de pré-selecido de
indicadores e definigdo de pesos para indicadores que venham a constituir indices (agua,
ar, solo, biodiversidade, institucional, socioeconomia, etc). O objetivo final seria a
defini¢do de um indice Unico, que indicaria a avaliagio de desempenho de politica
publica de meio ambiente.

2.4. O esquema a seguir ilustra os encaminhamentos dados a elaboragdo de uma minuta
para a definicdo de metodologia e a padronizagido de procedimentos de monitoramento, analise e
sistematizagdo de dados para a elabora¢do do Relatorio de Qualidade Ambiental para a Zona
Costeira — RQA-ZC.

' O método Delphi pode ser realizado com a aplicagdo de questionarios enviados a grupos de especialistas. Apos
devolvidos, os questionarios sdo sistematizados e reenviados aos especialistas para que possam rever suas opinioes
pessoais.




DESENHO RQA

’ RQA L - —| Compilagao dos Dados \

Vi (Estado da Arte)

RQA L —| AreasdeInteresse [—- Indices [---| ParAmetros
Vn | | | | | |
[ s I [ I | |
i | Meio Fisico | | | I |
I'| Dinamica [ ! [ : :
| | populacional . ‘l ; :
1 | Risco natural | I | I I
: Risco social [ : : : : Programa de
|| Risco tecnolégico |, | | | . Monitoramento
I | Gestao costeira | [ | : :
| ZEE L | | |
| | Biodiversidade | | I [ I
! | | I | [
I | | | | |
' I [ I I I
! I [ I I I
| I [ I I I
| | I 1 ! |
' | I | | [
| | |
Universo de Analise Estatistica Estados /
: : Orgaos
| | Federais
I ! .
| | |
|
Nacion Comunidade
Ll S Executores
Cientifica
Z.5. Os produtos gerados até 0 momento seguem em anexo.
3. Conclusio
3.1. Baseado nas informagdes descritas no item 2, é necessario que esta Geréncia avance

na estratégia proposta nos seguintes itens:

i. Cria¢do de grupo multi-institucional para amplia¢do da base gerada na discussio junto aos
estados, com incorporagdo, por exemplo, do IBGE, Marinha do Brasil, INPE, Universidades,
OEMAS e demais instituigdes com atuagdo na zona costeira.

- Envolver as institui¢des que efetivamente atuam na ZC na elaboragio dos indicadores.




- Identificar os potenciais produtores, processadores, compiladores e usuarios dos
indicadores.

it. Realizagdo de reunides tematicas do grupo multi-institucional.

- Sistematizar as informagdes disponiveis sobre a ZC, destacando a abrangéncia temporal e
espacial das mesmas.

- Analise do conjunto de informacdes, selecionando as relevantes, secundarias e descartaveis
e analise dos indicadores para a Zona Costeira ja existentes no dmbito do IBGE e demais
instrumentos.

iii. Realizag@o de workshops regionais com os atores envolvidos.

- Detalhar e validar os indicadores, ¢ os mecanismos de geragdo dos RQA estaduais.
iv. Elaboragdo de RQA base

- Sistematizar os resultados apontados pelos indicadores.

v. Elaboragdo de proposta de resolugédo a ser encaminhada ao CONAMA. - Atender ao artigo 38 do
Decreto 5.300/2004.

- Padronizar as ag¢des referentes ao RQA/ZC a partir da elaborag¢@o da primeira versio.

c, 2.5 Destaca-se, contudo, que o grupo institucional apontado no item iii devera ser
constituido pelo Comité de Articulagdo de Monitoramento da Zona Costeira, inserido no &mbito do
Plano de Agdo Federal — PAF, cabendo a este grupo a readequagio das metas e estratégias para a
elaboragdo e execucgdo de um Programa Nacional de Monitoramento e seus relativos Relatorios de
Qualidade Ambiental da Zona Costeira. Cabe ressaltar que o referido Comité de Articulagio faz parte do
Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro GI-GERCO no ambito da Comissdo Interministerial para os

Recursos do Mar. Tem assento no GI-GERCO grande parte dos Ministérios, além de representagdes dos
OEMAS. dos Municipios e da Sociedade Civil.

A consideragao superior,

£ B i
Moo~ mu&m
Marcia R. Lima de Oliveira
AnNALISTA AMBIENTAL

De acordo, encaminhe-se para as providéncias necessarias.

“~ALBERTO LOPES

Gerente de Qualidade Costeira e Marinha
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Sistematizac¢ao das informacdes referentes ao Monitoramento Ambiental nos Estados Costeiros.

Introducao

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi legalmente instituida no Brasil a partir da
promulgacdo da Lei n°. 6938, de 31 de agosto de 1981. A partir desse marco regulatorio ndo so6
foram langadas as bases filosoficas de como deveria ser gerenciado o meio ambiente, bem como
foram identificados os meios para viabilizar o processo. Em seu art. 9°. essa Lei estabeleceu os
instrumentos com os quais se poderia passar dos aspectos filosoficos para a operacionalizacdo das
acdes que visam a protecdo ambiental. Assim, surgiram os instrumentos de gestdo, como o

Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente — RQMA.

Desde a publicagdo da referida Lei, apenas um RQMA foi elaborado em 1984, pela entdo
Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA e que néo obteve a abrangéncia desejada em fungéo
das dificuldades na obtengdo de informagdes qualificadas em séries temporais representativas e

distribui¢do geografica satisfatoria.

Em 1988 foram publicadas as diretrizes para a gestdo da Zona Costeira brasileira por meio
da Lei n° 7661 que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (posteriormente
revistas em 1997 quando da elaboragdo do PNGC II), sendo que a mesma inclui como um de seus
instrumentos o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira, o qual ‘“consiste no
procedimento de consolidag¢do peridédica dos resultados produzidos pelo monitoramento ambiental
e, sobretudo, de avaliagdo da eficiéncia e eficacia das medidas e agdes da gestdo desenvolvidas.
Esse Relatorio sera elaborado, periodicamente, pela Coordenagdo Nacional do Gerenciamento

Costeiro, a partir dos Relatérios desenvolvidos pelas Coordenagdes Estaduais™.

O PNGC foi regulamentado em 2004 pelo Decreto n° 5.300, cujo artigo n° 38, atribui ao
MMA, por parte da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos — SQA, em
articulagdo com a Diretoria competente do IBAMA, a elaboragdo de uma proposta de Resolugio ao
CONAMA definindo a metodologia e a padronizag¢do de procedimentos de monitoramento, analise
e sistematizacdo de dados para a elaboragdo do Relatério de Qualidade Ambiental para a Zona

Costeira — RQA-ZC.

Neste contexto, a elaboracdo de Relatérios de Qualidade Ambiental perioédicos para a Zona
Costeira atendem a necessidade de uma agfo de governo voltada ao levantamento e analise

sistematica da qualidade dessa porgdo do territorio, orientando politicas publicas e permitindo o



Sistematizacao das informacoes referentes ao Monitoramento Ambiental nos Estados Costeiros.

planejamento de uso dos recursos naturais e do uso do territdrio, mitigacdo de danos recuperagdo de

areas degradadas, danos a saude publica, etc.

Em face disto, 0 MMA definiu uma estratégia de trabalho que foi discutida e aprovada
na Camara Técnica de Gestdo Territorial e Biomas do CONAMA em dezembro de 2005. Como
parte da execucdo das acdes previstas nesta estratégia, foi iniciado um amplo levantamento dos
programas de monitoramento ambiental em andamento nos 17 Estados costeiros que contou com a
cooperagdo das Coordena¢des de Gerenciamento Costeiro dos Estados no intuito de identificar
agdes de monitoramento junto a 6rgaos publicos, Universidades , organizagdes da sociedade civil,
entre outros.

O presente documento apresenta os resultados deste levantamento, os quais foram
sistematizados e agrupados conforme a tematica monitorada, sendo divididos nos grupos agua, ar,

uso do solo, licenciamento, fauna e flora e outros.
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Tema: Efluentes industriais e sanitarios

Estado: CE

- O Instituto de Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR) — UFC ¢ responsavel pelo Programa
de Monitoramento do Sistema de Disposi¢do Oceanica dos Esgotos Sanitérios de Fortaleza —
SDOES (LABOMAR-CAGECE).

- As variaveis monitoradas dentro do programa sdo: Parametros fisico-quimicos da agua -
Salinidade, temperatura, pH, oxigénio dissolvido, dispersao; Parametros Sedimentolégicos —
granulometria e percentual de matéria organica dos sedimentos; Qualidade da Agua -
bacteriologia, 6leos e graxas, materiais em suspensao, metais pesados; Micronutrientes — PO4 ,
NO2 . NO3 , NH4; Parametro Bidticos — bentos, fitoplancton. clorofila-a, necton dermesal,
bacteriologia em organismos marinhos; Correntometria — medigédo da direcdo e velocidades das
correntes litordneas. As amostras sdo coletas em 10 estagdes fixas dentro da area de influéncia
da pluma de dispersdo. Dois programas amostrais sdo mantidos: Amostras trimestrais dos
parametros fisico-quimicos, da qualidade da dgua e da clorofila-a; Amostras trimestrais que
incluem, além dos parametros monitorados mensalmente, a amostragem dos parametros
sedimentolégicos, dos micronutrientes e dos parametros bidticos; Também sdo coletadas
amostras mensais de areia da praia em trés pontos na linha de costa da area de influéncia, para
estudos bacteriologicos.

Estado: RN

- Estudos complementares (ndo sistematicos) do IDEMA: Inventdrio de residuos solidos
industriais do RN e Diagnostico de residuos solidos do RN.

Estado: PE

- Monitoramento de efluentes industriais e sanitdrios para avalia¢do da eficiéncia do tratamento
para o atendimento aos padrdes contidos na Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) n°® 020/86. OBS: Nao ha informagdes sobre parametros e periodo de
monitoramento.

Estado: SE

- A Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados (FAFEN) monitora os efluentes langcados no Rio
Sergipe semestralmente. Os parametros sdo: vazdo, pH, temperatura, materiais sedimentaveis,
6leos e graxas minerais e nitrogénio amoniacal total. J& na Plataforma Continental os
parametros sd3o: pH e nitrogénio amoniacal, a 5 e 10 metros de profundidade e a montante e

jusante do difusor.

Estado: ES

- A Universidade Federal do Espirito Santo realiza avalia¢des da polui¢do por esgotos domésticos
na baia de vitdria e canal da passagem (grande vitéria, ES). O término do projeto € previsto para




Sistematizacio das informacdes referentes ao Monitoramento Ambiental nos Estados Costeiros.

dezembro de 2006.
Estado: SP

- Sao Paulo disponibiliza anualmente dados sobre monitoramento de Carga organica doméstica
em seu Relatorio de Qualidade Ambiental.

Tema: Descarga de efluentes em portos

Estado: CE

- O Instituto de Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR) — UFC ¢ responsavel pelo Programa
de Monitoramento do Sistema de Descarga de Efluentes da Usina Termoelétrica do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém Estado do Cearda (LABOMAR-CAGECE).

- As variaveis monitoradas dentro do programa s3o: Monitoramento semestral das formas de
relevo que acolhem a linha de duto do sistema de descarga dos efluentes; envolvendo os
seguintes pardmetros ambientais: Composigdo do substrato (ex. cor, textura, componentes
mineraldgicos e espécies animais); Cobertura vegetal (indice e comportamento da cobertura
vegetal nas areas de influéncia da linha de duto); Qualidade da agua de superficie.
Monitoramento bimestral das condigdes ambientais do meio aquatico levando-se em
consideracdo os seguintes parametros: Condi¢des fisico-quimicas da coluna dgua marinha (ex.
salinidade, temperatura, transparéncia, pH, demanda quimica de oxigénio (DQO), demanda
bioquimica de oxigénio (DBO), solidos totais suspensos (SST)), metais (arsénio, cadmo,
chumbo, cobre, cromo hexavalente e total, estanho, ferro total, mercurio, niquel, prata, selénio e
zinco), indice de fendis, cianetos, fluoretos, sulfetos, dleos e graxas (mineral, vegetal e animal);
Parametros sedimentologicos (ex.granulométrica e percentual de matéria organica dos
sedimentos); e Pardmetros bidticos (ex. zooplancton, fitoplancton, endofauna, epifauna bentica,
fitobentos e icitiofauna). No dominio continental, o0 monitoramento sera realizado a cada 1 km,
com largura de 500 metros, perfazendo um total de 20 perfis de amostragem. No dominio
marinho, as amostras serdo coletas em 10 estagdes organizadas em 03 linhas paralelas a costa,
distantes entre si por 1.5 km, cada uma contendo 03 estagdes, distantes entre si por 1,5 km e
uma estacdo de controle posicionada a 1,5 km a montante da malha amostral.

Tema: Espelhos d'agua, acudes e reservatorios
Estado: CE

- A Fundagio Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos - FUNCEME é responsavel pelo
Programa de Monitoramento dos Espelhos d’agua do Ceara.

- Objetivo: monitorar os recursos hidricos superficiais das bacias e sub-bacias hidrograficas do
Estado do Ceard, através de Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento.

- Pardmetros: quantificagdo dos espelhos d’agua com area igual ou superior a 5 ha.

- Periodicidade: de 5 em 5 anos.

- Obs.: 0 primeiro mapeamento foi realizado em 1988 (com recursos do Ministério da
Irrigacdo/DNOS/DNOCS), por questdes financeiras, o segundo so6 foi realizado em 2001 (com
recursos PROURB e Proprios) e o terceiro estd sendo iniciado em 2006, (com recursos do
Ministério da Integragé@o e Proprios)

Estado: RN

- O Nucleo de Meteorologia e Recursos Hidricos da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do RN —
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EMPARN sistematiza informagdes relativas ao monitoramento de 39 reservatorios publicos
com volume superior a 1.000.000 m3 cadastrados. OBS: Os parametros ¢ periodicidade nédo
foram informados.

Estado: PE

- Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH implantou em 2005 o sistema
de monitoramento de reservatérios, ampliando a atuagdo estadual e fortalecendo o processo de
gestdo ambiental, em especial dos recursos hidricos. OBS: Nado ha definicdo dos pardmetros
analisados.

Tema: Agua subterranea

Estado: AP

- Elaborado pelo IEPA, o programa Diagndstico do uso da agua subterrinea em Santana tem
como objetivos o cadastramento de pogos, a elaboragdo de um banco de dados georreferenciado,
além do estabelecimento de pontos permanentes de monitoramento. A criacdo de normas
técnicas legais visa criar mecanismos que regulamentem o uso da 4dgua subterrdnea na cidade.
OBS: N#o hd um detalhamento quanto a pardmetros e periodicidade deste programa.

Estado: RN

- O Programa de Monitoramento e Fiscalizagdo dos Mananciais Superficiais e Subterrdneos do
Estado ¢ desenvolvido pela Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos — SERHID e vem sendo
implementado desde 1995.

- Principais procedimentos: Atualiza¢do do cadastro dos pogos de captagio.

- Medi¢des, em periodos ndo superiores a sete dias, dos niveis de agua.

- Testes de aquiferos para defini¢do dos pardmetros hidraulicos.

- Nivelamento dos pog¢os de monitoramento, dos pogos produtores e dos cacimbdes localizados
proximos a locais de abastecimento humano.

- Coleta de amostra para andlise laboratorial da qualidade da agua.

Estado: SP

- Sao Paulo disponibiliza anualmente dados sobre monitoramento de dguas subterraneas em seu
Relatério de Qualidade Ambiental.

Tema: Qualidade de aguas superficiais

Estado: AP

- Elaborado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente o programa de Monitoramento da
Qualidade da Agua na Regido Sul do Estado do Amap4, conta com apoio financeiro do PGG7 e
¢ responsavel, desde 2000, por uma rede de monitoramento de qualidade das dguas superficiais
que abrangem 11 bacias hidrograficas e 28 pontos de controle. Os parAmetro monitorados sio
coliformes fecais, DBO, fosfato total, nitrato, oxigénio dissolvido, pH. soélidos totais,
temperatura da agua e turbidez.

Estado: CE

- Durante o ano de 2004 foi monitorada, pela SEMACE, a Bacia Metropolitana com amostragens
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realizadas em lagoas, acudes e rios, visando determinar a qualidade da agua, com identificagdo
das fontes potencialmente e efetivamente poluidoras, o que permite a adog¢do de medidas
preventivas e corretivas. possibilitando um maior controle da qualidade dos corpos d’agua.

No ano de 2004, foram coletadas 279 amostras, com um total de 3.069 analises efetuadas.
Pardmetros avaliados: pH, Temperatura (°C), Cor (mg Pt/L), Turbidez (UNT), Nitrato, Nitrito
(mg/L N), Nitrogénio Amoniacal total (mg/L N), Sulfato (mg/L SO4), OD (mg/L 02), DBO
(mg/L 02), Condutividade (puS/cm), Cloretos (mg/L CI), Clorofila “a” (ug/L), Fosforo Total
(mg/L P), NMP de Coliformes Termotolerantes (Escherichia coli) / 100 mL

A Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos — COGERH ¢ responsavel pela Rede de
monitoramento da qualidade da 4gua para o gerenciamento dos recursos hidricos, que tem como
objetivo, produzir informagdes que tornem possivel um efetivo gerenciamento da qualidade da
agua.

Monitoramento das Transferéncias Hidricas para a Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF:
freqiéncia:mensal, Analises:Fisico-quimica, OD, DBO, Clorofila a, Coliformes Fecais,
Nutrientes - Monitoramento Biologico — freqiiéncia:semanal/mensal, Analises:Contagem e
Identif. Fitopl., Clorofila, Nitrogénio, Nutrientes. - Monitoramento da eutrofizagdo,
Freqiiéncia:Mensal/Trimestral/semestral, Analises:Fisico-quimica, OD, Clorcfila, e Nutrientes.

Estado: RN

Elaborado pela SERHID, o programa Diagnostico do uso da dgua superficial tem como
objetivos a leitura das réguas limnimétricas, em periodos nio superiores a 15 dias, para
conhecimento da cota dos reservatérios e volumes armazenados, operagdo de comportas para
liberag¢do do volume regularizado, simulagdes de vazamento realizadas mensalmente e coleta de
amostras para analises laboratoriais. OBS: Nao hda um detalhamento quanto a parametros e
periodicidade deste programa.

Estado: PE

Ageéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH, desde 1984. vem realizando
0 monitoramento sistematico das bacias hidrogréficas que drenam para o Oceano Atlantico. Foi
publicado recentemente o primeiro mapa da qualidade das aguas superficiais do estado de
pernambuco. Neste documento constam informacdes referentes ao monitoramento da qualidade
das aguas realizado em 2005, nos cursos d’agua, reservatorios e balneabilidade das praias. No
total foram monitoradas 188 estagdes, onde 84 estdo localizadas em cursos d’agua, 12 sio
captagdes utilizadas para abastecimento publico, 3 sd3o nascentes de rios, 5 sdo estudrios e uma
no mar proxima ao porto de Suape, além de 56 reservatorios utilizados para abastecimento
publico e irrigagdo e 47 pontos de balneabilidade das praias no litoral pernambucano.

Os parametros analisados pelo laboratério do CPRH sdo: temperatura. pH, condutividade
elétrica, cloreto. oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio (DBO). amdnia, fosforo.
metais (cadmio, chumbo, cobre, cromo, ferro, manganés, niquel e zinco) ¢ indice de fendis. Em
casos especificos, determinagdo de cor. turbidez, alcalinidade de hidroxido, carbonato e
bicarbonato. amonia, nitrito e nitrato, solidos totais, dissolvidos e em suspensdo. calcio.
magnésio, sulfato, sddio, potassio, como também outros metais (cobalto e mercirio).

Estado: BA

Monitoramento de qualidade de agua superficiais doces e salobras em diversos rios e estuarios
com distintos periodos de monitoramento e também diferentes parametros coletados.
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Estado: ES

- O IEMA monitora as 12 bacias hidrograficas do estado do Espirito Santo, através de coletas
periddicas de amostras de agua em 75 pontos estratégicos destas bacias. A avaliacdo da
qualidade das aguas € realizada mediante a analise de diversos parametros fisico-quimicos,
toxicoldgicos e microbiolégicos em conformidade com a resolugdo 357 de 17 de Margo de 2005
do CONAMA. '

Estado: SP

- S@o Paulo disponibiliza anualmente dados sobre monitoramento de qualidade das aguas
superficiais em seu Relatorio de Qualidade Ambiental.

Estado: RS

- A FEPAM monitora a qualidade da 4dgua ( doce e salobra) em Rios e lagoas do litoral norte e
médio, analisando parametros fisico quimicos e bioldgicos desde 1994 com periodicidade
semestral.

- A AMBEYV monitora trimestralmente a porgdo nordeste da Lagoa dos Patos — préximo a entrada
da Lagoa do Casamento (cerca da fabrica da AMBEYV), por meio de parametros fisico quimico
e biologicos, além de fitoplanton, macroinvertebrados e bentos desde 1999, conforme exigéncia
da licenga ambiental.

- A PETROBRAS monitora a qualidade da agua da por¢do sul da Lagoa do Armazém
semestralmente, desde 2002, medindo parametros fisico quimicos.

- O CECLIMAR/UFRGS vai monitorar a partir de 2006 a qualidade das aguas de diversas lagoas
do litoral norte mensalmente, observando parametros fisico quimicos e bioldgicos.

Tema: Balneabilidade de praias

Estado: AP

- Diversos balneérios sio monitorados pela SEMA desde 2001. As andlises compreendem a
determinagd@o de coliformes fecais e totais durante cinco semanas consecutivas.

Estado: CE

- As praias do municipio de Fortaleza sdo monitoradas ha 25 anos, com 21 estagdes de coleta. O
Boletim de Balneabilidade € divulgado através da midia e do site da SEMACE, semanalmente.

- Paradmetros avaliados: pH, Temperatura (°C), Cor (mg Pt/L), Turbidez (UNT), Salinidade (%0),
Nitrato, Nitrito (mg/L N), Nitrogénio Amoniacal total (mg/L N), Sulfato (mg/L SO4), OD (mg/
L 02), DBO (mg/L 02), Cloretos (mg/L Cl), Clorofila “a” (ng/L), Fosforo Total (mg/L P),
Substancias soliveis em hexano (mg/L), NMP de Coliformes Termotolerantes (Escherichia
coli)/ 100 mL

- A partir de junho de 2006 sera iniciado o monitoramento da balneabilidade das praias de todo o
litoral do estado do Cear4, utilizando a metodologia empregada na avaliagdo da balneabilidade
das praias de Fortaleza.

Estado: RN

- Programa de monitoramento estabelecido a partir de uma parceria com o0 MMA em 2001.
- S@o monitoradas semanalmente 32 estagdes de coletas na regiio metropolitana de Natal em
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cinco coletas durante semanas consecutivas na bacia do Pirangi e em nove balnedrios interiores.

Estado: PE

~ O programa de monitoramento da qualidade das praias de Pernambuco foi iniciado em 1974,
quando algumas campanhas de amostragem eram realizadas na Regido Metropolitana do Recife.
em determinados periodos do ano. principalmente no verdo. Em 1986, foi instituido um
programa sistematico de avaliagdo de todo o litoral pernambucano. Naquela época foram
fixados quarenta e cinco pontos de amostragem. dos quais: dezesseis. com freqgiiéncia de coleta
semanal e vinte ¢ nove. com coleta mensal. A partir de 1992, a campanha passou a contar com
quarenta e seis pontos de amostragem a serem monitorados semanalmente. abrangendo onze
municipios litordneos. Dai entdo se iniciou também a divulgacdo, pela imprensa. das praias que
apresentavam qualidade impropria a balneabilidade.

Estado: BA

- A avaliagdo de balneabilidade ¢ realizada através da determinac¢io da concentracio de bactérias
do grupo coliformes fecais, de acordo com a resolugio CONAMA 274/2000. As coletas s3o
realizadas de acordo com CETESB (1988), semanalmente em 30 pontos. Esta avaliacio é
realizada sistematicamente desde 1986. apesar de contar com avaliacdes esporadicas desde
1979.

Estado: ES

- O IEMA realiza o monitoramento de 46 praias, 04 rios e 05 lagoas em toda a extensdo do litoral
do Espirito Santo, exceto na capital do estado que ¢ monitorada pela prefeitura municipal,
totalizando 70 pontos de coleta. O monitoramento fornece subsidios para avaliar a qualidade das
aguas destinadas a recreagdo de contato primdrio (balneabilidade) e informar a populagdo quais
praias estdo proprias ou imprdprias para banho, com base na Portaria no 274/2000 do
CONAMA. A qualificagdo das praias ¢ feita com base no nimero de coliformes termotolerantes
(fecais) presentes nas amostras de agua coletadas em cinco coletas sucessivas. Tanto o litoral
Norte quanto o litoral Sul sdo monitorados quinzenalmente, exceto no verdo quando o
monitoramento passa a ser semanal, devido ao aumento do nimero de banhistas.

Estado: SP

- Séao Paulo disponibiliza anualmente dados sobre monitoramento de balneabilidade de praias em
seu Relatorio de Qualidade Ambiental.

Estado: RS

- A FEPAM monitora a qualidade da agua para balneabilidade 22 balnearios desde 1981
semanalmente durante os meses de verdo. Sdo analisados coliformes fecais ou Escherichia coli.

Tema: Focos de Calor / Queimadas

Estado: AP

- As informagdes sdo produzidas desde 2003 por sensoriamento remoto no IBAMA e
posteriormente analisadas pela equipe da SEMA para tomada de decisdes. O objetivo deste
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trabalho consiste em identificar, qualificar e quantificar as areas de maior pressdo da cobertura
vegetal.

Estado: ES

- O Instituto de Defesa Agraria e Florestal desenvolve um programa que consiste no controle do
uso do fogo em restos de culturas e florestas através de vistoria in loco, onde, nos casos
passiveis, ¢ emitida a Autorizagdo para Queima Controlada, em sua maioria (80%*) para restos
de cana de agucar, seguidos de limpeza de pastagem, restos de samambaias e de exploragio de
florestas plantadas. OBS: Nao foram informados os mecanismos de monitoramento desse
programa.

Tema: Qualidade do Ar

Estado: AP

- Apenas foi informado que a SEMA realiza monitoramento de qualidade do ar desde 1999 em
campanhas trimestrais. _

Estado: CE

- A SEMACE opera quatro estagdes fixas para monitoramento da Qualidade do Ar possuem, cada
uma, um Amostrador de Grandes Volumes (Hi-Vol) e um Amostrador de Pequenos Volumes
(OPS-OMS), os quais permitem a determinagéo de Particulas Totais em Suspensdo (PTS),
Dioxido de Enxofre (SO,) e Fumaga.

- Durante o ano de 2004, foram realizadas 34(trinta e quatro) amostragens em todas as estacdes,
com emissao semanal do Boletim da Qualidade do Ar.

Estado: PE

- A CPRH realiza monitoramento da qualidade do ar em sete (7) estacdes manuais fixas
localizadas nos bairros de Santo Antonio, Encruzilhada, Boa Vista e Caxanga, no Recife,
Jaboatdo-Metrd e Jaboatdo-Chesf, em Jaboatdo dos Guararapes ¢ uma em Paulista. Este
programa segue o preconizado na Resolugdo Conama n° 003/90 e na Lei Estadual 7.267/76,
sendo feitas coletas regulares de 24 horas a cada seis dias com posterior avaliacio e
classificagdo em Boa, Regular. Inadequada, M4, Péssima, e Critica.

Estado: BA

- O CRA realizou durante as décadas de 1970 e 1980 quatro campanhas de monitoramento da
qualidade do ar por meio da REPAR (Rede Primaria de Avaliagdo da Qualidade do Ar). Estes
levantamentos abrangeram diferentes regides, embora sempre proximos a Regiso Metropolitana
de Salvador. OS pardmetros foram: Concentra¢des de Mon6xido de Carbono, Concentracio de
poeira em suspensdo, dioxido de enxofre, Taxa de material particulado Sedimentavel e Taxa de
Sulfatagdo Total.

Estado: ES
- A Secretaria de Estado para Assuntos de Meio Ambiente exigiu através das Licencas de

Instalagdo da Usina VII da CVRD (LI-198/98) e Alto Forno II da CST (LI-192/98). a
implantagdo de uma Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar totalmente automatizada
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capaz de informar continuamente os niveis de polui¢do atmosférica da Regido. Esta nova Rede ¢é
de propriedade e gerenciada pela SEAMA, tendo como objetivo principal medir a exposi¢do da
populagdo na Regido da Grande Vitoria aos poluentes: Material Particulado (PTS). Particulas
Inalaveis com didmetro menores que 10 (dez) microns (PM10), Dioxido de Enxofre (SO2),
Oxidos de Nitrogénio (NOx). Hidrocarboneto (HC) e Ozdnio (O3), distribuida em 08 (oito)
estacdes situadas em locais estratégicos com equipamentos de medi¢do de ultima geragio.

Estado: SP

- Sao Paulo disponibiliza anualmente dados sobre monitoramento da qualidade do ar em seu
Relatorio de Qualidade Ambiental.

Estado: RS

- A FEPAM possui, desde 1980, uma rede de monitoramento da qualidade do ar (manual e
automatica) para a regido hidrografica do Guaiba. Para a Zona Costeira, a FEPAM monitora
desde 1982 a qualidade do ar em Rio Grande em campanhas semanais com analise de PTS e
S02,

Tema: Emissbes veiculares

Estado: CE

- Implantado em 1990, realiza 03 (trés) blitze, em dias subsegiientes, em semanas alternadas, em
veiculos do ciclo diesel, tais como 6nibus, caminhdes e transportes alternativos. As blitze
ocorrem nos principais corredores de trafego, terminais rodoviarios instalados em Fortaleza e
Regido Metropolitana.

- O indice de fumaga negra ¢ determinado através da Escala de Ringelmann Reduzida. O Decreto
Estadual N° 20.764, de 08 de junho de 1990, estabelece como padrio maximo permitido a
densidade calorimétrica de 40%.

Tema: Licenciamento Ambiental

Estado: CE

- A SEMACE realiza o automonitoramento - avaliagdo dos relatérios de automonitoramento das
empresas licenciadas. Este ¢ mais um instrumento de controle e exigéncia condicionante da
Licenga de Operagdo. A apresentagdo periddica de relatérios do controle das emissdes
atmosféricas, hidricas, sonoras e de gerenciamento dos residuos sélidos, favoreceu a cria¢do de
uma consciéncia ecoldgica na classe empresarial, que passou a ter o controle da polui¢do como
uma rotina a ser desenvolvida paralelamente a rotina produtiva.

- No estado do Ceard, a Portaria SEMACE N° 151/2002 estabelece normas técnicas e
administrativas para o automonitoramento das industrias geradoras de efluente liquido. Baseado
nesta Portaria, com periodicidade diretamente proporcional & vazdo, as empresas encaminham
seus relatérios a SEMACE, que os analisa e emite Parecer.

Estado: RN

- No que diz respeito a este tema, o IDEMA informa que sdo gerados dados oriundos das
atividades licenciadas, apresentados nos processos de renovacdo de licenca. os quais sdo
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analisados e armazenados no processo administrativo correspondente, ndo existindo banco de
dados e sistema de integragdo.

Estado: PE

- A CPRH avalia e acompanha os Programas Ambientais dos EIA/RIMAs, Planos de Controle
Ambiental e de Monitoramento Ambiental das intervengdes licenciadas e seus impactos
decorrentes, que em fun¢do dos dados obtidos. s@o propostas medidas corretivas. para
minimizacdo dos seus impactos ambientais. OBS: Nao foram informados detalhes sobre estas
acdes.

Tema: Monitoramento pés-licenga

Estado: CE
- Compreende o acompanhamento do cumprimento dos condicionantes constantes nas Licengas

Ambientais emitidas, em todas as suas fases.

Tema: Areas degradadas / desertificagao
Estado: CE

- A Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos - FUNCEME desenvolve programa
de identificac¢do de areas degradadas susceptiveis aos processos de desertificagdo no Ceara.

- Objetivo: monitorar através do mapeamento sistematico das areas degradadas susceptiveis aos
processos de desertificacdo no Estado do Ceara.

- Parametros: solos (presenca de erosdo do tipo laminar ou vossoroca e maior ou menor
quantidade de afloramentos rochosos) e vegetagio (escassez ou auséncia de vegetagdo e
presenga de plantas rusticas e invasoras, tais como: capim panasco e cactaceas) — usando como
ferramenta imagens de satélite. Periodicidade: de 5 em 5 anos. Obs.: 0 primeiro mapeamento foi
realizado em 1992 e o segundo esta sendo iniciado em 2002.

Tema: Recuperacao de micro-bacias
Estado: CE

- PRODHAM - Projeto de Desenvolvimento Hidroambiental

- O projeto tem como objetivo 0 monitoramento socioecondmico e monitoramento biofisico para
recuperagdo de microbacias hidrograficas. Visando desenvolver, em carater piloto e em moldes
participativos (envolvendo as comunidades/associa¢des), agdes articuladas e sustentaveis para:
1) a recuperagao e preservagdo dos recursos naturais e ii) a criagdo de condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento rural comunitdrio no ambito das micro-regides/biomas e populac¢bes de 4
microbacias hidrogréficas (MBH) de municipios da regifo do Semi-Arido cearense.

Tema: Cobertura vegetal

Estado: RN

- Ainda ndo existe um programa de monitoramento da cobertura vegetal. As informac¢odes sdo
oriundas das autorizagdes de supressdo de vegetacdo, contidas nos processos gerenciados pelo
IBAMA.
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- No tocante a Mata Atlantica foram efetuados mapeamentos 1992, 1993 e 2003 resultando em
uma valiag¢do sobre a evolucdo da cobertura dos frgamentos.

Estado: SP

- Sao Paulo disponibiliza anualmente dados sobre monitoramento da cobertura vegetal em seu
Relatorio de Qualidade Ambiental.

Tema: Sedimentos
Estado: BA

-~ A FUNDESPA realizou Diagnostico Ambiental Marinho da area de influencia da Refinaria
Landulpho Alves em quatro campanhas entre 2000 e 2002 contemplando analises fisico
quimicas com objetivo de caracterizar a qualidade ambiental dos sedimentos na area de
influéncia direta da estac¢io de tratamento de efluentes.

- Existem outros trabalhos de #&mbito académico que analisaram questdes relativas a
monitoramentd ambiental de sedimentos nas zonas de manguezais da Baia de Aratu, na Baia de
Todos os Santos e na regido estuarina do rio Paraguagu.

Estado: RS

- A AMBEV monitora anualmente os sedimentos da por¢do nordeste da Lagoa dos Patos —
proximo a entrada da Lagoa do Casamento (cerca da fabrica da AMBEV), por meio de
parametros fisico quimico e biol6gicos, além de fitoplanton, macroinvertebrados e bentos desde
1999, conforme exigéncia da licenga ambiental.

- A UFRGS-IB-CECLIMAR monitora semestralmente os indicies de matéria orginica e metais
da Lagoa Itapeva e da Lagoa Rondinha, litoral Norte.

Tema: Erosdo Costeira

Estado: PE

- Encontra-se em elaboracdo o Programa de Monitoramento Ambiental Integrado do Litoral
Pernambucano. no ambito do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e seu respectivo
Programa Estadual, abrangendo, numa primeira fase, os Municipios do Paulista, Olinda, Recife

e Jaboatdo dos Guararapes e num segundo momento estendendo para toda a costa
pernambucana.

Estado: ES

- A UFES executa projeto de monitoramento, modelagem, erosdo e ocupagio costeira no litoral
sul do Estado, com foco no municipio de Marataizes.

Estado: SP

- Sao Paulo disponibiliza anualmente dados sobre monitoramento da erosdo em seu Relatério de
Qualidade Ambiental.

Estado: RS
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- O Centro de Estudos de Geologia Costeira e Ocednica (CECO) da UFRGS realiza
monitoramento sistematico anual da posi¢do geografica da linha de praia desde 1999 com
objetivo de quantificar as variagdes decorrentes de erosdo e progradagdo do litoral gaucho.

Tema: Monitoramento em UC's
Estado: RN

- A APA Recife dos Corais ¢ contemplada com estudos de monitoramento que abrangem o
mapeamento da darea (2001), monitoramento sistematico e controle de visitagdo (2004),
diagnodstico ecoldgico (2005) e avaliagdo das caracteristicas das embarcagdes na area de uso
Intensivo.

- Além disso, cinco pesquisas académicas encontram-se cadastradas no Conselho Gestor da APA.

Estado: SP

- Sao Paulo disponibiliza anualmente dados sobre monitoramento de Unidades de Conservagio
em seu Relatério de Qualidade Ambiental.
Tema: Pluviosidade

Estado: RN

- O Nucleo de Meteorologia e Recursos Hidricos da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio
Grande do Norte — EMPARN sistematiza informacdes relativas ao monitoramento das chuvas
utilizando uma rede pluviométrica com 180 pluvidometros distribuidos nas diversas regides do
Estado.

Tema: Atividades petroliferas

Estado: CE

- A PETROBRAS e o LABOMAR-UFC sdo responsaveis pelo Programa de Monitoramento
Ambiental Costeiro e Ocednico da Area de Influéncia da Bacia de Produgdo do Ceara.

- O objetivo do programa € a realizagdo de diagndstico ambiental e monitoramento dos fatores
bidticos e abidticos da agua e sedimentos, na area sob influéncia dos campos de produgio
Curimé/Espada e Atum/Xaréu (Bacia do Ceara), visando a manutengio da qualidade da 4gua e
da biota no meio ambiente marinho. As variaveis monitoradas dentro do programa visam:
Determinar as variaveis fisico-quimicas da coluna d’agua; Determinar o teor de metais pesados
na agua, no sedimento e em organismos marinhos; Determinar a granulometria, carbonato e
matéria orgéanica nos sedimentos; Determinar o teor de sais nutrientes; Determinar a composi¢ao
e densidade do fitotplancton, através da clorofila-a; Determinar a composi¢do e abundéncia do
zooplancton; Determinar a composi¢do e diversidade do bentos; Determinar a distribui¢io
espacial, abundéancia e diversidade especifica da ictiofauna; Caracterizar a atividade pesqueira
das comunidades litordneas dos municipioos adjacentes a zona de influéncia das plataformas;
Monitorar as concentragdes de metais pesados, hidrocarbonetos poliaromaticos totais e
hidrocarbonetos totais de petréleo, utilizando-se a espécie ostra-do-mangue (Crassostrea
rhizophorae) como indicador biolégico; Avaliar o potencial téxico da dgua contaminada por
petréleo e/ou metais pesados, por meio de testes com embrides do ourico-do-mar (Lytechinus
variegatus).

Estado: RN




Sistematizacio das informacdes referentes ao Monitoramento Ambiental nos Estados Costeiros.

O IDEMA tem conhecimento sobre a existéncia de um projeto de monitoramento de indicadores
de qualidade ambiental para algumas areas de incidéncia da atividade petrolifera. no entanto. os
resultados desses estudos sdo repassados diretamente ao IBAMA — RJ, em func¢io do
licenciamento.

Estado: SE

A PETROBRAS foi responsavel entre 2001 e 2003 pelo monitoramento da Plataforma
Continental dos Estados de Sergipe e Alagoas sob influencia de atividades petroliferas. Os
pardmetros analisados sdo: Fitoplancton, Zooplancton, macrofauna bentica, megafauna bentica,
ictiofauna, metais pesados (Ba,Cd,Co,Cr,Cu.Hg.Mn,Ni,Pb,V e Zn) e hidrocarbonetos dos
sedimentos, parametros fisico-quimicos (profundidade, transparéncia, temperatura, pH, O, ,N-
NH;, N-NO,, N-NO;, P-PO,, Si-S1(OH),, Clorofila), analise sedimentologica do fundo marinho.

Estado: RS

A PETROBRAS ¢ responsavel pelo monitoramento da Qualidade da dgua e sedimentos na
Por¢do sul da Lagoa Armazém proximo ao TEDUT, visando a obtengdo de dados fisico e
quimicos, com periodicidade semestral, como exigéncia da licen¢a ambiental estadual de
terminal de petrdleo e derivados.

Outros dois projetos tem o inicio da implantagdo dependendo do licenciamento pelo IBAMA.
Sao eles:

Qualidade da agua do mar, na Area de préxima dos Dutos Maritimos e Monoboias da
TRANSPETRO - TEDUT. Os pardmetros sido Toxicidade Aguda Mysidopsis juniae,
Toxicidade Cronica Lytechinus variegatus e Avaliagdo planctonica e Bentonica.

Qualidade da 4gua do sedimento e biota no mar e estudrio, na Area de influéncia do Emissario,
em dezesseis (16) pontos - dois (2) na saida do Estuério de Tramandai, dois (2) controles, € doze
(12) pontos circunscritos até¢ 1Km de raio, da saida do difusor. Os pardmetros sdo: Na agua:
Fisico-quimico; Toxicidade Aguda Mysidopsis juniae;Toxicidade Cronica Lytechinus
variegatus,No sedimento: Benton COT; granulometria e carbonatos e Avaliagdo planctonica.

Tema: Atividades petroliferas

Estado: ES

A UFES tem trabalhado nos seguintes projetos:

Uso e Apropriagdo dos Recursos Pesqueiros: Financiamento: MCT/CNPq: Instituto do Milénio
Inicio: fevereiro de 2003 - Término: dezembro de 2006

Modelo Gerencial da Pesca: Area de Estudo: litoral do ES

Maricultura Sustentével - Area de Estudo: 4rea de cultivo de moluscos bivalves do Municipio de

Anchieta

Tema: Disposigao de residuos soélidos

Estado: SP

Sdo Paulo disponibiliza anualmente dados sobre monitoramento de disposicdo de residuos
solidos em seu Relatorio de Qualidade Ambiental.

Tema: Acidentes ambientais com produtos Quimicos




Sistematizaciio das informacdes referentes ao Monitoramento Ambiental nos Estados Costeiros.

O Instituto de Defesa Agraria e Florestal € responsavel pelo controle da exploragdo florestal.
Esta atividade consiste no atendimento a requerimentos de proprietarios rurais para exploragdo
florestal, através de vistorias técnicas in loco, onde € analisado o tipo de vegetag@o, estagio de
regeneragdo, localizagdo, diversidade, tipo de solo, declividade, area total florestal, area de
reserva legal, dentre outros, objetivando cumprimento da legislagdo vigente (lei federal 4.771/69
e le1 estadual 5.361/96), culminado nos casos passiveis de liberacdo com a emissdo da
Autorizacdo de Exploragdo Florestal. OBS: Nio esta claro qual o tipo de monitoramento é
executado por este O1gao.



Estados | AP | PA| MA | PI |CE RN |PB | PE AL | SE |BA |ES |[RJ|SP|PR|SC|RS|
Temas / Parametros
Efluentes industriais e sanitarios X | X X X X X X
Descarga de efluentes em portos X
Espelhos d'agua, agudes e reservatérios X| X X
Agua subterranea X X X
Qualidade de aguas superficiais X X | X X X | X X X
Balneabilidade de praias X X | X X X | X X X
Focos de Calor / Queimadas X X
Qualidade do ar X X X X | X X X
Emissdes veiculares X
Licenciamento Ambiental X | X X
Pés - licenga X
Areas degradadas / desertificacado X
Recuperagao de micro-bacias X
Cobertura vegetal X X
Sedimentos X X
Erosdo Costeira X X X X
Monitoramento em UC's X X i
] X x
= Lo
x -
X
X
X
X
X
X
X | X X X
. Agua
Ar
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria de Qualidade Ambiental
Programa de Gestiao Ambiental Territorial
Projeto de Gestao Integrada dos Ambientes Costeiro e Marinho

RELATORIO DO WORKSHOP NACIONAL

“Diretrizes Técnicas, Politicas e Institucionais

para o Gerenciamento Costeiro”
Maceio, AL, 11 a 15 de Setembro de 2006

Introducio

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei n® 7.661/88, tem
passado, nos ultimos anos, por processos significativos que requerem uma reflexdo sobre o seu
atual momento com vistas ao aperfeicoamento da sua conducgdo, tanto dos executores desta
politica em nivel do governo central quanto do ponto de vista dos gestores estaduais,
executores diretos desta ag¢do nacional. Entre tais processos, destacam-se alguns fatores
importantes em execugdo na atual década: (1) a regulamentagdo da Lei 7.661/88 pelo Decreto
n® 5.300/04; (2) as reorientagdes de atuagdo institucional do MMA - especialmente da
Secretaria de Qualidade Ambiental na tematica de gestdo da costa e o papel do Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA II) no apoio aos estados; (3) a atua¢do do Grupo de
Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) e os conseqiientes arranjos vigentes no
Plano de Ac¢do Federal para Zona Costeira (PAF); (4) as atividades e produtos elaborados pelo
GERCOM na Esfera Federal; (5) a crescente demanda da sociedade civil pela participagdo nos
processos decisorios, estimulada, principalmente, pelo Projeto Orla.

Esse quadro se completa pela andlise do esforco de atuacdo interinstitucional do
GERCOM, ao integrar-se com outras politicas, tais como a gestdo de recursos hidricos, do
desenvolvimento urbano, do petrdleo e dos portos. Essa atuagdo tem gerado produtos de apoio
as mesmas e podem ser exemplificados pelo Macrodiagndstico da Zona Costeira na Escala da
Unido, as Cartas SAO (Cartas de Sensibilidade Ambiental ao Derrame de Oleo), o Informe
PNUMA GEO Zona Costeira ¢ Marinha e o0 PNCAP (Programa Nacional de Capacita¢io
Ambiental Portudria). Além desses produtos, o GERCOM estd inserido em uma agenda
internacional que inclui o atendimento as convengbes da IMO (Organizagdo Maritima
Internacional), Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direto do Mar (CNUDM), Comissdo
Oceanografica Intergovernamental (COI), Programa Global de Acdo para Protecdo do
Ambiente Marinho Frente as Atividades Baseadas em Terra (GPA). Participa, também, de
acordos de cooperacdo multilaterais, € em foruns como o Férum Global de Oceanos, Costas e
Ilhas, que imprimem novos contornos a uma estratégia de operagdo que, até recentemente, era
focada quase exclusivamente na escala nacional.



Na mesma medida em que sdo observadas novas frentes de acdo. alguns desafios ainda
estdo postos para serem superados, sobretudo no que se refere as lacunas de envolvimento e
internalizagdo da politica de Gestdo Costeira no SISNAMA. Destacam-se também a demanda
pela formulagdo e proposi¢do de metodologia para a elabora¢do do Relatorio de Qualidade
Ambiental para a Zona Costeira (RQAZC), a implementacio do Programa Nacional de
Monitoramento da Zona Costeira, a consolidagdo do Sistema de Informagdes para o
Gerenciamento Costeiro (instrumentos previstos no PNGC) e a aproximagdo com a Politica de
Turismo.

Nesse sentido, reconhecendo a demanda de nivelamento das informagdes sobre as acdes
de gerenciamento costeiro no pais, e de realinhamento das estratégias de reforco as solucdes de
continuidade e fortalecimento do GERCO nas trés esferas de governo, o Ministério do Meio
Ambiente promoveu, entre os dias 11 e 15 de setembro de 2006, em Maceio, AL, o workshop
“Diretrizes Técnicas, Politicas e Institucionais para o Gerenciamento Costeiro™.

O workshop teve como objetivo identificar estratégias e agdes programaticas para o
fortalecimento da politica de gestdo marinha e costeira no Brasil, que possam ser adotadas nos
patamares subsequentes de implementag¢do da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro.
Para tanto, foram reunidos os coordenadores e membros das equipes estaduais do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), que junto a equipe de coordenaciio nacional
analisaram as ag¢des e programas de gestdo em andamento nos 17 estados costeiros.
Contribuiram também com as discussdes, representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Os trabalhos e debates foram
mediados por dois representantes da Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro,
organizacgdo da sociedade civil que tem por objetivo contribuir para a gestdo da zona costeira
brasileira.

Metodologia

O Workshop envolveu apresentagdes, realizadas por representantes do GERCO dos
estados e da Coordenagdo Nacional, das ag¢des desenvolvidas e de temas especificos como a
Agenda Ambiental Portuaria, Mapeamento de Sensibilidade Ambiental ao Oleo, Projeto Orla,
Monitoramento da Qualidade da Zona Costeira, Relatorio de Qualidade Ambiental, discussdes
em grupos de trabalho com posterior apresentagéo em plenaria, segundo blocos tematicos pré-
definidos.

Cada estado expds como esta se processando a implementagdo das agdes de gestio
costeira. A orlentagdo previa encaminhada pela Coordenagdo do GERCOM recomendava que
fossem abordadas a descri¢do e andlise politica do arranjo institucional vigente, explicitando
onde e como a Coordena¢édo Estadual do GERCO se insere na estrutura governamental local, a
equipe técnica envolvida, o marco legal, a tematica de atuag@o e a area de abrangéncia.

Orientava, ainda, que se desse destaque as agdes e aos produtos obtidos de 2001 a 2006,
avaliando a sua aplicabilidade, as contribui¢gdes ao fortalecimento da politica estadual de
gerenciamento costeiro € se os produtos gerados tém apoiado outras agdes dos governos
estadual e municipal. Solicitava também que se avaliasse se as a¢des e produtos obtidos foram
internalizados institucional e legalmente, quais as dificuldades encontradas para a




implementagdo da politica de gerenciamento costeiro no estado, os desafios e a¢des futuras e o
cenario desejado para atua¢do do GERCO nos préximos cinco anos.

Resultados Obtidos

Com base nas apresentagOes realizadas pelos Coordenadores Estaduais do GERCO (ou
seus representantes), observou-se que alguns estados recuperaram a historia do GERCO como
parte do processo de evolu¢do da politica regional, outros consideram que o Programa existe
no estado apenas a partir do PNMA 1II (2001/2005), demonstrando total desconhecimento da
participacio e dos produtos gerados pelo seu proprio estado em periodos anteriores.

Também foi possivel identificar os principais problemas do programa e destacar os
aspectos importantes da gestdo costeira, organizando-os por topicos para orientar os trabalhos a
serem desenvolvidos pelos 04 grupos de trabalho. Nesse sentido, os topicos destacados foram
agrupados em: (1) estrutura institucional; (2) equipes; (3) base legal; (4) produtos /
instrumentos gerados; (5) colegiados e gestdo costeira, sendo que para cada um desses temas
foi possivel definir algumas recomendagdes gerais que sao, salvo melhor juizo, consenso entre
os representantes estaduais.

(1) Estrutura Institucional

Os estados, em sua maioria, mostraram que ndo possuem uma unidade exclusiva ou que
se identifique como um componente de Gerenciamento Costeiro na estrutura do organograma
institucional. Em geral a atuacdo dos orgios estaduais de meio ambiente que coordenam o
GERCO (existe apenas um estado no qual a coordenagdo do GERCO ndo esta situada no
OEMA), tém as atividades relativas ao Programa relacionadas prioritariamente ao controle
ambiental, em detrimento as atividades de planejamento. Nado foi possivel avaliar pelas
exposicdes se os dados gerados pelo controle ambiental (monitoramento, licenciamento e
fiscalizacdo) estdo sendo utilizados para a realimenta¢do do processo de planejamento e gestdo
costeira nos poucos estados que desempenham mais efetivamente o planejamento costeiro.

As exposic¢des dos estados demonstraram que as equipes treinadas nas questdes da Zona
Costeira tém uma atuag¢do predominantemente matricial com foco no controle ambiental. A
caracteristica matricial diz respeito ao fato de que os profissionais envolvidos com 0 GERCO
estdo comumente distribuidos por setores variados das suas institui¢des tendo o Programa
como mais uma atividade, dentre tantas outras desenvolvidas pelo 6rgdo. De forma geral, a
institucionalizagdo do GERCO nos estados ¢ ainda incipiente, ja que em apenas 47% dos
estados existem setores nas estruturas dos 6rgé@os coordenadores voltados a gestdo costeira.

Considerando que a institui¢do do PNGC data de 1988 e que muito investimento foi
feito em capacitag@o técnica e fortalecimento institucional pelo governo federal nessas quase
duas décadas, chama a atengdo o fato de que esses esfor¢os ndo parecem ter sido suficientes
para alguns estados alterarem seu patamar quanto a estruturagdo do GERCO e aos produtos
gerados. Nesse sentido, parece claro que as unidades federativas costeiras que
institucionalizaram o GERCO tém maior possibilidade de avangar com as suas acdes, podendo
contar com recursos do proprio governo estadual.
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(2) Equipes

Os grupos de coordenadores caracterizaram as equipes técnicas dedicadas ao Programa
nos estados como reduzidas e insuficientes. Além disso, apontaram para o fato de que as
mesmas sdo vulneraveis as freqlientes mudangas politicas e administrativas em suas
institui¢des, gerando um grave problema de descontinuidade no grupo. Ha estados sem equipe
técnica permanente funcionando com pessoas com cargos de confianga por periodo de
governo, dificultando a continuidade das ag¢des desenvolvidas. Tal instabilidade implica na
continuada necessidade de formacdo do pessoal dedicado ao programa, somada a também
identificada diversidade de capacidade técnica e administrativa das equipes. Esta situagdo gera
uma demanda expressiva para um programa permanente de capacitagdo profissional para o
GERCO nos estados.

(3) Base Legal

Quanto ao aspecto legal. o que gerou um maior debate durante o workshop, foi a
existéncia ou ndo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) formalmente
estabelecido como o instrumento definidor da politica estadual de gestdo. Nesse sentido,
tomando-se como base a avaliagdo realizada em 1997 pelo GI-GERCO na elaboragiio da
primeira versdo do Plano de Agdo Federal para a Zona Costeira, observou-se uma evolucao no
numero de estados com planos instituidos legalmente. Naquele periodo apenas 12% dos
estados possuid um PEGC instituido por lei, e atualmente 53% dos estados (nove estados dos
dezessete) ja o possuem. Esta constatagdo ndo avangou, no entanto, para os aspectos da
eficiéncia da aplicagdo dos Planos de Gerenciamento Costeiro ou das vantagens operacionais
de possui-lo.

(4) Produtos/Instrumentos

A forma diversificada da abordagem dos estados na explanagdo dos instrumentos de
gestdo costeira dificultou que se obtivesse uma analise mais consistente desses produtos e da
sua aplicacdo. As apresentagOes, apesar do roteiro disponibilizado pelo GERCOM,
demonstraram a diversidade de compreensio e encaminhamentos dos trabalhos, ou seja, como
se da a pratica do gerenciamento costeiro. Pode-se constatar no conjunto dos estados, que os
Programas estaduais t€m produzido uma consideravel quantidade de produtos e instrumentos
relativos a gestdo costeira. Entretanto, as apresenta¢des dos estados deixaram o entendimento
de que muitos dos produtos gerados foram elaborados de forma desarticulada ao Programa,
com metodologias varidveis e muitas vezes ndo se caracterizando como um dos instrumentos
previstos no PNGC.

Entretanto, vale salientar a percep¢do de alguns avangos, em dados numéricos. Em
1997, apenas um estado apresentava o Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro (ZEEC), o
que correspondia a 6% do total. Na situagdo atual 59% dos estados possuem o ZEEC
elaborado, mesmo que em algumas fragdes de suas Zonas Costeiras. Destes, quatro estados
(24%) possuem o zoneamento instituido por norma legal.

Chama a atengdo o fato de que em alguns estados o zoneamento foi feito de forma
setorial, como no caso de zoneamentos focados no uso para a carcinicultura. Tais
zoneamentos, no entanto, ndo podem ser considerados ZEEC como proposto no PNGC pois
distanciam-se do desejado enfoque de integragio multi-setorial para o planejamento e gestdo da



zona costeira. Outro instrumento destacado foi o Sistema de Informacao para o Gerenciamento
Costeiro e Marinho (SIGERCOM) que esta estabelecido em nove dos 17 estados (53%).

Observou-se a existéncia de um grande nimero de Unidades de Conservagdo Costeiras,
especialmente de Areas de Prote¢io Ambiental (APA’s). Alguns estados chegam a ter toda a
extensdo do seu litoral transformado neste tipo de UC, adotando a implantagdo dos planos de
manejo como Unico instrumento de gestio ambiental e territorial. E importante identificar em
analise mais aprofundada o que os tem levado a transformacio de grandes faixas territoriais
costeiras em UC. Nesse caso os instrumentos do GERCO ndo estdo funcionando
suficientemente, ndo s3o conhecidos, ndo foram elaborados, ndo sdo aplicaveis ou estdo sendo
desvalorizados?

Finalmente, alguns produtos do Projeto Orla foram apresentados, com destaque para o
fato de que ja foram elaborados 56 Planos de Gestdo da Orla Maritima, porém, ficou a
impressdo que nem todos os coordenadores e representantes das equipes estaduais conseguiram
internalizar o Projeto Orla. Em fung¢do dessa incompreensdo, ndo tém seguranca para contribuir
na sensibiliza¢do dos municipios para aderirem ao Orla, sobretudo porque ja ndo héa vinculagéo
direta com recursos financeiros imediatos oriundos de repasse/compartilhamento de receita
com a SPU. ' “hi '

(5) Colegiados e Gestio Costeira

Ainda € precéria a rela¢do entre os orgdos coordenadores dos GERCO nos estados e a
sociedade civil, de forma que seja possivel o planejamento e a gestdo participativa, articulada e
descentralizada entre os setores governamentais conforme preconiza o PNGC. Apds varios
anos de implementagdo do GERCO em nivel nacional, poucos sao os estados que formaram
colegiados para estabelecer as acdes necessarias a gestdo integrada. Em 1997 apenas um estado
apresentava um colegiado implementado, hoje o nimero ndo passa de cinco (29%). Ja o
Projeto Orla, tem conseguido estabelecer um maior numero de colegiados para acompanhar a
implementagdo dos Planos de Gestao Integrada da Orla Maritima, contando atualmente com
trés Comissdes Técnicas Estaduais (CTE’s) e 10 comités gestores locais instituidos.

A questdo da gestdo ambiental costeira via GERCO nos estados foi observada tendo em
conta, principalmente, o uso dos instrumentos de forma articulada com outros setores. Nesse
sentido, constata-se que apenas cinco estados (29%) tem usado os instrumentos do Programa
com algum tipo de integragdo intra e interinstitucionalmente. Constata-se também que, mesmo
de forma distanciada do idedrio preconizado pelo PNGC, alguns estados participam e
contribuem para a gestdo de processos costeiros sem possuirem ou aplicarem seus instrumentos
especificos.

Com base nos tdpicos supracitados houve a possibilidade da elaboragdo de algumas
recomendag¢des preliminares, submetidas para anélise pelos grupos de trabalho no workshop.
De fato, tais recomendagdes formaram os referenciais para as diretrizes e a¢cdes posteriormente
propostas. Foram elas: (1) o fortalecimento institucional do GERCO nos estados; (2)
aprimoramento e estimulo a gestdo participativa; (3) operacionalizagdo do Sub-Grupo de
Integragdo dos Estados como previsto no PNGC; (4) retomada do processo de capacitagdo
sobre o desenvolvimento e aplicag@o dos instrumentos do GERCO como um mecanismo de
fortalecimento do SISNAMA e; (5) estimulo a criagdo de um programa de comunicagido da
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rede GERCO (ex. rede de discuss@o virtual, boletins informativos da coordenac¢io nacional e
encontros presenciais).

Frente ao diagnostico depreendido das apresentagdes estaduais, houve a proposta de
reestabelecer diretrizes e agdes necessarias ao Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro.
Essas diretrizes e agdes foram agrupadas em trés temas: (1) estrutura institucional; (2)
instrumentos e; (3) gestdo. O resultado das discussdes geradas nos grupos estéa registrado nas
tabelas a seguir, no mesmo formato e contetido que os grupos de trabalho apresentaram em
plenaria.

Grupo 1

O grupo um propds varias agdes, relativas as necessidades apontadas no dmbito do
GERCO nos diferentes estados costeiros. Elas foram concentradas nos temas “estrutura
institucional” e “instrumentos”.

Quanto a estrutura institucional, o grupo destacou a necessidade de capacita¢do
continuada das equipes e de sua amplia¢do, propondo também que a liberagdo de vantagens por
parte da coordenagdo central (MMA) para os estados — por exemplo, através de repasse de
recursos — esteja vinculada a requisitos especificos a serem atingidos pelas equipes no que diz
respeito a permanéncia de sua composi¢do e ao desenvolvimento e uso adequado dos
instrumentos. Tal mecénica geraria um processo de retro-alimenta¢do positiva, trabalhando na
melhoria da condugdo do processo e no uso mais efetivo dos recursos investidos.

Quanto aos instrumentos, o grupo destacou a necessidade do aprimoramento e uniformizacio
metodologica para aplicar o ZEEC de forma mais eficiente, além de inclui-los
institucionalmente na “pratica” continuada do GERCO nos estados.

Quadro Resumo do Grupo 1

Problema / Situagdo Diretriz Acido

ESTRUTURA INSTITUCIONAL (equipe e organizacio administrativa)

Equipes reduzidas, insuficientes | Fortalecer - Capacitagdo e qualificagio continuada das

e vulneraveis. institucionalmente o | equipes (enquanto articuladores)

Obs. Atribuicdes “extras” do GERCO - Articulagéio politica entre os niveis federal e

coordenador do GERCO (empoderamento) = | estadual para criagdo de vagas (concursos

Falta de incentivos financeiros e publicos) no GERCO dos Estados

excesso de atribuicdes - Estabelecer o perfil para equipe direcionada
para operacionaliza¢do das diretrizes do
GERCO

- Incentivar nos Estados a execucédo do
GERCO (Ministério tem que cobrar equipe
permanente)

- Vincular liberagédo de vantagens a partir de
requisitos especificos (equipe permanente, uso
dos produtos)

Atuacdo matricial com focono |- Fortalecer a - Criar e/ou fortalecer parcerias com

controle ambiental sobrepondo a | fun¢do do instituicdes de pesquisa, ONGs, OSCIPs,...
atuagdo no planejamento planejamento. - Criar mecanismos legais (internos) definindo
Obs. Ndo € um problema em si. | - Depreender o a atuagdo do GERCO nas acdes de controle
Deve-se valorizar tais agdes no empoderamento da

planejamento governanga




INSTRUMENTOS

Elaboracdo e operacionalizagdo
do PEGC

- Reconhecimento da
importéncia dos
instrumentos

- Nivelamento e troca de
experiéncias entre os
Estados

- Mostrar/divulgar a importancia da
existéncia de instrumentos normativos
entre os estados

- Realizar reunides técnicas periodicas

- Fortalecer o forum G-17

- Vincular liberagdo de vantagens a partir
de requisitos especificos (elaboragio e
estagio de implementacdo do PEGC)

Aplicabilidade do ZEEC

Aprimorar e estimular a
Gestdo Participativa

- Divulgacao/internaliza¢do do ZEEC em
todos os setores da sociedade

- Utilizagdo do ZEEC nos planos diretores
municipais

- Adequar a linguagem de comunicagéo
aos diferentes usuarios da ZC

- Usar o ZEEC no licenciamento

- Incorporar o GERCO/ZEEC nas ag¢des
de educacgdo ambiental nos estados

- Vincular libera¢do de vantagens a partir
de requisitos especificos (uso dos
produtos)

Uniformizagdo de metodologia —
com patamar minimo

- Retomar a capacitagdo
nos instrumentos do
GERCO, como
mecanismo de
fortalecimento do
SISNAMA

- Resgatar as discussdes sobre as
metodologias (historico)

- Revisar e atualizar as metodologias com
vistas a uniformizagdo

Existem muitos produtos
construidos de forma
desarticulada (desvinculagio com
os instrumentos do GERCO)

- Incorporar tais
produtos aos
instrumentos do GERCO

- Identificar a existéncia da desarticulagdo
- Mostrar que os produtos fazem parte da
pratica de gerenciamento costeiro

GESTAOQ

*Cinco Estados (29%) com
instrumentos articulados com
outros setores (intra e
interinstitucionalmente)

Programa de
Comunicagio da rede
GERCO (rede de
discussdo virtual,
boletins informativos da
coordenagdo nacional e
€ncontros presenciais).

- Utilizagdo de modelos tripartites de
gestdo

- As agdes acima fortalecem o GERCO e
consequentemente as articulagdes

Operacionalizar 0 G-17

Grupo 2

O segundo grupo concentrou a maioria de suas sugestdes nos aspectos de gestdo,
destacando a necessidade de uma melhor estrutura de suporte ao processo, através da criagdo
de camaras técnicas, elaboracdo de um programa de comunicagdo entre as unidades, acesso
facilitado de dados oriundos de outras institui¢des e o estabelecimento de projetos especificos

de capacitagdo.
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Quadro Resumo do Grupo 2
Problema / Situacido | Diretriz { Acdo
ESTRUTURA INSTITUCIONAL (equipe e organizacio administrativa)

Equipes reduzidas, insuficientes | O Fortalececimento institucional | Estabelecer indicadores de
e vulneraveis. do GERCO (empoderamento) governanca.

como critério de elegibilidade
para acesso a projetos e recursos,
com base em indicadores de
governanca

Atuag@o matricial com foco no Dar visibilidade do papel
controle ambiental sobrepondo a | fundamental do planejamento

atuacdo no planejamento para a gestdo ambiental.

INSTRUMENTOS

Inexisténcia do PEGC ou PEGC | Avaliagdo no nivel nacional da Contratagdo de consultoria

ndo operacionalizado adequabilidade do instrumento

Aplicabilidade do ZEEC Aprimorar e estimular a Gestdo | Capacitagdo das equipes para o
Participativa planejamento participativo

Uniformizagdo de metodologia — | Retomar a capacitagdo nos

com patamar minimo instrumentos do GERCO, como
mecanismo de fortalecimento do
SISNAMA

Existem muitos produtos Identificar, sistematizar, dar

construidos de forma visibilidade

desarticulada (desvinculagdo
com os instrumentos do

GERCO)

GESTAO

«Cinco Estados (29%) com Usar os espagos nos foruns Propor cria¢do de cimaras

instrumentos articulados com existentes(Ex. Conselhos técnicas

outro setores (intra e Estaduais de MA) para o

interinstitucionalmente) fortalecimento da Gestdo Costeira

Integragdo insuficiente entre os | Operacionalizar o Sub17-G17 Elaborar Programa de

estados e entre estados e Comunicagido da rede GERCO

coordenagdo nacional (rede de discussdo virtual,
boletins informativos da
coordenagdo nacional e encontros

. . presenciais).
Auséncia dos municipios na Incluir 0 Tema GC na politica Projetos especificos no Programa
gestdo costeira publica de Gestdo descentralizada | Nacional de Capacitagio de
e compartilhada do MMA Gestores Ambientais - PNC para

a gestdo costeira

Dificuldade de obtengdo de Promover articulagdes inter- Viabilizar a obten¢do dos dados,

dados sobre a zona costeira institucionais referente a por meio de termos de cooperagio

gerados por outras institui¢des disponibiliza¢do dos dados técnica, convénios e demais
formas legais

Grupo 3

As consideragdes do Grupo trés estiveram mais voltadas ao fortalecimento das equipes
do GERCO nos estados. Além de apoiar a criagdo imediata do G17 — grupo que comporia a
reunido de todos os coordenadores estaduais como previsto no PNGC — o grupo recomendou a
criagdo de programas de pesquisa e extensdo que aportariam informac¢des e demanda da
sociedade as unidades do GERCO. Também foi recomendada uma maior divulgacio das acdes




do GERCO, no sentido de dar maior visibilidade politica e institucional ao programa nos
estados. Assim como os grupos um e dois, foi colocada a necessidade do estabelecimento de
indicadores (de gestdo. entre outros). para uma avaliagdo mais eficiente do programa frente as
metas pretendidas nos diferentes estados costeiros.

Quadro Resumo do Grupo 3

Problema / Situagdo Diretriz Acdo
ESTRUTURA INSTITUCIONAL (equipe e organizagiio administrativa)
Equipes reduzidas, Fortalecer institucionalmente | Estabelecer cronograma de encontros
insuficientes e vulneraveis. o GERCO (empoderamento) | das equipes do GERCO

Criar junto ao MCT/CNPq e
Fundagdes Estaduais de Pesquisa linhas
de pesquisa voltadas para o
gerenciamento costeiro.

Criar programa de extensao
universitario vinculado as demandas do
GERCO. As demandas devem ser
estabelecidas de acordo com as
tematicas das agendas do GERCO.

Criar programa de voluntariado para
atuar junto as equipes estaduais de
gerenciamento costeiro.

Ampliar a divulgagédo das agdes do
GERCO

Atuagdo matricial com foco no | Preservar a fungio primordial | Sensibilizagdo dos OEMAs pelo MMA
controle ambiental sobrepondo | de planejamento do GERCO. | para o papel original do GERCO e a

a atuagdo no planejamento necessidade de seu fortalecimento por
meio da implementagdo das agendas
costeira e marinha.

Incluir no PNC cursos para as equipes
estaduais com foco no gerenciamento

costeiro.
Auséncia de agendas Construir agendas estaduais Operacionalizagdo das agendas por
estaduais, regionais e nacional | articuladas com agendas intermédio do G 17.
que direcionem as agdes do regionais e nacional.
GERCO.
INSTRUMENTOS
Elaboragéo e Promover a avaliag¢do dos Propor indicadores para avaliar a
operacionalizagdo do PEGC instrumentos aplicabilidade dos instrumentos ja

constituidos para orientar as a¢des do
MMA no sentido de estimular e apoiar
a atuacio dos estados.

Estabelecer estratégias para
construcdo dos instrumentos
de gerenciamento costeiro nos
estados que ainda ndo
iniciaram esse processo.
Aplicabilidade do ZEEC Aprimorar ¢ estimular a
Gestdo Participativa
Uniformizagdo de metodologia | Retomar a capacitag@o nos

— com patamar minimo instrumentos do GERCO,
como mecanismo de
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Problema / Situagao

Diretriz {

Acdo

fortalecimento do SISNAMA

Existem muitos produtos
construidos de forma
desarticulada (desvinculacao
com 0s instrumentos do

GERCO)

GESTAO

«Cinco Estados (29%) com
instrumentos articulados com
outro setores (intra e
interinstitucionalmente)

Programa de Comunicagdo da
rede GERCO (rede de
discussio virtual, boletins
informativos da coordenagio

nacional e encontros
presenciais).
Operacionalizar o G17

Encaminhar ao MMA a composigio do
G17, criado na reunido de Maceid, em
14/9/2006, conforme previsto no PNGC
e solicitar que 0 mesmo tenha
representacdo no GI-GERCO.

Em relagdo aos Instrumentos “Sistema de Monitoramento Ambiental - SMA” e
“Relatorio de Qualidade Ambiental — RQA”, foi realizada reunifio técnica com as
coordenagdes estaduais, com objetivo de avaliar o estado da arte das a¢des de monitoramento
ambiental e discutir as bases para o RQA — ZC.

Além de poder refinar a situagdo nos Estados, principalmente no que diz respeito as
articulagdes interinstitucionais, foram discutidas algumas sugestdes para o fortalecimento das
questdes referentes ao monitoramento, como por exemplo o langamento de editais e linhas de
financiamento que visem estruturar as equipes técnicas e os procedimentos logisticos
(laboratorios, material de consumo, equipamentos, etc). Também foi ressaltada a necessidade
de uma maior inser¢do das agdes do GERCO em outras unidades dos OEMAS, como forma de
estabelecer um fluxo de integragdo que venha a acarretar em ganhos para o GERCO,
principalmente quanto a agdes de monitoramento que possam ser estendias a Zona Costeira e
Marinha.

Uma das tarefas acordadas foi o refinamento do levantamento realizado junto aos
Estados, uma vez que no primeiro momento ndo houve a cooperagio de todos, devido aos mais
diversos motivos. Nesse sentido, foi remetida outra seqiiéncia de fax solicitando o envio ou
atualizag¢do das informagdes.

Embora os temas citados anteriormente tenham sido analisados pelos grupos de
trabalho, as principais discussdes foram focadas na necessidade de estabelecimento de
indicadores que sejam representativos e factiveis, dadas as especificidades locais e condi¢des
logisticas das equipes. Foi sugerido um cardapio minimo, partindo de dados e situagdes ja
existentes que abrangeram principalmente balneabilidade de praias e qualidade de 4agua
superficial, além de qualidade do ar, uso do solo, indice de cobertura vegetal, variacio da linha
de costa, licenciamento (processos e licengas emitidas), governanga, etc.

Quanto ao Projeto Orla, foi contextualizada sua questdo legal a partir do Decreto n°
5.300/04, sua integra¢do com o Programa de Regulariza¢cdo Fundidria em Terras da Unido e o
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seu papel no cumprimento do principio constitucional da fungdo socioambiental da
propriedade. Além disso, foram apresentados os avangos do Projeto desde sua implementagéo
em 2001.

Apos discussdes em grupos de trabalhos foram consensuados a necessidade de se
avancar nos secuintes pontos: fortalecer a coordenaciio estadual a partir de uma acio mais
inteerada com as Geréncias Regionais do Patrimbénio da Unifio (GRPU): instalar as Comissoes
Téenicas Estaduals (CTE)Y. melhorar o processo de sensibilizaciio/mobilizacio local em todas
as etapas do Projeto: aprimorar os critérios para insercio de novas localidades: identificar junto
a0s municipios atendidos as acdes ¢ propostas gque possam ser tratadas no termo aditivo do
convénio de cooperaciio (éenica para gestio compartilhada da orla.

Além disso, foi acordado priorizar a retomada com os municipios atendidos,
identificando, quando for o caso, a necessidade de legitimagéo e revisdo dos planos de gestao,
bem como da formalizagdo do Comité Gestor da Orla. Também foi considerado que a inser¢do
de novas localidades s6 devera ocorrer a partir de 2007, apds a defini¢do da rede de instrutores
do Projeto Orla e de acordo com as etapas propostas no Guia de Implementagéo.

'Outra recomendacdo, foi a adequagdo da metodologia para orlas estuarinas e fluviais.

Conclusdes e Recomendacoes

Os resultados, tomados aqui como uma compilagdo das apresentagdes dos estados e,
posteriormente, dos grupos de trabalho, foram bastantc uteis para produzir um perfil dos
estados, quanto aos avangos, dificuldades e proposi¢des do GERCO. Nesse sentido, o
workshop em seus resultados preliminares e em outros a serem melhor analisados, configurou-
se como uma excelente oportunidade de avaliagdo geral do programa.

Alguns aspectos chamam a atengdo. E marcante a elevada diversidade apresentada entre
os estados no que diz respeito a qualidade da unidade instalada em termos de recursos,
reconhecimento politico-institucional e suporte. Nesse sentido, € preocupante a constatagdo de
que, apos aproximadamente 20 anos desde sua instalacdo, 0 GERCO apresente situagdes ainda
incipientes e deficientes em alguns estados. Tal deficiéncia aponta para uma certa fragilidade
dos programas, em alguns casos, caracterizada pela falta de estrutura administrativa, caréncia
de pessoal e despreparo da equipe, falta de fundamentagdo conceitual sobre os aspectos que
compdem o gerenciamento costeiro integrado e pequena capacidade técnica para o
desenvolvimento e aplicagdo dos instrumentos de gestao.

Em alguns casos, estados que haviam avancado em periodos anteriores estdo
recomecando a partir da elaboragdo de produtos ja gerados e esquecidos, ou que sdo
desconhecidos pelas novas equipes. Isso significa que investimentos em capacitagdo técnica e
em custeio foram em parte perdidos.

A implementagdo dos instrumentos do GERCO, especialmente o ZEEC e os Planos de
Gestdo sd@o, conforme o PNGC, facilitadores para a articulagdo de politicas setoriais dos 3
niveis de governo, permitindo, também, a participacédo efetiva da sociedade civil nos processos
de planejamento e gestdo costeira. Certamente esta € uma das principais fungdes do GERCO, e




uma das mais dificels. uma vez que exige apoio institucional e politico (o0 que ndo parece estar
claro nas acdes das equipes estaduais).

Observou-se também a constante referéncia a necessidade de aporte de recursos
financeiros de origem federal, porém. nido houve a preocupagdo de se discutir mais
profundamente alternativas locais de suporte, como a inser¢do das a¢des de gerenciamento
costeiro nos planos operativos e de investimentos feitos pelos proprios estados.

Isso se relaciona diretamente com as observacdes anteriores quanto a efetividade dos
investimentos de recursos federais. Em outras palavras, ndo necessariamente o suporte
financeiro de origem federal resultou em solugdes continuadas de implementacdo dos
instrumentos de gestdo. O mesmo vale para os aspectos inerentes a institucionalizagdo da
politica na estrutura funcional dos governos estaduais.

Fica, portanto, a reflexdo: o aporte de recursos é problema de fato, ou esforg¢os politicos
no sentido de consolidar praticas de planejamento e articulagdo setorial seriam mais efetivos
para a gestdo costeira?

E inegavel de que em alguns estados onde 0 GERCO encontra-se mais bem estruturado
houve recentes avangos na sua implementacdo e execuc¢do. Da mesma forma, sdo detectados
avangos do programa em alguns aspectos isolados. Por exemplo, desde 1997 mais oito estados
passaram a possuir um Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) e mais nove estados
estabeleceram (mesmo que em parte da zona costeira) o Zoneamento Econdmico-Ecologico
Costeiro (ZEEC). De forma complementar, nove estados instalaram sistemas de informacio de
suporte ao programa (SIGERCO’s) e vérios planos de gestdo da orla marinha no 4mbito do
Projeto Orla. Finalmente, houve a instalagdo de mais quatro colegiados estaduais.

Frente as deficiéncias apresentadas pelo GERCO nos estados, as demandas apontadas
foram variadas e em niveis diversos. Elas, no entanto, tendem a convergir para necessidades
relativas a capacitagdo e qualificagdo permanente das equipes, que enfrentam um elevado ritmo
de renovagdo, para o fortalecimento politico e institucional das unidades nos sistemas estaduais
de gestdo ambiental, e para a caréncia de um fluxo sustentdvel de recursos financeiros de
origem federal ou do proprio estado. Ficou também claramente demonstrado que o GERCO
necessita de um melhor processo de avaliagdo e ajuste. Ele, no entanto, somente serd
adequadamente atingido quando tiver como base o uso de indicadores dos processos de gestdo
— ou ainda indicadores de gerenciamento costeiro integrado — e da qualidade do sistema
ambiental costeiro. Nesse sentido, hd uma posi¢do de consenso entre os coordenadores sobre a
necessidade imediata do estabelecimento de tais indicadores.

Outro fator de consenso entre os coordenadores estaduais é a necessidade de uma
interagdo mais intensa entre os componentes do grupo, o que garantiria uma troca permanente
de informacgdo e experiéncias, como por exemplo, as boas praticas de gestdo costeira. Nesse
aspecto o grupo de coordenadores utilizou o workshop para iniciar a operagdo imediata do
grupo 17 (G-17), assim denominado na ocasido, através do estabelecimento de um grupo de
discussdo virtual com o uso da internet. Essa iniciativa caminha no sentido do real
estabelecimento do Sub-Grupo de Integracido dos Estados, como proposto no PNGC, abrindo
assim uma representa¢do formal das coordenagdes estaduais no GI-GERCO.
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Embora ndo registrado nas tabelas apresentadas, um fato chamou a atengdo e foi um
ponto recorrente nos comentarios dos expositores. Trata-se do apoio recebido por alguns
estados pelo Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA II). em seu sub-componente
dedicado ao gerenciamento costeiro. Pdde-se observar que no desenvolvimento da segunda
etapa do PNMA aconteceu uma certa “descontinuidade politica”. resultante do distanciamento
entre a coordena¢do do Programa com a coordenag@o nacional do GERCO. A relagdo
institucional dos estados no desenvolvimento dos convénios com 0 MMA/PNMA 11, durante a
vigéncia dessa etapa do Programa, esteve afeta exclusivamente ao PNMA, distintamente do
processo desenvolvido durante o PNMA I, quando havia a integragdo deste com o GERCOM.
Os representantes dos estados consideraram que, embora tenha favorecido a elaboracdo de
alguns produtos importantes, esta forma de desenvolvimento dos convénios gerou
significativos prejuizos a operacionaliza¢do nacional do GERCO.

A possibilidade de acessar recursos do PNMA fez com que as coordenagdes estaduais
atentassem prioritariamente as diretrizes estabelecidas por esse programa em detrimento
aquelas conceitualmente estabelecidas pelo GERCO. Os estados envolvidos parecem ter
gradativamente se distanciado da integragdo vertical (inter-governamental) pretendida. O
reflexo desse distanciamento foi uma certa perda de influéncia técnica e politica da
coordenacdo nacional junto aos estados, uma vez que o PNMA teve, na estrutura
organizacional do ministério, uma atividade com cardter independente do GERCOM.

Apds alguns anos de condugdo do GERCO no formato comentado e tendo em vista a
finalizacdo da etapa do PNMA II, alguns estados expressaram certa preocupac¢do com relagio a
continuidade e desconexdo com as linhas condutoras do programa. Tanto em relacdo aos
aspectos conceituais, politicos e técnicos, quanto financeiros. Ha, portanto, segundo esses
estados, a necessidade de retomar a estrutura de integragdo governamental nacional entre o
GERCO e 0o PNMA.

Ja em relacdo aos Instrumentos “Sistema de Monitoramento Ambiental - SMA™ e
“Relatério de Qualidade Ambiental — RQA”, concluiu-se que a situagcdo encontra-se muito
aquém das condi¢des minimas para a elaboragdo imediata de um RQA da Zona Costeira, uma
vez que ndo existem programas estabelecidos nos OEMAS, mesmo que o PNMAII tenha
definido como um de seus objetivos 0 monitoramento ambiental. Alguns Estados como Santa
Catarina e Pernambuco estruturaram seus projetos logicos, mas ainda ndo os implementaram.
As Universidades e dérgdos de pesquisa desenvolvem projetos de monitoramento de alguns
pardmetros, mas estes programas costumam ter prazo de execucéo definido e, em grande parte,
por curtos intervalos de tempo, ndo servindo assim como um indicador da qualidade ambiental
da zona costeira.

De forma geral o Workshop de Maceié atendeu ao objetivo de propor estratégias e
acdes programaticas para o fortalecimento do GERCO, permitindo um diagndéstico dos estados
participantes. Mesmo que preliminares, as sugestdes encaminhadas parecem estar refletindo
adequadamente as a¢des necessdrias para a solu¢do ou atenuac@o das principais demandas
apresentadas. Cabe agora analisa-las em maior profundidade e com critérios que permitam usa-
las para avancar estrategicamente nos proximos anos.

Relatério elaborado com a colaboragio de Ana Maria Teixeira Marcelino (Agéncia Costeira, anamtm(@usp.br) e
Milton L. Asmus (Fundagio Universidade Federal do Rio Grande — FURG — docasmus(@furg.br).
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FUNDAMENTOS, DIRETRIZES E METODOLOGIA PARA A ELABORACAO DO RQA
DA ZONA COSTEIRA DO BRASIL

Consultor: Antonio Carlos Robert Moraes — DG/USP

1. CONTEXTO

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi legalmente instituida no Brasil a partir da
promulgagdo da Lei n°. 6938, de 31 de agosto de 1981. A partir desse marco regulatorio ndo so
foram lancadas as bases filosoficas de como deveria ser gerenciado o meio ambiente, bem como
foram identificados os meios para viabilizar o processo. Em seu art. 9°. essa Lei estabeleceu os
instrumentos com o0s quais se poderia passar dos aspectos filos6ficos para a operacionaliza¢do das
agdes que visam a protecdo ambiental. Assim, surgiram os instrumentos de gestdo, como o

Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente — RQMA.

Desde a publicagdo da referida Lei, apenas um RQMA foi elaborado em 1984, pela entdo
Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA e que ndo obteve a abrangéncia desejada em fun¢do
das dificuldades na obten¢do de informagdes qualificadas em séries temporais representativas e

distribuigdo geografica satisfatoria.

Em 1988 foram publicadas as diretrizes para a gestdo da Zona Costeira brasileira por meio
da Lei n® 7661 que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (posteriormente
revistas em 1997 quando da elaboragdo do PNGC II), sendo que a mesma inclui como um de seus
instrumentos o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira, o qual “consiste no
procedimento de consolidagd@o periddica dos resultados produzidos pelo monitoramento ambiental
e, sobretudo, de avalia¢do da eficiéncia e eficacia das medidas e agdes da gestdo desenvolvidas.
Esse Relatério sera elaborado, periodicamente, pela Coordenagdo Nacional do Gerenciamento

Costeiro, a partir dos Relatorios desenvolvidos pelas Coordenagdes Estaduais™.

O PNGC foi regulamentado em 2004 pelo Decreto n°® 5.300, cujo artigo n° 38, atribui ao
MMA, por parte da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos — SQA, em
articulacdo com a Diretoria competente do IBAMA, a elaboragdo de uma proposta de Resolugio ao
CONAMA definindo a metodologia e a padroniza¢do de procedimentos de monitoramento, analise
e sistematizagio de dados para a elaboragdo do Relatério de Qualidade Ambiental para a Zona

Costeira — RQA-ZC.

Como forma de viabilizar a implementacdo deste instrumento, o Plano de A¢do Federal para

a Zona Costeira — PAF, aprovado no dmbito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar




— CIRM em 2005. prevé a elaboracdo do “Programa Nacional de Monitoramento
Ambiental/Territorial da Zona Costeira”, que tem como objetivo estabelecer o monitoramento da
dindmica do uso e ocupagdo do espago e suas interagdes com as estratégias de gestdo ambiental
contidas em programas € projetos, contribuindo para o aperfeicoamento das politicas publicas

incidentes nessa area.

Assim, a elaboragdo de Relatorios de Qualidade Ambiental periddicos para a Zona Costeira
atendem a necessidade de uma ag¢do de governo voltada ao levantamento e analise sistematica da
qualidade dessa porg¢@o do territorio, orientando politicas publicas e permitindo o planejamento de
uso dos recursos naturais € do uso do territorio, mitigagdo de danos recuperagio de areas

degradadas, danos a saude publica, etc.

O exercicio do Gerenciamento Costeiro nos Estados tem propiciado a aplicagdo gradual de
alguns dos instrumentos de gestdo previstos no PNGC, a exemplo dos Planos Estaduais de
Gerenciamento Costeiro, Zoneamentos Ecoldgico Economico Costeiros — ZEEC e Planos de Gestio
da Orla. Somado a esses instrumentos, vem sendo desenvolvidas, em alguns Estados, atividades de
monitoramento ambiental, nas dreas de qualidade das aguas e do ar e balneabilidade das praias,
resultando num acervo importante para a futura consolidagdo de um Sistema de Monitoramento

Ambiental para a Zona Costeira do pais.

A elaboragdo de um primeiro documento de referencia acerca da qualidade ambiental da
Zona Costeira, que se espera consolidar-se como iniciativa perene, se constitui como motivag¢do
para a implanta¢do do Programa Nacional de Monitoramento desta area, além de permitir uma
leitura “ampliada” do Macrodiagndstico da Zona Costeira, outro instrumento previsto pelo Decreto

n° 5.300/2004.

O Macrodiagndstico prevé a defini¢do de cenarios e indicadores de qualidade ambiental
constderando informagdes socioecondmicas, ambientais e institucionais para a zona costeira em um

ambiente integrado a sistemas de informagdes geograficas.

Todo este trabalho de desenvolvimento de wum sistema de monitoramento e,
conseqlientemente, do relatério de qualidade ambiental, parte da premissa da existéncia ou

definicdo de indicadores ambientais, socio-econdémicos e de governanga.

No Brasil, a constru¢do de indicadores de desenvolvimento sustentdvel integra-se ao
conjunto de esforgos internacionais para concretizacdo das idéias e principios formulados na
Agenda 21 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no que

diz respeito a relagdo entre meio ambiente, desenvolvimento e informagdes para a tomada de
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decisdes. Embora em estagio inicial, este processo ¢ capitaneado pelo IBGE, que em 2002 lancou a
publicagdo “Indicadores de Desenvolvimento Sustentédvel” (atualizada em 2004) elencando um
conjunto de indicadores para o acompanhamento da sustentabilidade do padrio de desenvolvimento
brasileiro, apresentados nas dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional. Este processo
pode ser considerado incipiente em se tratando de Zona Costeira, uma vez que os mesmos nio
contemplam os requisitos minimos para subsidiar um sistema operacional de monitoramento da

qualidade ambiental deste espago.

Em face disto, se faz necessario aprofundar as discussdes acerca desta tematica, definindo.
entre outras coisas, 0 papel dos Estados e da Unido quanto ao levantamento e sistematizagio de
dados afim de alcangar a atuagdo técnica, operacional e institucional adequados ao monitoramento

da Zona Costeira brasileira.

2. QUESTOES PRELIMINARES

Dada a generalidade, a pluralidade e a abrangéncia das demandas associadas a um Relatério
de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC), faz-se necessério, antes mesmo de partir para
as proposi¢des metodologicas, esclarecer os posicionamentos assumidos ainda no plano da
fundamentag@o das concep¢des adotadas.

De imediato, aponta-se a necessidade de bem individualizar o Relatério diferenciando-o de
outros instrumentos de gestdo, seja os estabelecidos no 4mbito do PNGC II e das agdes do
GERCOM, como o Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro e Marinho — SIGERCOM.
Zoneamento Ecolégico-Econdémico Costeiro — ZEEC, Planos de Gestdo, Macro-Diagndstico da
Zona Costeira do Brasil, ou outros como o Relatério da Biodiversidade da Zona Costeira do Brasil,
ou o Atlas da Erosdo Costeira, por exemplo. Estes sdo documentos de diagnéstico e proposicio,
enquanto 0 RQA deve centrar seu enfoque no monitoramento (estrito senso). Isto é, uma agdo
sistematica e periddica de organizagdo de informagdes com a finalidade de acompanhamento da
condigdo ambiental e da gestdo da zona costeira. Essa questio remete a um desdobramento
importante ainda no campo dos posicionamentos prévios: o processo que se inicia visa a
organizac¢do das informagdes disponiveis ou a geragdo de novas informagdes? A postura frente a
este ponto € essencial para a definigdo da metodologia de elaboragdo do RQA-ZC, pois incide nas
metas e no alcance do produto almejado.

No primeiro caso deve-se levantar os programas em andamento, 0s executores, inventariar

os dados existentes, checar sua confiabilidade, e organiza-los segundo uma ordem estabelecida na




proposta de estrutura do relatorio. No segundo caso, trata-se de definir uma estratégia mais ampla,
que perpasse a definicdo dos temas de interesse para o monitoramento, abrangéncia espacial,
defini¢do de indices e indicadores, metodologias para alcanga-los, atribui¢des no levantamento de
dados, analise e recursos, enfim, um programa de monitoramento.

Um terceiro ponto a ser bem enquadrado diz respeito a distingdo entre um RQA nacional e
um RQA federal acerca da zona costeira do Brasil. Trata-se, antes de tudo, de uma diferenciagio
entre escalas de abordagem dos fenémenos: a nacional se constitui basicamente pela somatoria de
informagdes levantadas na escala dos estados; ja a federal se estabelece como uma escala propria,
definida pelo olhar da Uniao.

Um relatorio nacional pode conter um capitulo contemplando a perspectiva do governo
federal, este posto como um dos entes federados, contudo, a reciproca ndo ¢ verdadeira: o enfoque
da Unido sobre os estados ndo pode ser construido a partir de informag¢des levantadas no nivel

“estadual de governo. A Unido pode, e deve, avaliar os estados em suas performances, mas termina
por fazé-lo numa perspectiva propria (de forte énfase comparativa). Os fendmenos destacados e as
delimitagdes estabelecidas num relatorio federal, ndo sdo as mesmas demandadas por um relatério
nacional. Dai a relevancia da defini¢do prévia da natureza do RQA ambicionado.

Exemplificando a distingdo acima apresentada, € necessario considerar que existem dreas de
gestdo direta da Unido na Zona Costeira, as quais deveriam receber um tratamento especifico num
relatério federal, sem que, necessariamente, sejam destacadas na abordagem feita pelos estados.
Dados decorrentes do licenciamento e fiscalizagdo, quando de competéncia federal, serdo
salientados e analisados na perspectiva da Unido e ndo necessariamente na dos estados. No geral,
cada esfera governativa se preocupa mais (e logo gera mais informagdes) com os assuntos de sua
competéncia plena, priorizando lugares e atividades que estdo sob sua atribuigdo direta. Assim,
além do olhar de sintese préprio do governo federal, também os destaques locais sofrem a
influéncia do patamar escalar em que sdo observados.

Ao adotar a otica da Unifo para o exercicio tedrico de estruturagdo do RQA-ZC, entende-se
que um relatério nacional deveria ter como base relatérios estaduais construidos num formato
comum. Nesse caso, uma tarefa imediata seria a da defini¢éo conjunta de um roteiro de relatdrio
estadual.

As questdes apresentadas expressam, em suas respostas, os pressupostos iniciais de
constru¢do da proposta de um Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira do Brasil. Como
indicado, propde-se empregar a Otica federal na sintese e discussio dos resultados apresentados
pelos Estados, e das informagdes geradas pelos 6rgéos federais, isto €, concebe-se o relatério como

uma avaliagio da Unido, em escalas diferenciadas, da situagdo ambiental do litoral brasileiro.



Um primeiro RQA, devera ser organizado a partir dos dados disponiveis e o conhecimento
ja existente sobre o espago em foco, buscando organiza-los com a finalidade de propiciar uma
comparagdo futura, e justificando a estratégia a ser adotada para agdes sistemdticas a serem
desenvolvidas pelos Estados e pela propria Unido - programa de monitoramento

Isso faz parte de um processo que responda a demanda de proposi¢ao de uma metodologia e
que passa pela elaboragdo desse documento de referencia o qual compile dados existentes, ou seja,
que defina o estado da arte. Esse documento nido necessariamente seguird uma proposta mais
refinada, composta por indicadores, indices, etc. Da mesma forma, uma vez definidos os parametros
a serem levantados, as estratégias e meios disponiveis, podem ser geradas novas informagdes ou

seja aquilo que resultard de um programa de monitoramento perene.
3. OBJETIVOS

3.1. GERAL:

e Estabelecer um procedimento continuo de sistematizag@o e analise de resultados oriundos do
monitoramento da zona costeira. Trata-se, portanto de iniciar um programa regular e

continuo de acompanhamento da qualidade ambiental da costa do Brasil.

3.2. ESPECIFICOS:

3.2.1. Produzir um primeiro documento de referéncia da qualidade ambiental da costa
brasileira — estado da arte.

3.2.2. Definir metodologia para elaboragdo do RQA a partir de indices com enfoque em
parametros e tematicas ja destacadas no Macrodiagnostico da Zona Costeira.

3.2.3. Construir uma base quantitativa que permita avaliar e comparar, do ponto de vista
espago-temporal, a situagdo das diversas localidades da zona costeira, em face de
parametros pré-definidos, indicadores e indices.

3.2.4. Desenvolver procedimento que permita avaliagdes futuras, com base em séries historicas

confiaveis.

4. ESTRATEGIA PARA ALCANCE DOS OBJETIVOS

Objetivo geral



Estabelecer um procedimento continuo de sistematizacao e analise de resultados oriundos do
monitoramento da zona costeira. Trata-se, portanto de iniciar um programa regular ¢

continuo de acompanhamento da qualidade ambiental da costa do Brasil

Para atingir plenamente tal objetivo € necessario montar um programa de monitoramento
ainda inexistente no pais. Nesse sentido, a proposta em tela deve fornecer um modelo institucional e
metodolégico para tal programa, sugerindo rotinas de levantamento e tratamento de dados. e
especificando de forma clara a natureza das informacdes buscadas. Cabe salientar que métodos e
técnicas modernas de acompanhamento da valorizagdo do espago na zona costeira deverdo ser
empregados nessa proposta, com destaque para a utilizagdo dos meios atualmente disponiveis de
sensoriamento remoto e de geoprocessamento. Trata-se de uma base de conhecimento j4 instalada e
em exercicio na propria politica ambiental brasileira.

A forma institucional de execucdo desse programa deve ser bem desenhada, de modo a
torna-lo viavel no médio prazo. Deve-se ter clareza quanto ao carater instituidor da ag¢@o proposta,
que dara inicio a uma atividade regular e continua, executada de forma dispersa e ndo-sistematica
até o momento. O agente de implementagdo de tal iniciativa é o governo federal, cabendo a essa
esfera de governo a proposicio, fomento e coordenag@o das agdes propostas. Nesse periodo inicial
de formula¢do do programa, toda a atuagdo executiva planejada estara sob atribuig@o federal. Nessa

Otica enquadra-se, de imediato, a presente proposigao.
Objetivos especificos

Produzir um primeiro documento de referéncia da qualidade ambiental da costa brasileira —

estado da arte.

Considerando que o programa de monitoramento deve ser concebido como um processo, 0
RQA deve ser visto como um produto na formulagdo e implantagdo desse processo. Trata-se, em
verdade, de um documento singular, que, no caso, institui o processo, na medida em que este se
encontra em fase pioneira de formulagdo. Diferenciar bem o programa e o relatorio é fundamental
para o bom planejamento de ambos. _

Nesse sentido, o referido objetivo diz respeito a defini¢do da estrutura de tal documento, em
outras palavras, ao detalhamento de seu formato e conteudo. Trata-se, portanto, de propor a
estruturacdo do primeiro RQA-ZC e que servira de referéncia para o aprimoramento dos modelos de

relatorio posteriores e também para sua atualizacdo futura.



Para um equacionamento eficiente do produto almejado propdem-se a distin¢do entre as
matérias tidas como constantes e as acessorias e, também. entre as informagdes confiaveis
disponiveis e as pretendidas. e, ainda, entre os dados existentes para todo o universo abordado (toda
a zona costeira do Brasil) e aqueles pontuais ou regionalizados.

A orientac¢io acima citada tem a qualidade dos dados como parametro para a confecgdo do
documento, entretanto a utilizagdo das informag¢des disponiveis nos Estados pode ndo ser suficiente
para compor o relatério nacional. Nesse sentido, o IBGE, a FUNASA, o IPEA, e outros 6rgaos
similares, constituem os bancos de alimentagdo basicos do RQA, além dos proprios arquivos do
MMA e do IBAMA.

A sugestdo que se apresenta consiste na sistematiza¢do dos dados disponibilizados pelos
Estados segundo algumas tematicas recorrentes, mais especificamente no que diz respeito a
qualidade da agua (doce, salgada e salobra), ar, vegetagdo / fauna, solo e desenvolvimento urbano.
Estes dados foram obtidos por meio de pesquisa realizada junto aos OEMAS, onde foram
determinando os parametros, séries de dados e periodicidade das informacdes referentes ao
monitoramento.

Isso permitird uma andlise quantitativa dos esfor¢os empreendidos pelos Estados, nao
cabendo, num primeiro momento, emitir juizo de valor a respeito das causas desse cenario de
atua¢do em monitoramento. Tal cendrio serd elemento de analise para a constru¢cdo do Programa
Nacional de Monitoramento a ser negociado junto aos Estados.

Niao se deve perder de vista que se projeta um relatorio a ser sistematizado pelo governo
federal, isto é numa escala nacional, tomando-se a zona costeira como uma porg¢ao individualizada
do territério brasileiro. O olhar da Unido deve tratar essa por¢gao como um todo e se deter nas
localidades onde a agdo deste nivel de governo € prioritaria, como as areas estratégicas de seguranca
nacional ou de preservagdo sob gestdo federal. Assim como os espagos de grande originalidade
natural sdo estratégicos, do ponto de vista federal, também as grandes aglomeragdes humanas
litoraneas, os grandes sistemas de engenharia costeiros (portos, terminais petroliferos, etc.), € os

polos industriais a beira-mar deverdo ser objeto de avaliagdes de detalhe aos olhos da Unido.

Definir uma metodologia com enfoque nas tematicas ja destacadas no Macrodiagnéstico da

Zona Costeira.

Definido como um instrumento da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, o

Macrodiagnostico da Zona Costeira visa desenvolver uma visdo ampliada e geral do conjunto deste




espaco. de modo a subsidiar a elaboragdo de macroestratégias e diretrizes gerais para orientar as varias
politicas publicas atuantes nessa zona.

Neste instrumento foram consideradas informacgdes socioecondémicas, ambientals e
institucionais da zona costeira, tornando possivel uma visao dos parametros relacionados a distribui¢ao
da populagdo, localizagdo e classificagdo das aglomeragdes urbanas e rurais; das condigdes
habitacionais e de acesso aos servigos coletivos nas cidades. nos povoados e na zona rural; do uso e
ocupag¢do do solo urbano e rural; instalagdes de extragdo, transporte e armazenagem de petroleo e gas
natural; da caracterizagdo e mapeamento da infra-estrutura regional; das instalagdes industriais de
grande porte e com expressivo potencial poluidor; e da delimitagdo e caracterizagdo de areas especiais,
historicas, militares, de valor cultural ou ambiental e de patrimoénio da Unido.

Nesta oOtica € possivel tragar um paralelo entre os dois instrumentos, pois tanto o Programa de
Monitoramento da Zona Costeira quanto o Macrodiagndstico se constituem em instrumento
indispensavel para as agdes de planejamento e intervengdo reguladora legalmente atribuidas a esfera
governamental, oferecendo subsidios objetivos para a articulagdo intersetorial e interinstitucional na
esfera dos orgdos federais.

Dessa forma, a metodologia a ser definida para a constru¢io de um Programa de
Monitoramento e a conseqiiente publicagdo de relatérios de qualidade ambiental deve ser acordado no

ambito do SISNAMA, partindo dos enfoques propostos no Macrodiagndstico.

1. Condicionantes Naturais:
Informagdes sobre aqueles atributos de caracteriza¢do do meio que dizem respeito a sua biodiversidade

e vulnerabilidade natural, salientando-se os elementos de natureza fisica, como suscetibilidade aos

processos erosivos e as inundagdes em geral.

2. Dinamica Populacional
O nivel de adensamento populacional deve ser relevado como um importante componente do indice de

qualidade. A concentragdo demografica a partir de certa densidade passa a constituir, em si mesma, um

elemento qualificador do meio.

3. Risco Social
Destaca-se 0 saneamento basico como componente essencial na qualificagdo dos lugares. As taxas de
cobertura e as formas de destinagdo dos esgotos devem ser centrais no julgamento da qualidade do

meio ambiente, além do atendimento de coleta de lixo nos domicilios.



Atenta-se também para informagdes referentes a salubridade dos meios, dizendo respeito a

predisposi¢do de ocorréncia de moléstias, notadamente as de forte vetor ambiental;

4. Risco tecnologico

Avaliagdo do potencial de risco advindo de atividades de produgdo como elemento a ser relacionado
com a qualidade do ambiente. Deve ser objeto da avaliagdo, em particular, aqueles usos dos espagos
que implicam manuseio de substancias de alto impacto ambiental e empreendimentos industriais e de
geragdo de energia, como refinarias, unidades produtoras de gés natural, blocos de exploragdo de

petroleo, termoelétricas, hidrelétricas, entre outros.

5. Analise da Gestao Costeira

Informagdes referentes a resposta de politicas publicas aplicadas na Zona Costeira podem ser
avaliadas no processo. Os instrumentos de gestdo e seus niveis de aplicagdo podem ser mensuraveis
" a partir da criagdo de indicadorés de governanga.

Outros fatores que podem auxiliar na referida andlise sdo o impacto paisagistico ¢ a perda de
originalidade natural como indicadores importantes desse processo. A disponibilidade de &reas
verdes por habitante fornece um dado interessante para a quantificagdo proposta;

Além disso, o grau de satisfagdo das demandas sociais tem de ser amplamente contemplado na
construcdo de indices de qualidade ambiental. A quantidade e a qualidade dos equipamentos sociais
de consumo coletivo podem ser avaliados, assim como devem ser igualmente utilizados dados sobre

a situag@o do emprego e da renda.

Construir uma base quantitativa que permita avaliar e comparar, do ponto de vista espaco-
temporal, a situacao das diversas localidades da zona costeira, em face de parametros,

indicadores e indices pré-definidos.

Este objetivo incide sobre a defini¢do das informagdes a serem obtidas, conseqiientemente
expostas no RQA-ZC, apontando para a construgdo de indicadores quantitativos que deverdo servir
como medidas de qualidade ambiental das unidades espaciais trabalhadas. Tais indices servirdo
tanto para a comparagdo entre os lugares no ambito desse primeiro documento, como base
comparativa também para as avaliagdes futuras.

Como ja mencionado, entende-se os indices como indicadores numéricos, construidos a
partir do tratamento estatistico de dados coletados, que expressam os resultados da avaliacido

(qualitativa e quantitativa) da qualidade ambiental de um dado espaco, no caso a zona costeira do
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Brasil (repartida em diferentes escalas de analise, conforme sera discutido adiante). Os indices sio
construgoes teoricas, elaborados a partir da discussao da selegio dos critérios que vio ser utilizados
em sua composi¢do. Nesse sentido, a boa identificacdo empirica e justificativa tedrica dos critérios
adotados emerge como ponto essencial na formatagio dos indices.

Para a composicdo dos indices podem ser utilizados dados numéricos de diferente natureza
(ponderagdes e notas, mensuragdes, resultados de modelagens, etc.) desde que compatibilizados em
termos heuristicos, isto €, relacionados num modelo logico explicitado e validado. Pode-se, assim,
trabalhar com medidas e também com valores atribuidos, conquanto que tal associa¢o resulte num
indicador coerente, passivel de servir como referéncia para a caracterizagdo de cada espago e para a
comparacio entre diferentes espacos.

Cabe ressaltar ainda as unidades espaciais e as escalas com que se vai trabalhar. O ideal
seria a construgdo de indices aplicaveis em diferentes niveis de abrangéncia, partindo do municipio,
passando pelos setores definidos pelo gerenciamento costeiro em cada estado, até chegar a
avaliagdes estaduals e macro-regionais. Isso no que diz respeito ao olhar de sintese do conjunto da
zona costeira. Propdem-se, por tanto, um exercicio multi-escalar no tratamento da costa brasileira
como um todo, com um mesmo conjunto de indicadores que possam qualificar espacos de distintas
magnitudes. O Indice de Desenvolvimento Humano, por exemplo, é um indicador quantitativo que
pode ser utilizado em diferentes escalas, sem perder sua capacidade de caracterizagio situacional.

Além disso, os indices construidos devem ser adaptaveis & aplicacdo em localidades mais
restritas do ponto de vista espacial, por exemplo, as areas que possuam destaque na perspectiva da
Unido, como aquelas sob sua administragdo direta - unidades de conservacio federal ou mesmo os
terrenos de marinha (obviamente vistos em um conjunto especificado).

Vale lembrar novamente a questio das informacdes existentes, sua consisténcia e
confiabilidade. As propostas formuladas no presente texto, deverdo ser subordinadas na execugdo
desse primeiro relatério ao material disponivel nos padrdes estabelecidos na confeccio do RQA. A
utilizagdo de indices ja consolidados (como o IDH/IPEA ou o IRS/SEADE) ajudara na tarefa
assumida. Um didlogo intensivo com o IBGE, e o uso e a adaptacio de seus indices de

sustentabilidade, também aparece como um caminho proficuo em face dos objetivos expostos.

Desenvolver procedimento que permita avaliacdes futuras, com base em séries historicas

confiaveis.

O cumprimento deste objetivo passa pela implantagdo de um programa efetivo e perene de

monitoramento da zona costeira. Para que tal programa resulte em um RQA de abrangéncia




nacional o mesmo devera refletir a formata¢ao de um modelo comum de relatorio a ser implantado
na escala dos estados pelas coordenagdes estaduais do GERCO. Tal modelo de RQA estadual estara
orientado de modo a especificar as rotinas de levantamento de dados com padroniza¢ao de
informacdes com vistas a composi¢ao de séries historicas dos materiais levantados. A harmonizacao
das informacdes locais devera ser uma meta de tal proposta.

Cabe salientar que o monitoramento deve ser concebido como um processo continuo, dai a
necessidade do estabelecimento de um programa com uma estrutura comum € com uma
programag¢do harmonica na esfera dos estados. Onde o governo estadual ndo se encontrar apto a
realizar as tarefas estabelecidas pelo programa de monitoramento proposto cabera a Unido atuar em
carater suplementar, criando as condi¢des de implantagdo das rotinas da coleta, armazenamento e
elaborac¢do dos dados.

Além da construg¢do dos RQAs estaduais em formatos comuns e de incorpora-los de forma
sintética num relatorio nacional, um programa federal de monitoramento da qualidade ambiental da
zona costeira também necessita contemplar o ja mencionado olhar da Unido. Em grande parte a
especificacdo e detalhamento desse olhar constitui a matéria dos encaminhamentos para atingir os
objetivos propostos.

Uma importante ferramenta a ser utilizada para o monitoramento de parametros que possam
ser espacializados, s3o os produtos gerados por sensoriamento remoto. Os instrumentos
disponibilizados pelas imagens orbitais em diferentes escalas permitem pensar formas de
acompanhamento da dindmica de ocupag@o e gestdo da costa brasileira em bases eletronicas
indiretas. Tanto o avango da ocupagdo do solo, quanto o da recomposigdo paisagistica e/ou
ecoldgica, pode ser monitorado por satélite nos dias atuais. O mesmo ocorre com a avalia¢do da
dindmica de degradagdo ou de recuperagdo ambiental dos lugares. _

Por ser um espago restrito (uma faixa) e, a0 mesmo tempo, vasto do ponto de vista linear
(toda a linha da costa brasileira), a zona costeira ¢ bastante adequada a um programa federal de
monitoramento nos moldes acima delineados. Imagens de satélite numa escala adequada podem
compor um painel da situagdo da qualidade ambiental em todo o litoral do pais, atualizavel num
prazo pré-estabelecido, de modo a construir um acervo comparativo sobre o tema. Um programa
bem estruturado, com esse teor, possibilitaria alimentar todas as a¢gdes de monitoramento da costa
do Brasil, a um custo bem menos elevado do que o requerido por levantamentos convencionais.
Com a existéncia desta informagdo de base, os RQAs estaduais poderiam se concentrar na coleta de

dados e informagdes mais especificas (que exigem controle de campo).




5. SUGESTOES DE INDICADORES

Seguem abaixo. sugestdes de para a composi¢do de indicadores, com base nos eixos tematicos

propostos;

5.1 Condicionantes Naturais:

Vegetacdo — desmatamento e areas remanescentes.
Erosdo costeira — taxas.

Qualidade de 4gua — parametros basicos.
Balneabilidade de praias — dados temporais.

Fauna — risco de extingo.

Ar — parametros basicos.

5.2 Dinamica Populacional
Populagado absoluta residente na ZC.

Dindmica populacional entre periodos distintos.

5.3 Risco Social

IDH — (variagdes entre 1991 e 2000, por exemplo).
Coleta e disposicéo final de residuos sélidos.
Riscos e Impactos a saude.

Coleta e tratamento de esgoto.

5.4 Risco tecnologico

Acidentes ambientais com produtos quimicos.

Potencial poluidor das industrias em relagdo ao municipio.

Numero de trabalhadores das industrias de acordo com o potencial poluidor.

Rotas de transporte de cargas perigosas.

5.5 Outros vetores de pressio (turismo, portos, aquicultura, etc)

Turismo

— municipios atendidos pelo PRODETUR/investimentos/popula¢io atendida.

- visitagdo em Ucs / capacidade de carga




- constru¢ao de empreendimentos (hotéis) na ZC

5.6 Analise da Gestao Costeira

Unidades de Conservacao

ICMS ecologico

ZEE e outros instrumentos do GERCO

Aplicagao de instrumentos de gestao (projeto orla, por exemplo)

Criacdo e funcionamento de conselhos gestores e outros colegiados ambientais.

Anélise do PPA quanto aos investimentos federais nos diversos setores incidentes na ZC.
6. DEFINICAO DOS INDICADORES DE QUALIDADE AMBIENTAL

Para a especificagdo pratica da estrutura enunciada é necessaria a formagao de um grupo de
trabalho, composto de estatisticos (com experiéncia em constru¢do de indices), gestores ambientais
(especializados em gestao da zona costeira) e consultores (especializados nos temas enfocados). Tal
grupo trabalhara, sobre o material levantado pela coordenacio do GERCOM, de modo a
confeccionar o RQA tal como proposto ou adaptado as informagGes confidveis e coerentes

disponiveis.
7. CONCEITUACAO ADOTADA

Por qualidade ambiental entende-se a situagdo de um dado meio em face de suas condigdes
de conservacdo ou de habitabilidade. Em outras palavras, a avaliagdo das condi¢des de um habitat’
permite sua Classiﬁcag:ﬁo comparativa de acordo com critérios, tipos e hierarquias definidas para tal

finalidade.

Por qualidade de vida entende-se a situagdo de um dado meio em face de suas condigdes de
habitabilidade humana, isto €, suas possibilidades de uso e frui¢do pelos individuos e grupos sociais

em padrdes adequados a vida humana.

" O conceito de habitat assumido esta exaustivamente teorizado por Max Sorre em Lés Fondements de la Géographie
Humaine (Paris: Armand Colin, 1947/1952), obra publicada em quatro volumes cujos titulos revelam o
encaminhamento teorico proposto: 1) Os fundamentos biolégicos. Ensaio de uma ecologia do homem: 2) Os
fundamentos técnicos. As técnicas da vida social. As técnicas e a geografia da energia. A conquista do espago; 3) Os
fundamentos técnicos. As técnicas de producéo e de transformacdo das matérias primas; 4) O habitat. Conclusdo geral.
Na visdo sorreana, o habitat ¢ definido como um espago de habitagdo de um grupo social. A ato da habita¢io qualifica
um lugar como um habitat.




Por sustentabilidade (conceito passivel de variadas e polémicas concepgdes) entende-se
aqui as formas de uso humano dos lugares que ndo comprometam sua qualidade ambiental. A
manuten¢do da qualidade de vida de um dado meio é o parametro do seu uso sustentavel.

Por impacto ambiental entende-se o resultado negativo da ag¢dio humana sobre um
determinado lugar, o que implica em maleficios para sua qualidade ambiental. Nesse sentido o
impacto ambiental, mesmo néo dizendo respeito apenas a perda de elementos de originalidade
natural do meio, € visto como sempre negativo.

Por riscos ambientais entende-se o potencial de impacto que uma atividade pode apresentar
ou gerar nas condi¢des de qualidade ambiental de um dado meio. Quanto maiores forem os riscos,
piores serdo os indices de qualidade de vida e, por conseguinte, da qualidade ambiental.

Por monitoramento entende-se uma agdo sistematica e recorrente, segundo intervalos
regulares pré-fixados, de acompanhamento da manifestagdo de um evento ou de um conjunto de
eventos (ou fendmenos). Assim, o monitoramento pressupde a organizagdo de um questionario de
informagdes a serem examinadas e classificadas, e do estabelecimento de bases de comparagdo
temporal do material analisado.

Por indice de qualidade ambiental entende-se um indicador construido, a partir de
informagdes selecionadas num processo teoricamente especificado, para aferir as condi¢des de um

dado meio enquanto habitat humano.
ANEXO
Indices - Versio Preliminar
Para a elaboragdo de um primeiro documento de referéncia (RQA-ZC) sugere-se a
elaboragdo dos seguintes indices:
1 — Indice de vulnerabilidade natural da zona costeira
2 — Indice de densidade demografica da zona costeira
3 — Indices de impacto ambiental e de risco antropogénico da zona costeira
4 — Indice de salubridade da zona costeira
5 — Indice de polui¢do da zona costeira

6 — Indices de saneamento basico da zona costeira

7 —Indice de degradagao paisagistica da zona costeira



8 — Indice de desenvolvimento humano da zona costeira
9 — Indices de emprego e renda na zona costeira
10 - Indices de sustentabilidade da zona costeira
11 — Indice de responsabilidade social da zona costeira
12 - Indice de qualidade de vida na zona costeira
13 — Indice de qualidade ambiental na zona costeira (municipal e setorial)
14 — Indice de qualidade ambiental da zona costeira (estadual e regional)
Além desses topicos, 0 RQA poderd ser acrescido de alguns anexos, a saber:
Anexo I — Proposta de um programa nacional de monitoramento da zona costeira
Anexo II — Modelo de RQA estadual
Anexo Il - Programas de monitoramento costeiro existentes no Brasil

Anexo IV — Sugestdes e propostas para o0 RQA-ZC II
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