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Ref: Violacies dos direitos humanos ambientais no Complexo Madeira — pedido de
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Comunidades ribeirinhas da regido do Rio Madeira, Movimento dos Atingidos por l'l*"
Barragens (MAB/ RQ), Conselho Indigenista Missionario (CIMI/ RO), ADMACAI m“f
Comissao Justlt;a e Paz da Arquidiocese de Porto Velho (CJP/ RO), Instituto Madeira /
Viva, GTA - RO, KANINDE, MHF, OPIRON, FIP Madeira, INDIA AMAZONIA, 3
FOIR, CENCI, REDE BRASIL, FAOC e Justica Global, vém a Vossas Exceléncias /F"J
expor as violagdes dos direitos humanos ambientais no Complexo Madeira e requerer g
providéncias, nos termos a seguir ex]}ustns_' Bl

A decisio de construir as usinas hidrelétricas do Rio Madeira e o processo politico por
meio do qual tal decisdo foi tomada constituem graves vielagdes aos direitos humanos
ambientais das comunidades tradicionais e dos povos indigenas locais, bem como os da
maioria da populagio brasileira e das geragdes futuras. As autoridades do Poder
Executivo ndo quiseram nem foram capazes de demonstrar que o aumento da produgio
de energia elétrica a ser obtido com o empreendimento atenderia 4 demanda de parcelas
majoritarias da populagdo local e do pais, furtando-se a debater os seus impactos
negativos no meio ambiente e na sociedade.

I - O projeto do Complexo Madeira e o licenciamento das usinas de Santo Antonio
e Jirau

A construgio das usinas de Santo Antonio e Jirau estd inserida em um contexto mais
amplo, que envolve de duas outras grandes usinas e construgio de uma malha
hidroviaria de 4.200 km no rio Madeira, formando o chamado Complexo Madeira.” As

' O conteiido do presente docimento ¢ resultado de reunides com representantes de entidades de defesa
dos direitos das populaces atingidas por barragens e das populagbes polencialmente afetadas com o
empreendimento do constrcio Mesa. Também foi de extrema releviincia a consulin aos dados constantes
no Relatério apresentado pela Relatoria Macional para-o direito humano ao meio ambiente da Plataforma
Dhesca Brasil, de abril de 2008,




usinas no rio Madeira sfo a grande aposta do governo federal no PAC (Programa de
Aceleracio do Crescimento) para o aumento da oferta de energia nos proximos anos,
expansio da agropecuaria na regido e escoamento de produgio de gréos, principalmente
da soja. Estimativas apontam para um custo total do empreendimento acima de 28
bilhdes de reais, contando com subsidios do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES).

Diante a propor¢do gigantesca do empreendimento e da pressa em implementa-lo, a
estratégia usada pelos empreendedores interessados e pelo proprio Poder Executivo
brasileiro foi a de fragmenta-lo para a facilitagdo de acordos politicos, realizagdo de
estudos e liberagdo de licengas. Com efeito, sem nenhum entendimento prévio com ©
governo boliviano, o governo brasileiro deu inicio ao licenciamento de duas do total de
quatro usinas (Santo Antonio e Jirau), apresentando-as como projetos isolados.

O primeiro estudo acerca do Complexo Madeira, realizado pela Furnas Centrais
Elétricas, foi apresentado em 2003. Em 2004, foi assinado um Termo de Referéncia do
Projeto com o IBAMA para a realizagio dos Estudos de Impacto Ambiental, de
responsabilidade de Furnas e Odebrecht. Em marco de 2007, devido as muitas falhas de
diagnostico, prevengio de impactos e descumprimento do termo de referéncia, o
IBAMA negou viabilidade ambiental ao empreendimento, conforme seu parecer técnico
14/2007:

“Dado o elevado grau de incerteza envolvido no processo; a
identificagdio de dreas afetadas ndo contempladas no Estudo; o ndo
dimensionamento de vdrios impactos com auséncia de medidas
mitigadoras e de controle ambiental necessarias a garantia do bem-
estar das populagdes e uso sustentavel dos recursos naturais; e a
necessdria observdncia do Principio da Precaugdo, a equipe técnica
concluiu ndo ser possivel atestar a viabilidade ambienial dos
aproveitamentos Hidrelétricos Santo Anidnio e Jirau, sendo
imperiosa a realizagio de novo Estudo de Impacto Ambiental, mais
abrangente, tanto em territorio nacional como em territorios
transfonteiricos, incluindo a realizagdo de novas audiéncias
piiblicas. Portanto, recomenda - se a ndo emissdo da Licenca
Prévia.”

Logo apos esse parecer desfavoravel, ocorreram mudangas significativas na estrutura e
na equipe de dirigentes do Ministério do Meio Ambiente do IBAMA. Em junho de
2007, Furnas solicitou revisdo do Parecer 14/2007 e, sem nenhuma justificativa mais
plausivel nem realizagio de novos estudos, a nova diregio do IBAMA mudou de
posigdo, atestando a viabilidade ambiental do projeto e emitindo a licenga prévia para o
empreendimento.® E, pois, com base em um EIA/RIMA incompleto e repleto de
lacunas, que se realizaram 04 audiéncias publicas sobre o projeto, todas elas permeadas
de vicios.

* Nota técnica 071/2007, 4* Cimara da Procuradoria da Repiblica — Meio Ambiente e Patrimbnio




Tais fatos foram objeto de questionamento judicial e de denincia internacional na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos', ainda sem apreciagio de mérito.
Mesmo sob forte tensdo social, com protestos de movimentos brasileiros e bolivianos,
denincias de ilegalidades, inexisténcia de acordo com os outros paises da Bacia do
Madeira, auséncia de participacdo e consulta as populagdes atingidas e falhas nos
estudos de viabilidade ambiental, o Executivo continuou avangando na proposta de
construcdo das usinas e o leilio da AHE Santo Antonio realizou-se no dia 10 de
dezembro de 2007, saindo vitorioso o consorcio Furnas-Odebrecht, que ja vintha & frente
dos estudos para o empreendimento.

II - Licenciamento ilegal e ofensa aos direitos humanos fundamentais

O processo de licenciamento das usinas hidrelétricas no rio Madeira tem significado
inegavel violagio de direitos fundamentais cuja protecdo é de competéncia tanto do
governo federal, quanto dos estados e municipios. Reflexo de uma decisdo politica
tomada por interesses externos aos das populagdes locais, ndo houve consulta as
comunidades potencialmente afetadas. Nas poucas e falhas audiéncias puablicas
realizadas, e mesmo no termo de compromisso ambiental firmado entre o consorcio e o
Ministério Publico FEstadual, parte-se do pressuposto da inevitabilidade do
empreendimento, o que ndo pode ser aceito. Entre os inimeros direitos humanos
ofendidos em consegiiéncia do avango do Complexo Madeira, pode-se elencar:

a) principio da autodeterminacio dos povos e soberania dos paises;

b) auséncia de anilise sobre alternativas de menor impacto;

¢) direito & informacio e participacio;

d) direitos dos povos indigenas ¢ comunidades tradicionais;

¢) direito humano ao meio ambiente equilibrado e a protecio da
biodiversidade;

f) direito 4 saade: risco de contaminacio por mercurio, proliferacio da
maldria, auséncia de estudos sobre qualidade da digua;

g) direito a alimentacio segura

h) direito ao trabalho;

i) direito ao territério;

j) direito &4 moradia adequada;

k) risco sério de aumento dos indices de criminalidade no estado de Ronddnia;

1) agressio ao patriménio histérico e arguitetdnico.

Especialmente com relagio as comunidades potencialmente afetadas pelo projeto, ao
observarmos um déficit grave de participagio dessas populagdes, ha de se relevar ainda
mais a condigdo desses povos como povos tradicionais, que guardam uma relagdo
propria com o rio Madeira, com a Floresta Amazdnica e cuja ocupagdo e manejo dos
bens naturais sdo essenciais para a preservagio da biodiversidade da regido. Sdo
populagfes ribeirinhas, indigenas, extrativistas, seringueiros, pequenos agricultores, que
serdo atingidos no uso dos seus territorios tradicionais pelas usinas de Santo Antaio e
Jirau no Madeira, comprometendo cultura, subsisténcia, rituais religiosos, praticas
medicinais, entre outros. Assim, representa um desrespeito do governo brasileiro aos
estatutos juridicos de protegio dos povos indigcnas ¢ tredicionnis, como o sfo a
Convengio 169 da OIT, a Declaragiio dos Povos Indigenas da OEA e ONU, os artigos

* Acio Civil Piblica n® 2006.41.00.004844-1 e deniincia internacional oferecida pelos movimentos




215 e 216 da Constitui¢io Federal e o Decreto 6040/2007 da Presidéncia da Republica
que institui a politica nacional de desenvolvimento das comunidades tradicionais.

Ainda se tratando de situagdo em que grupos indigenas isolados sofrerdo impacto,
destaca-se o risco de exterminio desses grupos, aplicando-se ao caso a Convengdo para
Prevencio e Repressdo do Crime de Genocidio. Quanto aos povos indigenas, os estudos
de impacto ambiental apontam para o possivel aumento de conflitos e pressdo
socioecondmica sobre territorios indigenas. Aproximadamente, segundo o EIA, 1089
indios, residentes em sete terras indigenas identificadas, serdo afetados, com risco de
aumento das invasBes para extragio de seus recursos naturais, com eventual elevagdo
dos riscos de seguranga alimentar e grilagem nos Territorios Indigenas podera ser
intensificada. Entretanto, porque os dados a respeito sio controversos e incompletos, €
possivel que o niimero total de grupos indigenas a serem afetados seja ainda maior, ai
incluindo-se indios 1solados.

Il — Necessidade de impedir a instalacio do canteiro de obras no dia 01/09/2008

A despeito de todas as ilegalidades apontadas acima, o lbama emitiu em 13 de agosto
deste ano a Licencga de Instalagédo (L.I) para a usina de Santo Antonio, permitindo que o
consorcio Madeira Energia S.A (Mesa), formado por Furnas e Odebrecht, comece as
obras da primeira hidrelétrica do complexo. O indicativo ¢ o de que ja no dia 1° de
setembro se inicie a expulsdo das familias ribeirinhas em virtude da instalagio do
canteiro de obras.

Segundo informado por representantes da populagio local, funcionarios de Furnas ja
comegaram a fazer visitas as comunidades da regido de Santo Antdnio (Comunidades de
Engenho Velho e SZo Domingos) nas ultimas semanas, avisando a todos para se
retirarem do local onde se pretende instalar o canteiro de cbras, sob pena de “passarem
o trator em cima”. Além dessas ameacas de remogio violenta, os representantes de
Furnas também utilizam outra estratégia: oferecer indenizagdes irrisorias para a
populagio ribeirinha, apresentando dinheiro vivo, na tentativa de cooptar alguns e
desmobilizar a resisténcia das comunidades.’

Alem de indignados com as atitudes dos funcionarios de Furnas nas wvisitas realizadas,
as liderancas ribeirinhas também revelaram o seu descontentamento com a auséncia de
informacdes acerca do real alcance dos imipactos sdcic ambicntais do projeto. Eles
denunciam que ndo lhes ¢ dado acesso a tais informagdes, do mesmo modo que pouco
sabem sobre a legislagio constitucional, infraconstitucional e tratados internacionais que
respaldam os direitos que intuitivamcntc conhccom ¢ roivindicam, Além disso, as
comunidades desejam saber mais sobre o objeto e andamento dos processos judiciais
em curso que questionam a legalidade do licenciamento concedido ao consércio Mesa.®

Assim, com o objetivo de esclarecer as dividas das populagfes potencialmente afetadas
e exigir do Ministério Piblico Estadual e Ministério Pablico Federal, providéncias no
sentido de frear o avango do Complexo Madeira - empreendimento flagrantemente
ilegal —, impedindo a instalagdo do canteiro de obras, as comunidades ribeirinhas e as
entidades abaixo-assinadas vém solicitar uma rounifc com Vioooog Excoldncine em

* Relatos de moradores ribeirinhos da regifio do Alio Madeira, colhidos em reunifio das entidades
sipgnatinas do presente documento com liderancas das comunidades locais.



carater de urgéncia, tendo em wvista a iminéncia de graves violagbes de direitos
humanos.

IV — Conclusio: providéncias e esclarecimentos necessirios

O Estado brasileiro deve ser chamado a responsabilidade para o cumprimento da
Constitui¢dio, da legislagdo ordinaria e ainda dos diplomas internacionais que garantem
a defesa e promog@o dos direitos humanos, em especial no que toca as suas obrigagdes
para promog¢do de politicas sociais, econdmicas, ambientais e culturais adequadas a sua
populagdo. Tendo em vista os vicios de origem presentes no modo como o Executivo
brasileiro decidiu-se pela constru¢do das hidrelétricas do Madeira, solicitamos a V.
Exas. que tomem todas as providéncias cabiveis, no dmbito de suas competéncias, a fim
de garantir’:

1) Imediata suspensdo de quaisquer atos relativos ao licenciamento das usinas de Santo
Antonio e Jirau, com nulidade da licenga prévia concedida e nulidade do leildo e licenga
de instalagdo da usina Santo Antonio;

2) Avaliagio detalhada, independente e participativa das necessidades energéticas do
pais com base em um modelo multicriterial, que inclua outros valores além dagueles
proprios a economia de mercado, como a preservacio de modos de vida tradicionais,
patrimonio ambiental, cultural, historico e paisagistico,

3) Debate pablico sobre as diferentes alternativas para atender as necessidades do pais,
priorizando as politicas de eficiéncia energética e otimizacdo do potencial ja instalado;

4) Adogdo de politica energética descentralizada, segura e ambientalmente adequada,
evitando-se hidroelétricas de grande porte, conforme recomendag¢io da Comissdo
Mundial de Barragens ;

5) Garantir que a dgua e energia, bens vitais para a subsisténcia da populagio, estejam
sob controle do Estado e sejam fornecidos a pregcos e em qualidade adequada,
impedindo-se a privatizagio e mercantilizagio do setor.

Mesmo no caso em que as autoridades do pais mantenham a decisdo politica de
construir as hidrelétricas no rio Madeira, recusando-se a empreender uma avaliagio
detalhada, independente e participativa das necessidades energéticas do pais,
consideramos indispensavel a adogdo das seguintes recomendagdes®:

1) Anulagio da licenca prévia, leildo e licenca de instalagio para a usina Santo Anténio,
com a conseqiiente suspensdo imediata da obras até que as medidas abaixo mencionadas
sejam tomadas;

2) Realizagiio de estudos de impacto ambiental em toda a bacia do Madeira, em
particular nos territorios boliviano e peruano e demais estados brasileiros circundantes
(Acre, Amazonas e Mato Grosso), excluindo-se a possibilidade de postergagdo das
condicionantes para etapas posteriores;

’ Recomendages formuladas pela Relatora Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente da
Dininfrrmn Thhaora Rracil Mariiane [ichaa em abril de 2008,




3) Levantamento detalhado de indios isolados na regido por parte da Funai e
demarcagdo e homologagéo dos territorios indigenas,

4) Levantamento completo e respectiva protegio de todo o patrimdnio historico
arquitetonico arqueologico da regido,

5) Negociagdo com 0s governos peruano e boliviano para decisio institucional sobre
viabilidade e interesse no empreendimento;

6) Realizagdo de um amplo processo de regularizagdo fundiaria na regido, incluindo
titulagdo das terras de comunidades ribeirinhas e demarcagéo dos territorios indigenas ja
reivindicados junto a Funai;

7) Realizagdo de consultas as populagdes potencialmente atingidas, para obtengdo de
consentimento prévio por parte de povos indigenas e comunidades tradicionais;

8) Garantia do direito a informagdo e discussdo através de audiéncias publicas com
efetivo poder de participagdo e compreensdo pelos participantes,

9) Revisio e discussdo participativa do Plano Diretor da cidade de Porto Velho, com
imediata realizacdo de audiéncias pablicas;

10) Apuragio de demincias sobre abuso de poder contra pescadores por parte de
técnicos da SEDAM, através de abertura de processo administrativo e punigio dos

responsaveis,

11) Instalagio de Ouvidoria na SEDAM para melhor registro e acompanhamento das
dentincias sobre atuacgiio de técnicos que exercem poder de policia ambiental.

Finalmente, reiteramos o pedido de reuniiio para que representantes das
comunidades potencialmente atingidas e das entidades que atuam na defesa dos
direitos dessas populacées possam tratar com V. Exas das consegiiéncias do
empreendimento em curso ¢ das medidas que podem ser tomadas pelo Ministério

Piiblico & i 2o ~~~~=*ir n resneito aos direitos humanos dessas comunidades. tais
como o acesso ad informacda o direitn 3 vida e intesridade pesssz!, o direito ao
meio_ambiente equilibrado € & Livll. o 277" o direito 4 moradia adequada, ao
territério, & alimentaciio, A& saude, cuite vwwos tonizc ave s encontram
ameacados.

Porto Velho, 27 de agosto de 2008.

Atenciosamente,

Tamara Melo
Justica Global
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