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Secretaria Executiva
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — DCONAMA
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Oficio n. {74 /2012/DCONAMA/SECEX/MMA.

Brasilia, .25 de setembro de 2012.

A Sua ,Senhoria
PATRICIA HELENA GAMBOGI BOSON

Conselheira Representante da Confederagéo Nacional do Transporte - CNT
30320-060 Belo Horizonte/MG

Assunto: Adequacdo da minuta de Recomendagio apresentada durante a 107* RO.

Senhora Conselheira,

“Papel ndo clorado, com menor custo ambiental”

1. Reporto-me a proposta de Recomendagfio proposta ao CONAMA pela CNT na ocasido
da 1072 RO, realizada em 12 e 13 de setembro.

2. Foi verificada a auséncia de justificativa ao texto apresentado, razdo pela qual, nos
termos do art. 11 do Regimento Interno-RI, fago a devolugfo da proposta & Vossa Senhoria, solicitando

nova apresentacéo, a fim de que seja iniciada a tramitagéo definida no §2° do art. 12 do RI.

Atenciosamente,

Adriana Sobmo

Diretora

Y

CONAMA
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RECOMENDAGCAO

ATO COMPLEMENTAR A RESOLUCAO QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES
GERAIS E OS PROCEDIMENTOS REFERENCIAIS PARA O GERENCIAMENTO
DO MATERIAL A SER DRAGADO EM AGUAS SOB JURISDICAO NACIONAL

A Confederacdo Nacional do Transporte — CNT e demais entidades membros da
Cémara Técnica de Controle Ambiental, CTCA, bem como representantes dos
diversos segmentos que participaram do Grupo de Trabalho que elaborou proposta
de resolucdo que estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos referenciais
para o gerenciamento do material a ser dragado em aguas sob jurisdicdo nacional
em cumprimento a determinacdo do Conama de se fazer a revisdo da Resolugao
Conama n.° 344, que assinam abaixo;

Considerando que as “Specific Guidelines for Assessment of Dredged Material®,
diretriz especifica da “London Convention” para dragagem, estabelece, logo em sua
primeira diretriz (2.1), que “For dredged material, the goal of waste management
should be to identify and control the sources of contamination”, ou seja, que a
identificacao de fontes, pontuais e difusas, a reducdo e a prevencdo do aumento de
poluicdo dos sedimentos devem ser os objetivos prioritarios e maiores no
gerenciamento de processos de dragagem:;

Considerando-se que a descarga solida e a contaminacdo de materiais a serem
dragados, em canais hidroviarios, especialmente da infraestrutura aquaviaria dos
portos, terminais e outras instalagdes portudrias, publicos e privados, civis e
militares, tém suas origens majoritariamente fora dessas estruturas e fora do
controle e da responsabili‘dade dos agentes de‘ssas estruturas;

Considerando que, em que pese a potiica ou nenhuma responsabilidade dos
agentes das estruturas aquaviarias ja mencionadas na geracdo e no controle sobre
a descarga sélida e a contaminacédo de materiais a serem dragados, todos os 6nus
da dragagem recaem sobre esses agentes a um custo elevado e com impactos
somars e ambientais relevantes;

Con_siderando que a atividade de gestao, controle, prevencdo e mitigacdo da
geracao de sedimentos e da poluicdo do material a ser dragado requer o concurso,
a participacado e acdes coordenadas de varios 6rgaos de diversas instancias;

Considerando que a Lei Federal n°® 6.938/81 criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama, que articula os diversos érgdos competentes para a gestédo
ambiental dos niveis Federal, Estadual e Municipal;

Resolve:

Encaminhar, para aprovacao peld CONAMA, a presente Recomendacdo, a ser
encaminhada ao Ministério de Meio Ambiente — MMA e demais 6rgdos que
compdem o SISNAMA, a Secretaria de Portos'— SEP, ao Ministério do Transporte -






MT e a Agéncia Nacional de Transportes. Aquaviarios - ANTAQ, com o seguinte
conteudo:

1- Os o6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
sob a coordenagdo do MMA e em articulacdo com a SEP, o MT e a ANTAQ,
deverdo elaborar e implementar um programa nacional de gestdo, controle e
prevencao das principais fontes responsaveis pela contaminacdo nio difusa dos
sedimentos das vias navegaveis sujeitas a dragagem, bem como nos portos e
terminais fluviais e maritimos por eles supervisionados diretamente;

2- Tal programa devera compreender acdes de levantamento e sistematizacdo
dessas fontes e ainda estabelecer estratégias e diretrizes gerais, por meio de
acordos de cooperacéo técnica, financeira e termos de compromisso, dentre outros
mecanismos, para promover o desenvolvimento e a aplicagdo de planos e projetos
para a gestdo, o controle, a prevencao e a progressiva eliminagdo dessa poluigao,
com a aplicacdo, pelos 6rgaos do SISNAMA, dos principios do poluidor-pagador e
do protetor-recebedor;

3- Para a elaboragdo desse programa, deverdo ser estabelecidas estratégias de
mobilizagdo, articulacdo e integracdo com todas as entidades competentes
envolvidas bem como deverdo ser previstas dotacdes orcamentarias para a
adequada execucao; :

4- Para a implementacao desse pro'gra'ma',_,,as autoridades portuarias deverao apoiar
os 6rgdos do SISNAMA na identificagdo dos sedimentos contaminados dos portos e
terminais_portuarios sob sua responsabilidade.
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Assunto: Oficio DCONAMA n. 134/2012

De: CONAMA <conama@mma.gov.br>

Data: Tue, 25 Sep 2012 17:22:17 -0300

Para: tita@uaigiga.com.br

BCC: CONAMA Tl <CONAMA. TI@MMA.GOV.BR>

Prezado Patricia Boson,

Envio a Vossa Senhoria Oficio DCONAMA n. 134/2012, que trata sobre
adequacao da minuta de Recomendacao apresentada a 1072 RO.

Solicito, por gentileza, acusar o recebimento.

Atenciosamente,

Dconama.

| |Content-Type: application/pdf
Oficio_CNT.pdf| ~O"cne"ype: — app &
| Content-Encoding: base64

1del 25/9/2012 17:2:






Fwd: Re: OU1icio DCUNAMA n. 134/2012

1del

_ CGGA/SEPRO
Assunto: Fwd: Re: Oficio DCONAMA n. 134/2012 :505 NORTE
De: conama@mma.gov.br o

Data: Wed, 26 Sep 2012 07:21:04 -0300 Rubn

Para: dconama.tecnicos-l@mma.gov.br

Senhores(as), segue por pertinéncia e para conhecimento.
Conama@

-------- Mensagem original --------
Assunto:Re: Oficio DCONAMA n. 134/2012
Data:Tue, 25 Sep 2012 17:50:03 -0300
De:Patricia Boson <tita@uaigiga.com.br>
Para:conama@mma.gov.br <conama@mma.gov.br>

Prezados,

Acuso o recebimento e aproveito para responder-lhes.

Primeiramente a proposta de recomendacgao ndo me pertence nem a CNT. Nossa
instituicdo foi apenas o motor de uma proposta de encaminhamento aprovada na CTCA.
Vejam ainda que a proposta nao foi assinada apenas por mim, mas por oito outros
Conselheiros.

Segundo, penso que a questao é sé de formato, pois as justificativas estdo bem postas
nos considerando. Leiam com dedicacao, por gentileza.

Poderia eu reformatar chamando de justificativa o que & considerando, entretanto somos 8
autores. Assim, nao saberia como proceder, pela obvia impropriedade de sair recolhendo
as aprovagoes.

Enfim, me desculpa, me parece que o procedimento correto € encaminhar tal como esta
pra CTCA, demandadora da proposta, e la serao feitas, se necessarias, as corregoes.
Abs

Patricia

Enviado de meu iPhone

Em 25/09/2012, as 17:22, CONAMA <conama@mma.gov.br> escreveu:

Prezado Patricia Boson,

Envio a Vossa Senhoria Oficio DCONAMA n. 134/2012, que trata sobre
adequacao da minuta de Recomendacao apresentada a 1072 RO.

Solicito, por gentileza, acusar o recebimento. i

Atenciosamente,

Dconama.

<Oficio CNT.pdf>

26/9/2012 09:3
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Assunto: Re: Esclarecimento - Fwd: RES: Oficio DCONAMA n. 134/2012

De: Robson Jose Calixto de Lima <robson-jose.calixto@mma.gov.br>

Data: Mon, 01 Oct 2012 17:41:50 -0300

Para: Patricia Boson <tita@uaigiga.com.br>, Jodo Luis <joao-luis.ferreira@mma.gov.br>, Clarisse Cruz
<clarisse.cruz@mma.gov.br>, Raimundo Deusdara Filho <deusdara@hotmail.com>, Adriana Sobral Barbosa Mandarino
<adriana.mandarino@mma.gov.br>

Ok, Conselheira. Att. Robson José Calixto.
Em 1/10/2012 17:24, Patricia Boson escreveu:
| Care Calixto,
Pode prosseguir com a Recomendagao tal como encaminhada. Entendo que seus
comentédrios deverdo fazer parte do parecer que o MMA fard, tal como o RI
adverte, assim como os outros parceres.
Avaliaremos tudo na CTCA.

Resumindo, fiz as alteracdes solicitadas no oficiio. Agora é prosseguir com o
tema tal como o RI recomenda.

Abs
Patricia

Enviado de meu iPhone

Em 01/10/2012, as 17:12, Robson Jose Calixto de Lima <robson-
jose.calixto@mma.gov.br> escreveu:

Prezada Conselheira Patricia Boson,

Antes de irmos adiante com a minuta de Recomendacdo, gostaria de lhe
apresentar tecnicamente alguns comentdrios sobre dois pardgrafos 1la
presentes:

Considerando que os trabalhos desenvolvidos para a elaboracdo da proposta de
Resolugdo supramencionada teve como uma das principais referéncias as
“Specific Guidelines for Assessment of Dredged Material“, diretriz especifica
da “London Convention” para dragagem;

Considerando que as “Specific Guidelines for Assessment of Dredged Material™
estabelece, logo em sua primeira diretriz (2.1) determina que “For dredged
material, the goal of waste management should be to identify and control the
sources of contamination”; ou seja, que a identificacdo de fontes, pontuais e
difusas, a redugdo e a prevencdo do aumento de poluigdo dos sedimentos devem
ser os objetivos prioritédrios e maiores no gerenciamento de processos de
dragagem;

A Convencédo sobre Prevencdo da Poluicgdo Marinha por Alijamento de Residuos e
Outras Matérias, concluida em Londres, a 29 de dezembro de 1972 (LC/72) , da
qual o Brasil faz parte foi adotada em 1972, tendo estabelecida para si,
inicialmente, face ao problema de alijamento de material dragagdo no mar uma
Estrutura de Avaliacdo de Material Dragado (DMAF) . Acontece, que passados
24 anos, com os avangos da ciéncia, da tecnologia, dos computadores e do
préprio movimento verde, verificou-se que era preciso rever a LC/72, que tudo
proibia, até na forma de precaucdo, pois ndo se tinha tecnologia para
avaliacdo, possibilitando algumas excessbes para alijamento e sob certas
condicdes. Assim, as Partes da LC/72, em 1996, adotaram um Protocolo
atualizando a Convencdo de Londres. Esse Protocolo entrou em vigor apenas em
marco de 2006 e apesar do Brasil té-lo assinado, sei disso pg participei da
Conferéncia Diplomatica e acompanhei o assunto por varios anos, até hoje néao
é parte do Protocolo.

Por volta do ano 2000, as Partes da LC/72 adotaram, ad referendum das partes
do Protocolo de 1996, a chamada Diretrizes Especificas para Avaliacdo do
Material Dragado , que sdo citadas no primeiro paragrafo acima e que parecem
na minuta de Recomendacdo. Essas diretrizes sé puderam ser validadas em 2007,
apds a entrada em vigor do Protocolo e a realizacdo de sua primeira reunido.
E por gque isso ocorreu? Porque essas diretrizes, apesar de tratare, assunto

8/10/2012 15:4S






Re: Esclarecimento - Fwd: RES: Uticio DCONAMA n. 134/2012

2de4

comum a LC/72 e ao Protocolo de 1992:dragagem, falam sobre coisas e comandos
que ndo estdo presentes na LC/72 - vide arquivo anexo. Esses comandos se
referem aos 3 Rs (reusar, reciclar...), programa de monitoramento e a
retirada de auorizacd/permissdo para deposicdo em local inicalmente
escolhido, uso benéfico (antes era sé uso degardante na LC/72) e por ai vai,
coisas que ndo eram pensadas em 1972 e ja o eram em 1996. As diretrizes do
protocolo foram aproveitadas na nova resolucgdo de dragagem do CONAMA pg
guardam similaridade e coeréncia com o processo de licenciamento ambiental e
a prépria PNRS, se encaixando perfeitamente. O que nd&o hd qualquer
discrepancia nisso, j& que a propria Tabela do Anexo III foil adotada
incialmente apenas com valores do Canadd e dos Estados Unidos.

No préprio texto da diretriz, cuja traducdo feita pelo MMA por minha
solicitacdo gd no gerenciamento costeiro, tempos atras, diz o seguinte:
"Essas diretrizes especificas, no entanto, sé tratam de aspectos no admbito da
Convencgdo de Londres de 1972 e de seu Protocolo de 1996, isto é, da
eliminacdo do material dragado."

Quer dizer, ndo se pode citar essas diretrizes sem falar nos dois trados (a
Convencad e o Protocolo), sendo que ela é mais especifica para o Protocolo de
1996, do qual o Brasil n&o faz parte. Chamo a atengdo para isso porque dizer
que a diretriz é especifica para a LC/72 é uma afirmativa que ndo tem
respaldo no histérico do seu desenvolvimento, na documentacdo que estou lhe
enviando em anexo e nem se acopla aos comandos da LC/72, bastante uma simples
andlise dos dois textos. Essas diretrizes sé tem sentido quando confrontadas
com o Protocolo de 1996.

Quanto ao segundo pardgrafo é preciso indicar que a mengdo a sua primeira
diretiz estd incorreta, j& que o texto em inglés mencionado, isto &, "the
goal of waste " , é apenas mencionado no item 2.1 da diretriz sobre Waste
Prevention Audit, conforme pode ser comprovado na documentacdo em anexo,
portanto fazendo nexo com o que 14 estd sendo dito em ndo uma frase em
contexto geral. Dessa, levo a Consideracdo da Conselheira os meus
comentarios, observando que o Brasil n&do é Parte até hoje do Protocolo de
1996 e gue os textos mencionados guardam coeréncia no admbito dos seus
comandos para auditoria ambiental.

Ressalto que o que eu estou dizendo aqui j& tinha procurado explicar no GT
gd surgimento da mengdo da sua introducdo na minuta, o que ndo foi
recepcionado pelas razdes aqui apresentadas. Ademias, poeriamos utilizar o
texto em portugués e ndo em inglés na minuta de Recomendacéao.

Atenciosamente, Robson José Calixto.

Em 1/10/2012 13:28, Patricia Boson escreveu:

Cara Adriana,
Entendendo sua solicitagdo, segue anexa a recomendacdo revisada.
Abs

Patricia Boson

De: Adriana Sobral Barbosa Mandarino [mailto:adriana.mandarino@mma.gov.br]
Enviada em: segunda-feira, 1 de outubro de 2012 11:13

Para: Patricia Boson

Cc: Robson Jose Calixto de Lima

Assunto: Re: Fwd: RES: Oficio DCONAMA n. 134/2012

Cara Patricia,
a interpretacdo que demos é a baseada no art. 11 Todos os conselheiros
podem

8/10/2012 15:4¢
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. Esclarecimento - Fwd: RES: Oticio DCONAMA n. 134/2012
Re: Esc , CGGA/SEPRO
505
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TE
Fle
submeter matéria a andlise e deliberacdo do CONAMA, mediante justificativa
devidamente fundamentada. Portanto, a necessidade da justificativa né&o é Rubr
exclusiva quanto as resolugdes, cujo disciplinamento se encontra no art.
12.
Quanto ao Regimento, este é um dos varios outros exemplos em que, na
pratica
e no uso cotidiano, constatamos que a redacdo final deixou inumeras
lacunas.
Estamos listando todas elas, a fim de solicitarmos revisdo em breve.
Abracos.

Adriana Mandarino

Diretora do Departamento de Apoio ao CONAMA
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente
(61) 2028-2207, 2028-2188

' Em 1/10/2012 10:27, conama@mma.gov.br escreveu:

Segue por pertinéncia e para conhecimento.
Conama@

Assunto:

RES: Oficio DCONAMA n. 134/2012

Data:

Mon, 1 Oct 2012 10:14:41 -0300

De:

Patricia Boson <mailto:tita@uaigiga.com.br> <tita@uaigiga.com.br>

Para:

<mailto:conamal@mma.gov.br> <conama@mma.gov.br>

Cara Adriana,

Visitando o RI para refazer a proposta exatamente como o mesmo demanda,
verifico que nada hd sobre modelo de Recomendacéo.

Penso ser um excesso de interpretacdo da parte do DCONAMA apenas porque o §
mencionado no oficio define encaminhamento semelhante para deliberacédo e
recomendacdo estender contetdo minimo de deliberacdo para uma recomendacdo.

Assim, como ndo hé& modelo definido a ser seguido, penso que podemos
continuar mantendo o modelo encaminhado na plendria, a de menos que VvCcs me
apontem no RI, em que artigo estd o modelo da Recomendacdo, ndo encontrado

por mim.

Abs,

8/10/2012 15:4¢
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Re: Esclarecimento - Fwd: RES: Oticto DCONAMA n. 134/2012

505 NORT

Patricia Boson

De: CONAMA [mailto:conama@mma.gov.br]

Enviada em: terca-feira, 25 de setembro de 2012 17:22
Para: tita@uaigiga.com.br

Assunto: Oficio DCONAMA n. 134/2012

Prezado Patricia Boson,

Envio a Vossa Senhoria Oficio DCONAMA n. 134/2012, que trata sobre
adequagdo da minuta de Recomendacdo apresentada a 1072% RO.

Solicito, por gentileza, acusar o recebimento.
Atenciosamente,

Dconama.

<DRAGAGEM. DOC>
<2al-Dragagem.pdf>

4de4 8/10/2012 15:4$
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Assunto: Fwd: Fwd: RES: Fwd: RES: Oficio DCONAMA n. 134/2012 %

1de3

De: Joao Ferreira <joao-luis.ferreira@mma.gov.br>
Data: Mon, 08 Oct 2012 10:30:00 -0300
Para: Ana Paula dos Santos Lima <ana-paula.lima@mma.gov.br>

Ana, por favor, juntar o documento anexo aquela documentagéo (recomendacgéo da Boson
assinada) que pedi a vc retirar do processo da plenaria 107 e constituir processo.

Encaminhar a Clarisse depois de constituido.
Obrigado.

-------- Mensagem original --------
Assunto:Fwd: RES: Fwd: RES: Oficio DCONAMA n. 134/2012
Data:Mon, 01 Oct 2012 15:41:53 -0300
De:Adriana Sobral Barbosa Mandarino <adriana.mandarino@mma.gov.br>
Para:Joao Luis Fernandino Ferreira <joao-luis.ferreira@mma.gov.br>
CC:Robson Jose Calixto de Lima <robson-jose.calixto@mma.gov.br>

Joao,
favor dar andamento ao assunto, em conjunto com o Robson.
Obrigada.

Adriana Mandarino

Diretora do Departamento de Apoio ao CONAMA
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente
(61) 2028-2207, 2028-2188

-------- Mensagem original --------
Assunto:RES: Fwd: RES: Oficio DCONAMA n. 134/2012
Data:Mon, 1 Oct 2012 13:28:46 -0300
De:Patricia Boson <tita@uaigiga.com.br>
Para:'Adriana Sobral Barbosa Mandarino' <adriana.mandarino@mma.gov.br>
CC:'Robson Jose Calixto de Lima' <robson-jose.calixto@mma.gov.br>

Cara Adriana,

Entendendo sua solicitacdo, segue anexa a recomendacéo revisada.
Abs

Patricia Boson

De: Adriana Sobral Barbosa Mandarino [mailto:adriana.mandarino@mma.gov.br]
Enviada em: segunda-feira, 1 de outubro de 2012 11:13

Para: Patricia Boson

Cc: Robson Jose Calixto de Lima

Assunto: Re: Fwd: RES: Oficio DCONAMA n. 134/2012

Cara Patricia,

a interpretagdo que demos € a baseada no art. 11 Todos os conselheiros podem submeter matéria a
analise e deliberagdo do CONAMA, mediante justificativa devidamente fundamentada. Portanto, a
necessidade da justificativa ndo € exclusiva quanto as resolugdes, cujo disciplinamento se encontra no

8/10/2012 14:2



wd: Fwd: RES: Fwd: RES: Oficio DCONAMA n. 134/2012

art. 12.

Quanto ao Regimento, este é um dos varios outros exemplos em que, na pratica e no uso cotidiano,
constatamos que a redacéo final deixou inimeras lacunas. Estamos listando todas elas, a fim de
solicitarmos revisdo em breve.

Abragos.

Adriana Mandarino

Diretora do Departamento de Apoio ao CONAMA
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente
(61) 2028-2207, 2028-2188

Em 1/10/2012 10:27, conama@mma.gov.br escreveu:
Segue por pertinéncia e para conhecimento.
Conama@

-------- Mensagem original --------
Assunto:RES: Oficio DCONAMA n. 134/2012
Data:Mon, [ Oct 2012 10:14:41 -0300
De:Patricia Boson <tita@uaigiga.com.br>
Para:<conama@mma.gov.br>

Cara Adriana,

Visitando o Rl para refazer a proposta exatamente como o mesmo demanda, verifico que nada ha
sobre modelo de Recomendacéo.

Penso ser um excesso de interpretacao da parte do DCONAMA apenas porque o § mencionado no
oficio define encaminhamento semelhante para deliberagéo e recomendacéo estender contetido
minimo de deliberacdo para uma recomendacao.

Assim, como ndo ha modelo definido a ser seguido, penso que podemos continuar mantendo o modelo
encaminhado na plenaria, a de menos que vcs me apontem no Rl, em que artigo esta o modelo da
Recomendacgédo, ndo encontrado por mim.

Abs,

Patricia Boson

De: CONAMA [mailto:conama@mma.gov.br]

Enviada em: terga-feira, 25 de setembro de 2012 17:22
Para: tita@uaigiga.com.br

Assunto: Oficio DCONAMA n. 134/2012

Prezado Patricia Boson,

Envio a Vossa Senhoria Oficio DCONAMA n. 134/2012, que trata sobre
adequacao da minuta de Recomendacao apresentada a 1072 RO.

Solicito, por gentileza, acusar o recebimento.

Atenciosamente,

Dconama.
FONTES - MINUTA DE RECOMENDACAO(2).doc | Content-Type: application/msword
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FONTES DE POLUICAO DE SEDIMENTOS
RECOMENDACAO

ATO COMPLEMENTAR A RESOLUCAO QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES
GERAIS E OS PROCEDIMENTOS REFERENCIAIS PARA O GERENCIAMENTO
DO MATERIAL A SER DRAGADO EM AGUAS SOB JURISDICAO NACIONAL

A Confederagdo Nacional do Transporte — CNT e demais entidades membros da
Camara Técnica de Controle Ambiental, CTCA, bem como representantes dos
diversos segmentos que participaram do Grupo de Trabalho que elaborou proposta
de resolucdo que estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos referenciais
para o gerenciamento do material a ser dragado em aguas sob jurisdicdo nacional
em cumprimento & determinagdo do Conama de se fazer a revisdo da Resolucéo
Conama n.° 344, que assinam abaixo;

Considerando a aprovagdo na 1072 Plenaria da proposta de Resolugdo que
pretendeu a revisdo da Resolugdo Conama n.° 344 que estabelece as diretrizes
gerais e os procedimentos referenciais para o gerenciamento do material a ser
dragado em aguas sob jurisdicdo nacional;

Considerando que os trabalhos desenvolvidos para a elaboragdo da proposta de
Resolucdo supramencionada teve como uma das principais referéncias as “Specific
Guidelines for Assessment of Dredged Material”, diretriz especifica da “London
Convention” para dragagem;

Considerando que as “Specific Guidelines for Assessment of Dredged Material
estabelece, logo em sua primeira diretriz (2.1) determina que “For dredged material,
the goal of waste management should be to identify and control the sources of
contamination”, ou seja, que a identificacdo de fontes, pontuais e difusas, a reducéo
e a prevencdo do aumento de poluicdo dos sedimentos devem ser os objetivos
prioritarios € maiores no gerenciamento de processos de dragagem;

Resolvem:

Encaminhar, para aprovacao pelo CONAMA, a presente Recomendacéo, dirigida ao
Ministério de Meio Ambiente — MMA e demais 6rgaos que compdem o SISNAMA, a
Secretaria de Portos — SEP, ao Ministério do Transporte - MT e a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, com o seguinte contetdo:

1- Os o6rgédos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
sob a coordenacdo do MMA e em articulacdo com a SEP, o MT e a ANTAQ,
deverdo elaborar e implementar um programa nacional de gest&o, controle e
prevencdo das principais fontes responsaveis pela contaminacéo nio difusa dos
sedimentos das vias navegaveis sujeitas a dragagem, bem como dos portos e
terminais fluviais e maritimos por eles supervisionados diretamente;

2- Tal programa deverd compreender agées de levantamento e sistematizacdo
dessas fontes e ainda estabelecer estratégias e diretrizes gerais, por meio de
acordos de cooperacao técnica, financeira e termos de compromisso, dentre outros
mecanismos, para promover o desenvolvimento e a aplicagdo de planos e projetos
para a gestdo, o controle, a prevencéo e a progressiva eliminagdo dessa poluicio,




com a aplicacéo, pelos 6rgdos do SISNAMA, dos principios do poluidor-pagador e
do protetor-recebedor;

3- Para a elaboracdo desse programa, deverdo ser estabelecidas estratégias de
mobilizacdo, articulacdo e integracdo com todas as entidades competentes
envolvidas bem como deverdo ser previstas dotagbes orgcamentarias para a
adequada execuc¢ao do programa;

4- Para a implementacgéo desse programa, as autoridades portuarias deverao apoiar
os 6rgaos do SISNAMA na identificacdo dos sedimentos contaminados dos portos e
terminais portuarios sob sua responsabilidade.

Justificativa

E de conhecimento amplo que a descarga sélida e a contaminagdo de materiais a

serem dragados, em canais hidroviarios, especialmente da infraestrutura aquaviaria :- -+

dos portos, terminais e outras instalagdes portuarias, publicos e privados, civis e
militares tém suas origens majoritariamente fora dessas estruturas e fora do controle
e da responsabilidade dos seus agentes. Portanto, embora haja pouca ou nenhuma
responsabilidade desses agentes, na geragdo e controle da descarga sélida e na
contaminacdo de materiais a serem dragados, todos os 6énus da atividade de
dragagem recaem unicamente sobre esses, a um custo elevado e com impactos
sociais e ambientais relevantes.

Por outro lado, seria irresponsavel creditar a atividade de gestdo, controle,
prevencado e mitigacdo da geragdo de sedimentos e da poluicdo do material a ser
dragado a um Unico agente, pois & também de conhecimento amplo que tal tarefa
requer o concurso, a participacdo e o desenvolvimento de agbes coordenadas e
integradas de varios 6rgaos de diversas instancias.

De modo que, sabendo-se que a Lei Federal n° 6.938/81, que criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, determina a articulagdo entre os diversos
orgdos competentes para a gestdo ambiental dos niveis Federal, Estadual e
Municipal, a Recomendacao aqui proposta, ao seguir essa orientacao, propde que o
Ministério do Meio Ambiente, desenvolva e coordene, com o apoio dos demais
agentes publicos de ambito nacional, um programa voltado para o estabelecimento
de acdes integradas que visem ao estabelecimento de estratégias adequadas e
eficientes de mobilizagdo, articulagdo e integracdo com todas as entidades
competentes envolvidas, vis a vis a previsdo de dotagbes orcamentarias para a
execucdo da gestdo, controle e prevencao das principais fontes responsaveis pela
contaminagéo nado difusa dos sedimentos das vias navegaveis sujeitas a dragagem.

Com essa iniciativa tem-se a certeza de que nao sé havera uma redugao substancial
dos valores de investimento na atividade de dragagem, com reflexos sociais
importantes, bem como maior eficiéncia nos terminais e estruturas aquaviarias.
Acredita-se ainda em um ganho ambiental relevante, pois o controle de erosao,
principal fonte de sedimentos, e das fontes permanentes de poluicdo, acarretara
uma melhoria substancial nos parametros de qualidade e quantidade dos corpos
hidricos. Nesse contexto, convém salientar que o problema da eroséo é sério e
preocupante. Muito se fala sobre a poluicdo do ar e sobre a defesa da flora e da
fauna, mas sdo raros os discursos e as acdes em defesa do solo. Por ano, o Brasil
perde aproximadamente 1 bilhdo de toneladas de solos através da erosao.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria Executiva
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — DCONAMA
SEPN 505, Lote 2, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, 1° andar - Asa Norte - 70730-542 — Brasilia/DF
Tel. (0xx61) 2028.2207/2102 - conama@mma.gov.br

Oficio n° {*#£ /2012/DCONAMA/SECEX/MMA
Brasilia, (J5 de novembro de 2012

A Sua Senhoria

VOLNEY ZANARDI JUNIOR
Presidente do IBAMA
70818-900 - Brasilia/DF

Assunto: Proposta de Recomendag¢io para adoc¢iio de programa nacional de gestdo, controle e
prevencio das fontes de contaminac¢io de sedimentos.
Referéncia: Processo n° 02000.002185/2012-64 — Vol. I

Senhor Presidente,

1 A Confederagdo Nacional do Transporte, representante das entidades empresariais no
Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama, apresentou proposta de Recomendac¢fo na 107
Reunifo Ordinaria do Conselho, dirigida ao MMA, demais érgdos do SISNAMA, a Secretaria de
Portos-SEP, ao Ministério dos Transportes e & Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios —
ANTAQ, para que elaborem e implementem programa nacional de gestdo, controle e prevengdo das
principais fontes responsaveis pela contaminagfo ndo difusa dos sedimentos das vias navegaveis
sujeitas a dragagem, bem como nos portos e terminais fluviais e maritimos.

2 Como justificativa para a recomendacdo, o proponente cita atos de contaminac¢fo de
materiais a serem dragados, em canais a hidrovidrios, especialmente da infraestrutura aquaviaria dos
portos, terminais e outras instalagdes portuarias, publicos e privados, civis e militares que tém suas
origens majoritariamente fora dessas estruturas e fora de controle e da responsabilidade desses
agentes.

3. Conforme o paragrafo 2°, do art. 12 do Regimento Interno do Conama:

“A Secretaria Executiva do Conama solicitard a manifestagdo dos drgdos
competentes do Ministério do Meio Ambiente sobre a proposta de Resolucdo e
de Recomendacdo, incluindo sua Consultoria Juridica, entidades vinculadas e
oulras instituigdes, os quais deverdo encaminhar seus pareceres no prazo
mdximo de trinta dias”

4. Dessa forma, solicito o encaminhamento ao Dconama do posicionamento do IBAMA
sobre o material que segue em anexo.

Atenciosamente,

CONAMA

Rubrica .~

“Papel néo clorado, com menor custo ambiental”
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria Executiva

Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — DCONAMA

DESPACHON:- 355  /2012/DCONAMA/SECEX/MMA
REF: Processo n° 02000.002185/2012-64 -Vol. I

ASS: Proposta de Recomendacdo para adogdo de programa
nacional de gestdo, controle e prevencdo das fontes de
contaminag¢fo de sedimentos.

A Sra. Sergia de Souza Oliveira, Diretora do Departamento de Qualidade Ambiental na
Industria.

1. A Confederagdo Nacional do Transporte, representante das entidades empresariais no
Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama, apresentou proposta de Recomendag¢do na 107*
Reunido Ordinaria do Conselho, dirigida ao MMA, demais 6rgdos do SISNAMA, a Secretaria de
Portos - SEP, ao Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ, para que elaborem e implementem programa nacional de gestdo, controle e prevencio das
principais fontes responsaveis pela contaminagdo ndo difusa dos sedimentos das vias navegaveis
sujeitas a dragagem, bem como nos portos e terminais fluviais e maritimos.

2. Como justificativa para a recomendag#o, o proponente cita atos de contaminagéo de materiais
a serem dragados, em canais a hidroviarios, especialmente da infraestrutura aquaviaria dos portos,
terminais e outras instalagdes portudrias, publicos e privados, civis e militares que tém suas origens
majoritariamente fora dessas estruturas e fora de controle e da responsabilidade desses agentes.

3: Conforme o paragrafo 2°, do art. 12 do Regimento Interno do Conama:

“A Secretaria Executiva do Conama solicitard a manifestagdo dos orgdos
competentes do Ministério do Meio Ambiente sobre a proposta de Resolu¢do e de
Recomendacao, incluindo sua Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras
institui¢des, os quais deverdo encaminhar seus pareceres no prazo mdximo de trinta
dias”

4. Dessa forma, solicito o encaminhamento ao Dconama do posicionamento do Departamento
de Qualidade Ambiental na Industria — DQAM/SMCQ/MMA sobre o tema.

Brasilia, 0S de novembro de 2012.

ra

CONAMA
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HiDRICOS E AMBIENTE URBANO
DEPARTAMENTO DE AMBIENTE URBANO
GERENCIA DE RESIDUOS PERIGOSOS

NOTA TECNIcA ne H j202 rdi

Brasilia/DF, M de deze—Y (- de20 {Z

ASSUNTO: Proposta de Recomendagdo e adogdo do
programa nacional de gestdo, controle e prevengdo das
fontes de contaminac¢do de sedimentos em complementagdo
da Resolugdo Conama N2 344/2004.

1. DESTINATARIO

Departamento de Apoio ao Conama - DConama.

2. INTERESSADO

Confederagdo Nacional do Transporte (CNT).

3. REFERENCIA

3.1. Processo N2 02000.002185/2012-64.

4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER

4.1. O interessado propde que os orgdos integrantes do SISNAMA, sob coordenagdo do
MMA, em articulagdo com a SEP, MT e ANTAQ, deverdo elaborar e implementar programa nacional
de gestdo, controle e prevengdo das principais fontes ndo difusas de sedimentos.

4.2. A proposta ndo cabe, devido a:

4.2.1. Os 6rgdos integrantes do SISNAMA ja exercem a gestdo, controle e prevencdo
das fontes de poluicdo dos corpos hidricos baseados em diversas legislagdes.

4.2.2. E de interesse e dever do agente portuario em conhecer seu entorno, bem
como as atividades exercidas e efluentes langados. Isso deve se dar constantemente, pois assim, ha
uma maneira do mesmo em se proteger e de compartilhar a responsabilidade da contaminagdo
dos corpos hidricos e de seus sedimentos quando da realizagdo da dragagem.

4.2.3. Como exemplo desse monitoramento constante das atividades do entorno do
porto, sugere-se a Resolugdo Conama n2 273, que em seu Anexo , item 12, traz uma pequena lista
do que avaliar no entorno de 100 m do empreendimento revendedor de combustivel. No caso, o
monitoramento do entorno n3o é sé feito quando do licenciamento da atividade, mas quando

ocorrer qualquer intervengdo ambiental na area.



(Fls. da NOTATECNICAN® --—---/20  , de ----- J-menmmn /20 )

4.2.4. Nesta avaliagdo em especifico, verifica-se a existéncia de outros revendedores
de combustivel, atividades potencialmente poluidoras e atividades de risco. De posse destas
informagdes, de dados hidrogeoldgicos e dos resultados analiticos, o empreendimento avaliado
pode eximir-se da responsabilidade da contaminac&o.

5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

5.1. Para tratar do assunto fonte de contaminagdo, sugere-se metodologia similar a
Resolugdo Conama n? 273, devendo ser feita analise do entorno e atualizada periodicamente.

// -2 0 ~5-& (Qd_-[\ﬁ\
LUIZ FERNANDO ROCHA CAVALOTTI
Técnico Especializado

DA MARIA FARIA VELOSO

Gerente de Residuos Perigosos

SILVANO SILVERIO DA COSTA
Diretor do Departamento de Ambiente Urbano

ss@rias.

K

VILSON GUIMARAES
o de Recursos Hidricos e Ambiente Urban

Secretan
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria Executiva

Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — DCONAMA

DESPACHO N- 0'23 /2013/DCONAMA/MMA
REF:Processo n° 02000.002185/2012-64 — Vol.I

ASS: Proposta de Recomendaciio para adog¢io de
programa nacional de gestdo, controle e prevencio das
fontes de contaminacéio se sedimentos.

Ao Presidente do IBAMA.,

1. Faco referéncia ao Oficio 176/2012/DCONAMA/SECEX/MMA, as fls.14, e ao §2°, do
art. 12, do Regimento Interno do Conama, o qual dispde sobre a solicitagdo de manifestagio dos 6rgios
competentes do Ministério do Meio Ambiente e entidades vinculadas sobre proposta em tramitacio neste
Conselho.

2 Nesse sentido, face ao encaminhamento de proposta de Recomendagio para que os
6rgdos do SISNAMA elaborem e implementem programa nacional de gestdo, controle e prevengfio das
principais fontes responséveis pela contaminagdo ndo difusa dos sedimentos das vias navegaveis sujeitas
a dragagem, nos portos e terminais fluviais e maritimos, bem como considerando a manifestacfio da drea
técnica do MMA solicito a manifestagfio dessa vinculada, tendo em vista os dispositivos legais da Lei
Complementar n°140, de 2011, vis a vis a Lei n® 6938, de 1981, em especial seu art.8°, inciso I.

Brasilia, 3/ de janeiro de 2013.

. BARBOSA MANDARINO

Diretora

ADRIANA SO
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA ,
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

SCEN Trecho 02 — Ed. Sede do IBAMA CEP 70818900 — Brasilia/DF — www.ibama.gov.br

Processo n° 02000.002185/2012-64

Interessado: Confedera¢do Nacional do Transporte - CNT

Assunto: Proposta de Recomendagéo e adogdo do programa nacional de gestdo, controle ¢ prevengdo

das fontes de contaminagio de sedimentos em complementag¢do da Resolugdo CONAMA n°
344/2004 — Volume 1.

A DIQUA,
Encaminhe-se para manifestagdo.

Brasilia, 05  de fevereiro de 2013
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LIO SY
Chefe de Gabinete
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE STl Gk

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIC AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVE
Coordenacéo Geral de Gestao da Qualidade Ambiental

DESPACHO 005754/2013 CGQUA/IBAMA

Brasilia, 19 de margo de 2013

A(o) Diretoria de Qualidade Ambiental

Assunto: Complementagao da Resolucao Conama N°344/2004.

Com relacéo a proposta de recomendacéo e adocgédo de um programa nacional de gestdo,
controle e prevencao das fontes de contaminagao de sedimentos em complementagdo a
resolucdo Conama 344/2004, proposta pela CNT e demais entidades membros da Camara
Técnica de Controle Ambiental, emitimos as seguintes consideragoes:

» a motivacao da proposta decorre do fato de que os setores de transporte responsaveis
pela operacéao de dragagem tornam-se herdeiros de um passivo ambiental decorrente
de atividades economicas praticadas na bacia de contribuicdo a drea a ser dragada.
Estas atividades, ao longo de um tempo algumas vezes anterior a implantacdo do
controle ambiental, resultaram na geracdo de contaminantes presentes nos sedimentos
a serem dragados e destinados de forma ambientalmente adequada. Desta forma o
setor propoe medidas que distribuam o onus do controle e prevencdo desta
contaminacao entre os demais agentes geradores desta poluicdo de forma a minimizar
a contaminacao dos sedimentos e, assim, desonerar as operagdes de dragagem.

o A forma proposta pelo setor para concretizacdo desta ideia é um programa nacional de
controle e prevencdao desta contaminacdo, a ser desenvolvido pelos orgdos do
SISNAMA, coordenados pelec MMA em articulacdo com as entidades proponentes.Nosso
parecer é de que a proposta é meritéria, no entanto, ha de se considerar os seguintes
aspectos:

e a atual composicao dos sedimentos decorre de atividades desenvolvidas num periodo
anterior a implantacdo da legislagdo ambiental cujo inicio de regulamentacgéo deu-se
nos anos 80, para a maior parte do Pais.

e Programas desta natureza embora necessérios, ndo devem vir desacompanhados de
instrumentos econdmicos que lhes dém maior capacidade de adesdo. Trata-se de agir
sobre fontes difusas de contaminagéo cuja prevencao e controle sdo mais complexas do
que as agoes sobre fontes pontuais. Sendo que mesmo sobre estas ultimas constata-se,
ainda hoje, uma eficiéncia baixa no controle e prevencdo da contaminacao.

IBAMA pag. 1/2 18/03/2013 - 11:03






MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIQO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Coordenacao Geral de Gestdo da Qualidade Ambiental

Assim, nosso entendimento é que um programa desta natureza caracteriza-se como um
Programa de Gestdo Ambiental, portanto, com a necessaria articulacéo entre os 6rgaos
gestores de meio ambiente, envolvendo uso do solo e gestdo de recursos hidricos. A
complexidade do Programa esta no envolvimento de diferentes niveis de governo e na
necessaria implantacao de instrumentos econémicos que lhe dém consisténcia.

Neste sentido a participacdao do IBAMA seria restrita ao controle das atividades
poluidoras sob sua competéncia, razédo pela qual pouco podemos contribuir nesta fase de
COncepegao.

Coordenador(a)i eral do(a) CQUA/IBAMA

IBAMA pag. 2/2 19/83/2013 - 11:03
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE Sy
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEFS
Gabinete da Presidéncia

DESPACHO 007141/2013 IBAMA
Brasilia, 02 de abril de 2013
A(o) Conselho Nacinal do Meio Ambiente

Assunto: Processo n2 02000.002185/2012-64 - VOL. I Interessado;: CONAMA
Proposta de Recomendacao para adogao de Programa Nacional de Gestao,
Controle e Prevencao das Fontes de Contaminacio de Sedimentos.

Ao CONAMA,

De acordo com o teor do Despacho 005754/2013 CGQUA/IBAMA, acolhido
pelo Diretor de Qualidade Ambiental, fls. 21 a 22, restitua-se em atendimento ao
Despacho n? 023/2013/DCONAMA/MMA. '
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