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NOT. TEC. 000300/2013
Brasilia, 06 de margo de 2013
Assunto: Resolu¢cdo CONAMA - Licenciamento ambiental de estradas vicinais.

Origem: Coordenacao de Transporte

Ementa: Anéalise de minuta de Resolucao do
CONAMA. Licenciamento Ambiental de
estradas vicinais. Sugestao de alteracoes
na proposta original. Necessidade de
adequagdo aos parametros técnicos
federais.

Trata o presente processo de proposta de Resolucgdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), para regulamentacéo dos procedimentos de licenciamento de
estradas vicinais. O processo foi encaminhado a esta Direitoria de Licenciamento
Ambiental do Ibama, para manifestacdo quanto a minuta de fls. 04/08. Passo a analise da
proposta, a partir do entendimento técnico desta Coordenagéo de Licenciamento de
Transportes.

a) Artigo 1°: Este dispositivo delimita o objeto da Resolug&o as estradas vicinais que nao
estejam abarcadas nos critérios de competéncia federal para o licenciamento, conforme
artigo 79, inciso XIV, da Lei Complementar n® 140/2011. Na pratica, as vicinais de
competéncia federal sdo apenas aquelas localizadas em terras indigenas e unidades de
conservacao, que estariam isentas da aplicagéo dos critérios e determinagoes presentes
nessa Resolucao.

b) Artigos 22 e 32: Trazem uma nova definicdo de estrada vicinal, distinta da constante do
Manual de “Terminologias Rodoviarias Usualmente Utilizadas” do DNIT, segundo o qual

uma vicinal consiste em “estrada local, destinada principalmente a dar acesso a propriedades
lindeiras ou caminho que liga povoacdes relativamente pequenas e proximas”.

Quanto aos parametros técnicos para definigdo e adequacédo de uma estrada vicinal,
estes ja estdo presentes no “Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais”, do DNIT.
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Esse documento traz, em seu Quadro 5.8.6, as caracteristicas basicas do projeto
geométrico de uma “Rodovia Classe IV”, tipo no qual estd abrangida a estrada vicinal.
Dentre algumas dessas especificagcdes técnicas, estdo: (i) largura méaxima da faixa de
rolamento, de 3,0 metros; (ii) largura maxima do acostamento, de 1,3 metro; (iii) gabarito
minimo vertical entre 4,5 e 5,5 metros; dentre outros.

Por fim, sequndo o DNER, em suas “Diretrizes Basicas para Elaboragdo de Estudos e
Projetos Rodovidrios”, as vicinais “tém por objetivo promover a interligacdo das malhas viarias
regionais, integrar sistemas modais existentes, canalizar a produgao para sistema vidrio superior e
centros de armazenagem, consumo, industrializagdo, comercializagdo ou exportagdo e/ou assegurar
acesso rodoviario a nucleos populacionais carentes” - esse documento, inclusive, traz em suas fls. 72/73,
mengcéo as Instrugdes de Servigo que regulam as especificagées técnicas e ambientais dos projetos de
instalacao e manutencao de vicinais, segundo o DNER.

Por tudo isso, se sugere a substituicao do conceito constante do artigo 22 pelo conceito
trazido pelo Manual de “Terminologias Rodoviarias Usualmente Utilizadas” do DNIT (acima
mencionado), e das especificacoes técnicas do artigo 32 (caput e §unico) por “as estradas
vicinais licenciadas nos ambitos estaduais e municipais deverdao atender as mesmas
especificacoes técnicas estabelecidas pelo DNIT no ambito federal de competéncia”.

c) Os Artigos 42 e 59 trazem a figura do proprietéario rural (da propriedade onde esté
situada a vicinal) como responsavel pelas agoes de melhoria e manutencéo da via.
Contudo, ha de se considerar o fato de que algumas vicinais foram abertas por
proprietéarios anteriores, e que a manuten¢do de sua abertura muitas vezes se da por
obrigacdo imposta ao atual proprietario por terceiros, como em uma “serviddo de
passagem”, por exemplo.

Além disso, seguindo o Principio do Poluidor-Pagador, nédo se pode atribuir
exclusivamente ao proprietario da drea em que se situa a vicinal a responsabilidade pelos
impactos por esta causados. Se o Licenciamento Ambiental Rural da propriedade néo
abarca por si s6 a previsdo de existéncia daquela vicinal (por exemplo, computando a
area da via como 4rea em que néo se constitui a reserva legal obrigatéria do respectivo
bioma), deve haver outra forma de se compensar/mitigar os impactos ambientais da via.

Uma alternativa seria a retificacdo do LAR, para inclusdo da vicinal como parte do
empreendimento “propriedade rural”, englobando a sua area como parte da area
produtiva da propriedade. Nesta alternativa, ndo seria necessario um licenciamento
ambiental apartado, exclusivamente para a rodovia, mas sim uma retificacdo do
licenciamento rural j& em curso (englobando-se a este as exigéncias minimas de
seguranga da via). Haveria de se verificar, ainda segundo o Principio do
Poluidor-Pagador, a quem seria atribuido o 6nus de manutenc¢éo da via (uma sugestéo
seria reparti-lo aos beneficiarios da serviddo de passagem).
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A outra alternativa possivel - esta em de acordo com a legislagéo tributaria, por exemplo
- seria a exclusio da area da vicinal da &rea rural a ser licenciada pelo proprietario, em
sede de um LAR. Neste caso, a manutencao e melhoria da estrada vicinal seria feita por
um outro ente, diverso do proprietéario rural - hipétese essa mais coerente quando
houver uma utilidade publica para a via, embora frontalmente oposta ao que foi proposto
nos artigos 4° e 52 da minuta de Resolugdo ora sob analise.

Incluindo neste topico a andlise do artigo 7° da proposta, fica sanada a divida quanto a
escolha de uma alternativa dentre as propostas acima. A primeira alternativa, que inclui
o licenciamento da vicinal dentro do licenciamento ambiental da propriedade rural, esta
em consonancia com os procedimentos descritos nos incisos I a III e §1° do artigo 7° da
Resolugdo - em regra, essas iniciativas partem do proprietario rural da area em que se
situa a vicinal (em outros casos, pode ser de iniciativa da Prefeitura Municipal, por
exemplo). E o procedimento previsto no artigo 82 segue essa linha de entendimento -
ainda que, do ponto de vista civil, se ressalve a observancia do Principio do
Poluidor-Pagador ja citado acima, nos casos de servidao de passagem de maultiplo uso
(quando entdo o 6nus deveria ser atribuido a uma associagdo de produtores rurais ou a
propria Prefeitura, se usuéria habitual da via).

Assim, 0 que se sugere para correcao desse ponto (incidente sobre os artigos 49,
52, 72 e 8°2) é que se inclua no artigo 4° um paragrafo 22, que autorize
expressamente que “o licenciamento ambiental das intervengoes de que trata o
caput deste artigo podera ser procedido por meio do licenciamento ambiental
rural da propriedade em que estiver situada a estrada vicinal, ainda que com a
reparticio do 6nus de manutencdo e melhoria da via dentre os seus usuarios
habituais”. Sugere-se ainda substituir a redacao do caput do artigo 42 por “a
responsabilidade pelas intervencées ocorridas na vicinal, destinadas a sua
construcio, conservacao, pavimentacido e manutencao, compete inicialmente ao
proprietario da area rural em que esta situada a respectiva via ou, em caso de
via de multiplo uso, ao ente publico ou privado que se caracterize como usuario
principal da mesma”.

Anote-se que as sugestdes apresentadas nesta Nota Técnica tém o objetivo de
uniformizar conceitos utilizados no ambito federal, aplicando-os também para estados e
municipios (que seréo o objeto de regulagdo pela Resolucdo proposta), e trazer a
discussao desta proposta a realidade de que, em muitos casos, essas vicinais sao abertas
sem um prévio planejamento, apenas para atender a uma necessidade inerente a
ocupacéo antrdpica desordenada (como de regra).

Por isso resta temerario. se falar em “exigéncia de EIA/RIMA”, como mencionado no
paragrafo 22 do artigo 72, sob pena de empurrar para a ilegalidade (ou nela manter) a

grande maioria das vicinais existentes em zonas rurais do Brasil. Ainda, a imposigao do
énus exclusivo ao proprietério rural pode inviabilizar, na pratica (se considerarmos a
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inexisténcia de uma fonte para custeio) da adogdo das medidas de manutencéo e

melhoria necessarias ao garantimento da seguranca da via.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

e, K]LT? Q“’ \7{"’ { ‘j( /\\

Victor Castro Fernandes de So

Analista Ambiental do(a) COTRA

De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

MARCUS VINICI
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FITE CABRAL DE MELO

Coordenador(a) do(a) COTRA/IBAMA
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