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Excelentissima Senhora

Encaminhamos em anexo a justificativa quanto ao pedido de
alteragao e apreciacdo da nova redacgao da Resolugao CONAMA n© 426 de
14 de dezembro de 2010, referente ao prazo estipulado em seu artigo 2°
e a minuta da nova resolugao proposta.

Atenciosamente,

/‘ JRILO FLOR

PAULO BORNHAUSEN
Secretario de Estado Presidente da FATMA
Conselheiro CONAMA

Excelentissima Senhora

IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA
Presidente do CONAMA

Brasilia — DF
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ANEXO 1

Floriandpolis, 10 abril de 2012.

Justificativa da Proposta de nova Resolucdo para fins de alteracdo da
Resoluciao CONAMA N. 426 de 14 de dezembro de 2010.

DOS FATOS

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentdvel -
SDS é o 6rgdo, no ambito do Estado de Santa Catarina, que trata das interagdes

entre as atividades humanas e as questdes ambientais, sociais e econémicas.

Nesse sentido, preza pela qualidade ambiental prevista na Legislagao
Ambiental Brasileira dando destaque a Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNUMA (Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981) que define em seu artigo 2°:

"Art. 290 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-
econdémico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana(...)”

Visa, assim, assegurar condicdes ao desenvolvimento socioecondmico do

pais, prevendo a degradagdo acima dos niveis tolerados.
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Conforme o art. 9° da lei supracitada sao 13 (treze) os instrumentos da
Politica que auxiliam no cumprimento de tal objetivo, dispondo o inciso I:
“I - estabelecimento de padrboes de qualidade
ambiental”

Dessa forma, para o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental
foram criados alguns Programas Nacionais, como: Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, instituido pela Resolugdo
CONAMA N. 018, de 06 de maio de 1986, que visa estabelecer a redugao de niveis
de emissdes por veiculos automotores; Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar - PRONAR, instituido pela Resolugdo CONAMA N. 005, de 15 de
junho de 1989, que estabelece limites e regramentos para as emissdes de gases;
e Programa Nacional de Controle de Ruido de Veiculos, nos termos das Resolugdes
CONAMA N. 1 e 2 de 1993.

Na mesma linha, e visando o cumprimento das diretrizes dos programas
mencionados, PRONAR e PROCONVE, instituiu-se o Plano de Controle de Poluigao
Veicular - PCPV, que tem como objetivo estabelecer regras de gestdo e controle
da emissdo de poluentes e do consumo de combustiveis de veiculos automotores
que possam causar danos ao meio ambiente e aos seres vivos, além de contribuir

para as mudangas climaticas e o aquecimento global.

Neste sentido, instituiu-se a Resolugago CONAMA N. 418 de 25 de
novembro de 2009, que dispds sobre os critérios para a elaboragao de Planos de

Controle de Poluicdao Veicular Estadual e do Distrito Federal.
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O artigo 4° da referida Resolugdo trata do aspecto técnico mais relevante
desse regramento: a exigéncia do Inventario de Emissoes de Fontes Moéveis
e o monitoramento da qualidade do ar, quando houver, como base
primordial para a elaboracdo do PCPV, visando a redugao da emissdo de
poluentes:

“Art. 49 - O PCPV a ser elaborado pelos 6érgéos
ambientais estaduais ouvidos os municipios e o PCPV do
Distrito Federal deverdo ter como base o inventario
de emissoes de fontes moveis e, quando houver, o
monitoramento da qualidade do ar, visando a
reducdo da emissdo de poluentes, e devera
caracterizar, de forma clara e objetiva, as alternativas
de acOes de gestdo e controle da emissao de poluentes

e do consumo de combustiveis.”

O texto da Resolucado CONAMA N. 418/2009 deixa claro que a escolha de
metodologias para o Controle de Poluicdo Veicular que cada estado pode adotar,
deve estar baseada em seu Inventario de Fontes Mdveis e suas caracteristicas

especificas, levando em consideragdo a frota e o consumo de combustiveis.

O art. 4° acima mencionado define, ainda, que Inspecdo Veicular € uma
das alternativas de Controle de Poluicdo Veicular, quando se fizer necessario, e

ndo a Unica obrigatodria, a saber:

“(...) incluindo-se um Programa de Inspegdo e
Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M, quando este

se fizer necessario”
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Vale ressaltar que o §1° do referido artigo define que o PCPV devera
conter, além de outras informagdes, dados sobre o comprometimento da
qualidade do ar nas regides abrangidas e sobre a contribuigdo relativa de fontes

moéveis para tal comprometimento.

Na mesma linha, o §2° determina que com base nos dados de que trata
0 §1°, o PCPV deverad avaliar e comparar os diferentes instrumentos e alternativas
de Controle de Poluicdo do ar por veiculos automotores, justificando tecnicamente
as medidas selecionadas com base no seu custo e efetividade em termos de
reducdo das emissdes e melhoria da qualidade do ar.

Conclui-se, assim, que a elaboragz”ao dos PCPV’'S dos estados devem ser
baseados no dlagnostlco inicial, no Inventério de Fontes Méveis e quando houver,
no Monitoramento da Qualldade do Hzéso contrério ndo terdo a qualidade
técnica necessaria para o cumprimento do objeto do Plano e da Resolugdo

CONAMA N. 418/2009.
DOS PRAZOS

O art. 5° da Resolucdo CONAMA N. 418/2009 definiu que os estados
teriam o prazo de LZﬁ_(d?Q}me) meses, a contar da publicagdo da Resolugdo, para
apresentacdo de seus Planos de Controle de Poluigdo Veicular aos respectivos

conselhos estaduais de meio ambiente, sendo vejamos:

“Art. 50 - Os 6rgaos ambientais dos estados e do
Distrito Federal deverdo, no prazo de 12 meses,
elaborar, aprovar, publicar o PCPV e dar ciéncia
do mesmo aos respectivos conselhos estaduais de
meio ambiente, a partir da data de publicacdo
desta Resolucéao.
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§19 O prazo mencionado no caput deste artigo se aplica
também aos o6rgdos ambientais dos municipios com
frota superior a trés milhbes de veiculos.

§290 Fica facultado aos municipios com frota inferior a
trés milhées de veiculos a elaboracdo de seus proprios
PCPVs. (Vide Resolucédo 426/2010)

§39 Os PCPVs municipais devem ser elaborados em

consonancia com o PCPV estadual” (grifou-se)

A mesma Resolugdo, em seu Capitulo II, art. 12, §1° definiu que os
estados que escolherem a Inspecdo Veicular como alternativa metodoldgica de
Controle de Poluigao Veicular deve implantar o Programa no prazo de 18 (dezoito)
meses, contados da data da publicagao do PCPV.

O dispositivo em questdo foi revogado pela Resolugdo CONAMA N. 26 de
14 de dezembro de 2010, que alterou o prazo para implantagao do Programa pa?g
25 de abril de 2012.

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O Estado de Santa Catarina, no anseio do cumprimento do prazo
determinado pelo CONAMA, publicou o Decreto n. 3.532, de 27 de setembro de

2010, que Dispde sobre o Programa de Inspecdo de Emissdes e Ruido de Veiculos

em Uso no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias.
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Sucede que, para cumprimento do disposto na Resoluggo CONAMA n©°
418, de 25/11/2009, esta Secretaria iniciou os trabalhos de elaboragdao do

Inventdrio de Fontes Méveis em maio de 2011 e o concluiu em 20 de marco de

2012 (Disponivel para consulta publica - wWw.sds.sc.qov.br), com base na

metodologia utilizada no Inventarlo Nacional instituida pelo Ministério de Meio
Ambiente, ante a neceSSIdade de se conhecer as peculiaridades da poluicdao em
cada reglao e suas respectlvas fontes, a fim de propor acdes claras e objetivas

para seu controle.

DA JUSTIFICATIVA DO PEDIDO

Apds analise minuciosa dos resultados do Inventdrio de Fontes Mdveis \)
do Estado, chegou-se a conclusdo que o atual WI?Eograrma de Controle de Poluigao |
Veicular ndo é o mais recomendavel para o Estado. e 4 2. TR

Cabe salientar que o Estado de Santa Catarina, através da SDS, entende
a importancia e a necessidade do cumprimento da Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNUMA e de seus instrumentos, além de dar prioridade a todo e
qualquer processo que melhore a qualidade ambiental de seu territério, tanto no
ambito das emissOes de poluentes atmosféricos quanto no das emissdes de Gases
do Efeito Estufa - GEE’s, causadores das Mudancas Climaticas e do Aguecimento

Global.
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Entende-se que um Programa de Controle de Poluigao Veicular deva ser
elaborado com base no diagnoéstico preliminar (Inventdrio de Fontes Mdveis), do
contrario, ndo consegue cumprir com o seu principal objetivo, que é o de
estabelecer regras de gestao e controle da emissao de poluentes e do consumo de
combustiveis de veiculos, melhorando assim gradativamente e periodicamente a

qgualidade do ar de seu territorio.

Importante salientar que a anadlise de todo 0 processo do Inventarlo
aponta que as caracteristicas conceituais e operac;onals do PCPV atua| preVlstas
no Art. 6° da Resolucdo CONAMA 418 (I - a extensdo geogréafica e as regioes a
serem priorizadas; II - a frota-alvo e respectivos embasamentos técnicos e legais;
IIT - o cronograma de implantacdo; IV - a forma de vinculagdo com o sistema
estadual de registro e de licenciamento de tréansito de veiculos; V - a periodicidade
da inspecédo; VI - a analise econémica; e VII - a forma de integracdo, quando for o
caso, com programas de inspecdo de segurancga veicular e outros similares) nao
tem sido coerentes com os resultados do Inventdrio de Fontes Méveis.

Assim, como seu resultado ndo aponta somente a Inspegdo Veicular como a
Unica metodologia que pode ser adotada no Estado de Santa Catarina, outras
metodologlas vem sendo estudadas e apresentadas como possibilidades que

——

gerem resultados positivos.

Os estudos ainda estdo em fase de analise e a preocupagao da equipe
técnica é que o Estado consiga reelaborar o PCPV de SC tendo como base os
dados levantados no Inventario e no monitoramento da qualidade do ar, o que

garante uma melhor efetividade na implantagao do Programa.
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Como a Resolugdo CONAMA N. 426/2010 definiu o prazo de 25 de abril
de 2012 para implantagdao do Programa, para os estados cujos PCPV,s prevejam a
implantacao de um Rl:ograma de Inspecao e Manutencao de Veiculos em Uso e o
Estado de Santa Catarir;a;ropt.ou por esta metodologia, todavia sem as atuais
informagdes decorrentes do Inventario, vimos solicitar, nos termos da Minuta de
Resolucdo anexa, a alteracdo deste prazo para 2;57515 abril de 2013, para que
tenhamos tempo habil para elaborar um novo Plano de Controle de Poluigdo
Veicular, baseado no Inventario de Fontes Méveis de SC, ja concluido e que nos
dard garantias da qualidade desse Programa, respeitando as Diretrizes da Norma

e das consideragoes técnicas pertinentes.

Nosso Unico objetivo com esse pedido é o de cumprir com o proposto
pela Legislagao Ambiental Brasileira e seus Programas (PRONAR E PROCONVE) e
fazer com que haja uma diminuicdo consideravel das emissdes de poluentes
atmosféricos e de Gases do Efeito Estufa no estado de SC, e que possamos fazé-lo

com qualidade, baseado em fontes seguras de dados levantados no estado.

@b : ﬁn/UM; MLO FL

/ PAULO BORNHAUSEN
Secretario de Estado Presidente da TMA
Conselheiro do\CONAMA

LAVIA HILA
Diretora~de Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Econdmico
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA

RESOLUGAO N° XXX, DE XX DE ABRIL DE 2012

Altera o art. 2° da Resolucdo CONAMA n© 426, de 14
de dezembro de 2010.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso
das atribuicdes e competéncias que lhe sdo conferidas pelo art. 8° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de
06 de julho de 1990 e, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno,
e:

Considerando que o art. 4° da Resolugao CONAMA N. 418 de 25
de novembro de 2009 determina que o Plano de Controle de Poluigdo Veicular
- PCPV a ser elaborado pelos 6rgaos ambientais estaduais deve ter como base
o Inventdrio de Emissdes de Fontes Mdveis e, quando houver, o
Monitoramento da Qualidade do Ar, visando a redugdao da emissdao de
poluentes;

Considerando que os PCPV's estaduais sao instrumentos
primordiais para o efetivo controle da poluigdo atmosférica e do cumprimento
da Politica Nacional de Meio Ambiente e seus programas PRONAR e
PROCONVE;

RESOLVE:

Art. 19 O art. 2° da Resolugdo n° 426, de 14 de dezembro de
2010, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, publicada no Diario
Oficial da Unido de 15 de dezembro de 2010, pagina 164, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
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“Art. 20 Os Estados cujos PCPVs prevejam a implantagdo de umZ
Programa de Inspecdo e Manutengdo de Veiculos em Uso deverdo implementa-
los até 25 de abril de 2013.” (NR)

Art. 20 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

IZABELLA TEIXEIRA
Presidente do Conselho
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE MUDANCAS CLIMATICAS E QUALIDADE AMBIENTAL
DIRETORIA DE QUALIDADE AMBIENTAL NA INDUSTRIA
GERENCIA DE QUALIDADE DO AR

Assunto: Alteracdo da Resolugdo CONAMA n° 426/2010

Origem: 05 GQA/DQAM/SMCQ

NOTA TECNICA N° 2/2012

Ref: Processo MMA n° 02000.000882/2012-81

1. Analise e Parecer Técnico

1.1. Trata-se de solicitag@o do Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente - DCONAMA, no sentido de que esta Geréncia venha a se manifestar quanto a
proposta de resolugé@o que altera o artigo 2° da Resolugdo CONAMA n° 426, de 14 de dezembro
de 2010, sobre o prazo de implantagéo pelos Estados do Programa de Inspegio e Manutengfo de

Veiculos em Uso, denominado "Programa I/M".

1.2. Em 16 de abril do corrente, o Sr. Paulo Bornhausen - Secretario de Estado do
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, conjuntamento com o Sr. Murilo Flores,
Presidente da Fundagfo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina e conselheiro do
CONAMA, apresentou proposta de Resolugdo alterando o artigo 2° da Resolugdo CONAMA n°
426/2010, cujo teor versa sobre o prazo de implantagdo do Programa I/M, conforme transcrito

ipsis literis a seguir:

"Art. 2° Os Estados cujos PCPVs prevejam a implanta¢do de um Programa de

Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso deverdo implementd-los até 25 de

abril de 2013." (grifos nossos)

1.3. Inicialmente cabe ressaltar que a publicagdo da Resolugdo CONAMA n°
426/2010 se deu em razdo dos atrasos ocorridos na elaboragdo e aprovagdo pelos 6rgéos
ambientais dos estados-membros e dos municipios com frota superior a trés milhdes de veiculos
dos Programas de Controle da Polui¢do Veicular - PCPVs, conforme determina a Resolugéo

CONAMA n° 418, de 25 de novembro de 2009 e que, por sua vez, se constituem no pré-requisito

para a implantagdo dos Programas I/M. Naquela ocasifo, foi concedido um prazo de 12 meses, a

findar em 25 de novembro de 2010, para a elaboragdo dos referidos PCPVs, conforme 4

determinado pelo artigo 5° da Resolugéo em tela, a saber:



No LF
Resolucio CONAMA n®18/2009 U simide

"Art. 5° Os 6rgdos ambientais dos estados e do Distrito Federal deverdo, no
prazo de 12 (doze) meses, elaborar, aprovar, publicar o PCPV e dar ciéncia do
mesmo aos respectivos conselhos estaduais de meio ambiente, a partir da data de
publicagdo desta Resolucdo”.

Ainda pela Resolugdo n° 418/2009, caberia aos estudos técnicos de

comprometimento da qualidade do ar nas regides abrangidas, como informagdes constantes dos

Planos de Controle da polui¢do Veicular, indicar a adogfio pelos estados e municipios dos

Programas de Inspec¢do e Manutencdio de Veiculos em Uso, € cuja implantagdo se daria num

prazo de_18 (dezoito) meses contados da data da publicagdo do PCPV. (grifos nossos)

1.5. Como ja anteriormente citado, os atrasos ocorridos na elaboragdo e

aprovagdo dos PCPVs pelos estados-membros deram causa a publicagdo da Resoluco

CONAMA n° 426/2010, cujos artigos versaram inica e exclusivamente sobre a prorrogacio de

prazo para a elaboragéo dos PCPVs, como transcrevemos abaixo:

Resolucdo CONAMA n° 426/2010

"Art. 1° Prorrogar até 30 de junho de 2011 o prazo estabelecido no art. 5° caput
e §1°da Resolug¢do Conama n° 418, de 25 de novembro de 2009.

Art. 2° Os Estados cujos PCPVs prevejam a implantagdo de um Programa de
Inspecdo e Manutengdo de Veiculos em Uso deverdo implementd-los até 25 de
abril de 2012. "(grifos nossos)

1.6. Outro aspecto importante sobre a presente questdo se deu com relagdo ao
acordo firmado em Plendrio na 100* Reunifio Ordindria do CONAMA, ocorrida nos dias 24 e 25

de novembro de 2010. Nessa reunifo, na qual a Resolugio CONAMA n° 426/2010 foi aprovada,

ficou estabelecido pelos conselheiros que o prazo determinado na resolugdo para a

implementagdo dos Programas de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso pelos estados nio

viria a sofrer quaisquer alteracdes futuras. Foi exatamente este acordo com a ABEMA que

viabilizou aquela aprovagdo, levando diversos conselheiros, além do Ministério Publico Federal,
a concordar com a mudanga de prazo para os PCPVs. Ressalte-se que 0 CONAMA congrega

representantes de todos os Estados da Federag#o. (grifos nossos).

1.7 . No tocante aos PCPVs, esta Geréncia dispdes de informagdes que, pelo

menos, 25 Estados da Federaciio ja4 se encontram com os Planos devidamente aprovados, o que

permite a tomada de decis@o sobre a possivel implantaggo de um Programa I/M nas suas éareas de

competéncia.
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2. Conclusiao
2.1. Pelas razdes expostas anteriormente, este setor entende que uma prorrogagio
do prazo de implantagdo dos Programas I/M seria inoportuna e protelatéria, nfo servindo para
contribuir para a questdo do controle da poluigdo atmosférica nos locais onde a mesma se

apresenta com criticidade.

2.2. Desta formas, nos manifestamos contra ao presente pleito de alteracio do

prazo para implanta¢@o dos Programas I/M dado pela Resolugio CONAMA n° 426/2010.

Este € o parecer,

Brasilia, 9 de maio de 2012.

U=

JOAO BOSCO COSTA DIAS
Tégnico Especializado

De acordo, ao DQAM para conhecimento e aproyagio da Sra. Diretora.

RUDOLF DE NORONHA
Gerente de Qualidade do Ar

De acordo, encaminhe-se a0 DCONAMA para as providéncias necessarias.

Diretora de Qualidade Ambiental fa Industria
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
DIRETORIA DE QUALIDADE AMBIENTAL — DIQUA
SCEN Trecho 2 Edificio Sede do Ibama - Bloco C - CEP 70818-900 - Brasilia/ DF
Tel. (61) 3316-1592 — Fax: (61) 3316-1347 - www.ibama.gov.br

Oficio n°. 9 3 /2012/DIQUA

Brasﬂia,nzlf de maio de 2012.

Ao Senhor

Robson José Calixto

Diretor Substituto —- DCONAMA/SECEX/MMA

SEPN 505, Lote 2, Bloco “B” - Ed. Marie Prendi Cruz — 1° andar
70.730-542 — Brasilia/DF

Assunto: Alteracio da Resolu¢io CONAMA n° 426/2010.
Ref.: Processo n° 02000.000882/2012-81

Prezado Senhor Diretor Substituto,

Em aten¢do ao Oficio n® 068/2012 — DCONAMA - /SECEX/MMA, referente a
proposta de alteragdo da Resolugdo CONAMA n° 426/2010, encaminhada pelo Secretario de
Estado do Desenvolvimento Econdomico Sustentdvel e pelo Presidente da Fundacdo de Meio
Ambiente (FATMA) do Estado de Santa Catarina, apresento, em anexo, parecer exarado pela
COREM - Coordenagdo de Controle de Residuos e Emissdes, desta Diretoria de Qualidade
Ambiental, conforme solicitado.

Ao ensejo, manifesto meu protesto de consideracdo e aprego.

Atenciosamente,

L
ernando da Costa Marques
Diretor de Qualidade Ambiental



Parecer Técnico n°k0/2012/IBAMA/DIQUA/CGQUA/COREM

Assunto: Proposta de adiamento da implantagdo dos programas de I/M pelos Estados.

Embora a inspe¢do veicular ja venha sendo tratada pelo Governo Federal desde 1991,
o tema sempre se reveste de grande polémica. No inicio, era de interesse, sobretudo, para a
area ambiental, em face da preocupagdo com as fontes poluidoras. Com efeito, em 1986, foi
instituido o PROCONVE, um programa de controle da polui¢do do ar por fontes moveis,
isto ¢, um controle de emissdo de gases poluentes para os veiculos automotores, ainda hoje,
a maior fonte de polui¢do do ar nas cidades.

A implantacdo do PROCONVE levou a constatagdo de que, de nada adiantaria impor ao
fabricante rigidos limites maximos de emissdo de poluentes e ruido, se o veiculo apos ser
comercializado, ndo tivesse a correta manutencdo técnica, pois ela seria a garantia da
continuidade e durabilidade das emissdes homologadas. Dai nasceu a necessidade de se
implantar programas de inspecdo de veiculos em uso, como forma de garantir que o seu
proprietario fizesse pelo menos as revisdes previstas pelo fabricante e na periodicidade
definida pelos organismos regulamentadores dessas inspecdes. A essa conclusdo, também
chegaram os Paises desenvolvidos que possuem programas ambientais de controle da
polui¢do do ar.

Posteriormente, em 1993, o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, criou ¢
regulamentou os “Programas de Inspecdo ¢ Manutencédo de Veiculos em Uso”, batizados de
“Programas de I/M”. Estes programas seriam implantados pelos Orgfos Executivos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente (OEMAS), conforme as diretrizes e regulamentos
gerais estabelecidos em nivel federal, considerando-se as reais necessidades e
especificidades de cada Estado.

Faltava, porém, a vincula¢do obrigatéria desses programas com o licenciamento anual de
veiculos que é competéncia dos Orgdos Estaduais Executivos de Transito (DETRANS) e se
configurava como a unica forma de se garantir que o veiculo em circulagdo passasse por
uma inspegdo de emissdes de poluentes. Foi entdo que em 1995, o Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, regulamentou essa vinculag@o, bem como instituiu a inspecdo de
seguranca veicular, através da Resolucdo n® 908/95, prevista para ser implantada a partir de
1998.

Com a promulgacdo do novo Codigo de Transito Brasileiro — CTB, essa vincula¢do passou a
ser prevista em Lei, portanto, de aplicagdo obrigatéria por todos os DETRANs no processo
de licenciamento anual de veiculos, logicamente aonde houvesse implantada a inspe¢do de
emissdo de poluentes e ruido. O CTB também instituiu a inspec¢do de seguran¢a veicular
obrigatoria € um novo CONTRAN, que em sua primeira reunido, revogou a referida
Resolugdo de 1995, para posterior regulamentacdo da matéria. Surgiram entdo as polémicas,
voltaram todas as discussdes técnicas, politicas e econdmicas que tinham havido no passado,
desta vez, com um numero maior de interessados, pois a divulgacdo dada pela midia ao novo
CTB, chamou aten¢do de muita gente que até entdo ndo vinha acompanhando a matéria.
Varios eventos foram realizados com o intuito de coletar subsidios para a regulamentagdo da
inspecdo veicular, questdes como: centralizado ou descentralizado, pulverizado ou por lotes,
concessdo federal ou estadual, etc., foram abordadas e por fim, o CONTRAN regulamentou
a matéria através da Resolucdo n® 84/98.

No periodo 1993-97, alguns OEMAs e DETRANSs trabalharam no sentido d(i/
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implementarem as inspegdes veiculares, seja de emissdes ou de seguranga, em seus Estados/
Municipios, algumas tentativas falharam nas negociagdes politicas internas outras
esbarraram na revogagdo da Resolugdo n° 908/95 e outras deram certo. Experiéncia bem
sucedida como, a época, a da Prefeitura Municipal do Municipio de Sdo Paulo que
implantou o I/M para a frota a qual era concedente de servigo publico, qual seja, taxi,
transporte escolar e coletivo, deve ser elogiada pois o espirito empreendedor superou
problemas de toda natureza. Outra dessas tentativas, e a unica que deu certo, chama a
atengdo por ter carater inovador, simplicidade e eficiéncia, € a experiéncia do Estado do Rio
de Janeiro. L4, o Governo Estadual resolveu que ele proprio implantaria as inspecoes
veiculares, para isso, incumbiu a0 DETRAN a execugdo dessa tarefa. O DETRAN, numa
atitude inovadora, valeu-se do NUSEG — Nucleo Superior de Estudos Governamentais, da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ, para desenvolvimento e implantacdo do
“Projeto de Licenciamento Anual de Veiculos”. Partindo do principio da descentralizagdo
das atividades de licenciamento, este Projeto, instalou uma central telefonica e postos de
servigo, para atendimento ao publico, distribuidos na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. A Central de Tele-atendimento, atualmente uma das maiores da Ameérica Latina,
capacitada para atendimento de cerca de 700 mil liga¢cdes mensais, ¢ onde o usuéario agenda
local, data e hora para a execucdo dos servigos de licenciamento anual (vistorias, inspegoes,
habilitac¢do, etc.), bem como obtém informagdes gerais sobre todos os servicos do DETRAN
através do SAC. Os postos de servigo sdo compostos, cada um, por trés modulos com
fungbes de executar etapas seqiienciais do servico, inclua-se ai, a inspe¢do de gases
poluentes e inspecdo visual de seguranca. O tempo médio do servigo estima-se em 15 a 20
minutos por usuario, o que € uma excelente marca. Existem também, unidades volantes para
atendimento a frotistas diretamente nas suas garagens, evitando assim a paralisagdo da frota.
Outro ponto que chamava a atengdo era a qualidade do atendimento, que era feito por
estudantes da propria Universidade, contratados como estagiarios, nos postos de servigo e na
Central de Tele-atendimento. A auditoria do Sistema era feita pela FEEMA — Fundagio
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente hoje INEA.

A polémica instalada em relacdo a forma de implantagdo das inspegdes veiculares ndo
acabou com a publicacdo da Resolugdo n° 84/98 do CONTRAN, ela ainda teria muito
caminho a trilhar, esta Resolucdo instituiu a forma centralizada no Governo Federal de
habilitagdo para a prestacdo do servico de inspegdo de seguranga veicular, enquanto que o
CONAMA, em 1993, ja tinha optado pela forma descentralizada onde os OEMAs seriam o0s
habilitadores da prestacdo do servigo de inspegdo de gases poluente e ruido, € bem verdade
que poucos foram os OEMAS que deram importancia, desde entdo, para a implantagdo da
inspe¢do de emissdes em seus Estados.

Nesse cenario, poderia acontecer de uma entidade ser habilitada para fazer inspegdo de
seguranca e ndo ser habilitada para fazer inspegéo de emissdo de poluentes e ruido e vice-
versa. Com isso, 0 usudrio estaria prestes a ter que ir a dois lugares diferentes, além do
proprio DETRAN e, o que é pior, além das taxas para o licenciamento anual do seu veiculo,
ter que pagar por mais dois servigos: as inspegdes de seguranca e as de emissdes. Isso ndo
seria desejavel, e nem sensato.

O que importa realmente, € esse deve ser o tinico objetivo das inspegdes, € fazer com que o
proprietario entenda e absorva o conceito da correta manutengdo do seu veiculo, que
depende dela a sua seguranga e a dos outros e ainda, que depende dela também, a qualidade
do ar que todos respiramos. A conscientizagdo dele, nesse dever, ¢ o principal alvo. Por isso,
os servicos de inspecdes devem ser baratos, eficientes e de excelentes qualidades, para que
se possa cativar o cidaddo proprietario de um veiculo e ndo, passar a idéia de que a inspegdo
serd apenas mais uma obrigagdo, € nesse aspecto, as boas experiéncias ndo devem ser/



descartadas, alias como ¢ costume no Brasil, infelizmente.

Todas as resolugdes do CONAMA que tratam dos programas de IM, definiram valores de
limites iniciais temporarios baseados em estudos e testes prévios e experimentais, sendo que
todos estavam sujeitos a revisoes. Os dados colhidos em campo pelos Programas de IM
(implantados RJ e SVSP), foram estudados e analisados e, com base na realidade do estado
de manuten¢do da frota, 0 CONAMA e o IBAMA definiram os prazos, limites e
procedimentos definitivos.

Por tudo isso ¢ que somos contrarios a qualquer proposta de mais um adiamento da.— —
implementac¢do dos programas de I/M no Brasil. Ja é tempo. <
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E o meu parecer. A considerag@o superior.

T2 S04 R,

Paulo Cesar de Macedo ‘
&/ 5 (20
Analista Ambiental L & / kL.

Coordenador de Gestdo da Qualidade Ambiental
Coordenador do PROCONVE/PROMOT
Matricula SIAPE: 0686188



