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NOTA TECNICA NO@/L GPLA/DLAA/SMCQ/MMA/2011.

Ref: Despacho n® 015/2010/
DCONAMA/SECEX/MMA.

i. Introducio

1.1. A entidade ECODATA, organiza¢do da sociedade civil de interesse publico que participa
do Conama, encaminhou ao DCONAMA proposta de edicdo de uma resolu¢do para tratar da
elaboracdo de EIA/RIMA no ambito do licenciamento ambiental de aproveitamentos hidroelétricos
(AHE) e de seus sistemas associados. bem como da feitura de estudos integrados de bacias
hidrograficas.

1.2. O DCONAMA, na sequéncia, solicitou que a SMCQ emita parecer sobre as sugestdes.

1.3. Esta nota técnica analisa o documento enviado para contribuir com o posicionamento do
MMA.

2. Analise

2.1. A proposta da ECODATA propde, em sintese, o obrigatoriedade de EIA/RIMA para os
AHE. havendo a previsdo de que os ¢rgios ambientais competentes (da Unido, estados ou
municipios) poderdo editar diretrizes a partir das peculiaridades do caso em questéo.

2.2. Estipula-se também que os AHE e respectivas usinas hidrelétricas e pequenas centrais
hidrelétricas (sic) deverdo ser precedidos de estudo integrado de bacia hidrografica (EIBH),
conforme roteiro minimo anexado ao texto da minuta, com o objetivo precipuo de averiguar 0s
impactos cumulativos.

2.3. Em termos metodoldgicos, ha a determinagfo de serem observados os dados primarios e
secundarios, os demais AHE e o levantamento das fontes poluidoras e respectivas cargas.



2.4. Ao término, a proposta consagra a necessidade dos comités de bacia analisarem os estudogi®

2.5. Ao se deter no texto, € digno lembrar que o licenciamento ambiental de aproveitamentos
hidroelétricos € regrado, em esséncia, pelas resolucdes Conama 01/86 e 237/97, de caréter geral, e
06/87 e 279/01, essas de escopo especifico. Tal anteparo normativo deriva do previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81), quando
foi estabelecida a exigéncia, para a implantagdo de estabelecimentos/obras e de atividades, a
realizacdo de estudo de impacto ambiental (EIA) e de licenciamento. Em todos os dispositivos, cabe
salientar, o foco € justamente na intervenc@o individualizada e ndo em alguma forma de agregacio,
tal como bacia hidrografica.

2.6. Ao longo dos 30 anos de vigéncia da lei ambiental, aprendeu-se que avancos foram
significativos e que outro tanto nao foi alcancado, e uma parte em razao da abrangé€ncia da anélise
nos estudos ambientais ndo “transbordar” para além das fronteiras do objeto do licenciamento.
Assim, a compreensdo dos desdobramentos sinérgicos e cumulativos tendeu a ser restrita aos
impactos associados aos estabelecimentos e as atividades, ndo contemplando as relacdes que
poderiam ser deflagradas em funcdo de intervengdes proximas.

2.7. Pelo que se depreende da leitura da proposta, seus autores tinham em mente contribuir para
a superacao da situacdo, sugerindo, para tanto, a obrigatoriedade de estudo integrado de bacias
hidrogréficas. Com a ferramenta em tela, pretender-se-ia acambarcar os impactos cumulativos e
sinérgicos, no tempo e no espaco, entre os AHE. Pode-se dizer, portanto, que a iniciativa € meritdria
ao atentar para um real problema que a administracdo publica enfrenta no procedimento de
licenciamento ambiental.

2.8. Nao obstante a procedéncia da diligéncia, ¢ forcoso reconhecer que o caminho desenhado
nao permitird o alcance do objetivo pretendido, seja como decorréncia de aspectos formais seja em
funcdo de elementos substantivos.

2.9. Pela dimensao formal, considera-se que nao hé previsio legal que forneca alicerces seguros
para sustentar o Conama, com propriedade, em uma iniciativa dessa natureza. O colegiado, afinal,
tem a incumbéncia, entre outras, de estabelecer normas e critérios para o licenciamento ambiental,
nao podendo ir além do que a Lei n° 6.938/81 determina. Insistir na toada implicard, com grande
probabilidade, na judicializac@o dos processos de licenciamento.

2.10. Os elementos substantivos, por sua vez, estdo afetos ao como se idealizou a
implantacdo, que poderd redundar em esforcos ineficazes. Com efeito, o cerne da estratégia da
proposta esti na compulsoriedade do EIBH, o qual, ao fim e ao cabo, fica cincunscrito a itemizacao
anexada. Ora, o rol de topicos enunciados ndo foge muito do convencionado nos EIA e, portanto,
ndo constitui inovacdo. A capacidade de transformacdo, de fato, estd nas metodologias a serem
empregadas, assunto que nao recebeu tratamento adequado no texto apresentado (dizer que dados
primarios e secundarios devem ser utilizados, que os AHE previstos e instalados precisam ser
considerados e que seria relevante o levantamento de fontes poluidoras, nao tangencia o corpo
metodoldgico).

2.11. Além de ndo propiciar solucdes aos problemas do licenciamento de AHE, cumpre
registrar que mais Obices seriam acrescidos. Por exemplo, ao declarar que todos os
empreendimentos teriam que cumprir o rito do EIA/RIMA, a proposta inviabiliza o tratamento
diferenciado entre casos de complexidades distintas. Conquanto tenha-se presente as dificuldades
para discernir quais graus de complexidade poderiam ser abordados por ritos mais simplificados,
nao se pode fugir da pretensdo de, em algum momento, a administracdo ptblica conseguir estruturar
classes de empreendimentos de sorte a no onerar a economia.
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2.12. Por fim, fica a observacio pontual de que uma resolucdo do Conama ndo pode atrlbmp ik EQMR
competéncias aos comités de bacias hidrogréficas. s
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3. Conclusio

3.1. A motivacdo do proponente € correta s que sua sugestdo é equivocada. Por um lado,
poderd suscitar a judicializacdo de processos de licenciamento de AHE, e de outro serd capaz de
acelerar o grau de entropia no qual muitos 6rgdos de licenciamento ambiental se encontram,
esgarcando os lacos internos e externos e comprometendo a prestacdo do servico publico. Isso
posto, a proposta nao deve ser acolhida.

A consideragao superior,
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De acordo, encaminhe-se para as providéncias necessarias.

Em,&A/Ol/ 2011
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