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| - UM NOVO BRASIL E POSSIVEL

1. O presidente Luis Inacio Lula da Silva assumiu 0 governo com 0 compromisso de
mudar o Pais e melhorar a vida dos brasileiros. Sua eleicdo foi a da esperanca de que
um novo Brasil € possivel. Desde o primeiro dia de mandato o novo governo se prop6s
a enfrentar o desafio histérico de eliminar a fome e a miséria que envergonham a
Nacao e atingem milhdes de irméas e irmaos. Construir uma sociedade dinamica e
moderna, tirar o pais da letargia, gerar empregos e riquezas e estabelecer justica
social sdo objetivos que so6 serdo alcancados com um crescimento firme e duradouro.
Promover um desenvolvimento sustentado com equidade social requer grande unido
de esforcos e a mobilizacdo da sociedade brasileira. Cabe ao Estado utilizar todos os
instrumentos e recursos disponiveis para dar o impulso indispensavel a retomada do
desenvolvimento.

2. Nao se faz uma mudanca desse porte sem planejamento. O Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 esta sendo construido para mudar o Brasil. Vai inaugurar um modelo de
desenvolvimento de longo prazo, para muito além de 2007, destinado a promover
profundas transformacdes estruturais na sociedade brasileira. E uma peca-chave do
planejamento social e econémico do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva.
O PPA vai conferir racionalidade e eficacia as ac6es do governo federal na direcdo
dessas profundas mudancas.

3. Este documento sintetiza a Orientacdo Estratégica de governo para os programas do
Plano Plurianual 2004-2007 que, nos préximos meses, estara sendo detalhado e orcado
para envio ao Congresso Nacional em fins de agosto. A orientacdo baseia-se
fundamentalmente no Programa de Governo apresentado na campanha e pelo qual
Lula foi eleito presidente em 2002. Ela estabelece o horizonte para o qual vao se
dirigir tanto os Orcamentos anuais quanto o proprio Plano Plurianual. Ela rege a definicéo
dos programas prioritarios na area social, dos programas de investimento em infra-
estrutura e em setores geradores das divisas necessarias a sustentacdo do crescimento
com estabilidade macroeconémica e de todos os demais programas e a¢ées do governo.
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4. A estratégia norteia a formulacéo e selecdo dos programas que o integrardo, bem
como a avaliacdo de sua execucao e consisténcia no correr do tempo. E composta
pela Orientacéo Estratégica de Governo, exposta neste documento, e pelas Orientacfes
Estratégicas dos Ministérios, que definem os objetivos das politicas setoriais voltados
a concretizacdo dos compromissos de Governo. Com base nesses elementos serao
formulados, definidos e detalhados todos os programas e a¢des que comporao o PPA
2004-2007.

5. O planejamento econémico e social, expresso no PPA 2004-2007, sera feito com a
participacdo tanto da sociedade brasileira quanto das varias esferas de Governo. O
carater participativo deste PPA é uma férmula de enriquecimento permanente do
planejamento e da gestéo das a¢cbes do governo federal, conferindo-lhes transparéncia
e maior eficacia.

6. Os problemas fundamentais a serem enfrentados sdo a concentracdo da renda e
riqgueza, a exclusdo social, a baixa criacdo de emprego e as barreiras para a
transformacao dos ganhos de produtividade em aumento de rendimentos da grande
maioria das familias trabalhadoras. Programas de emergéncia sdo necessarios, mas
insuficientes para gerar as condi¢cdes de erradicacdo da pobreza, do analfabetismo,
do trabalho precoce, da mortalidade infantil. Isso requer crescimento sustentado, com
a geracao de rigueza em escala suficiente para elevar o volume de investimentos e a
massa salarial do Pais.

7. O Brasil possui todos os elementos necessarios para o crescimento do PIB a taxas
superiores a 4% ao ano. Uma forca de trabalho ampla e disposta a enfrentar os desafios
das novas tecnologias, recursos naturais abundantes e profissionais qualificados em
todas as areas de conhecimento, um dos maiores mercados potenciais do mundo,
um empresariado empreendedor e capaz de competir em qualquer mercado, desde
gue dotado de condi¢des para enfrentar a concorréncia, e uma base produtiva ampla,
diversificada e competitiva em inimeros setores. Para o crescimento sustentado se
transformar em realidade falta articular essas forcas, que estéao dispersas ha anos, e
orienta-las para um projeto de desenvolvimento.

8. Para implantar esse projeto de desenvolvimento, € preciso que o Estado tenha um
papel decisivo, como condutor do desenvolvimento social e regional e como indutor
do crescimento econdémico. A auséncia de um projeto de desenvolvimento e de claras
politicas setoriais (industrial, de comércio exterior, agricola, educacional, de ciéncia e
tecnologia etc.) resultou na falta de foco dos Planos Plurianuais precedentes. Na esfera
social, por exemplo, acumularam-se programas superpostos, com poucos resultados
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praticos. E preciso uma virada total na forma de planejar. Dadas as caracteristicas
atuais do Estado, da sociedade e do sistema produtivo brasileiros, a atividade de
planejamento deve ser compreendida como coordenacdo e articulacao dos interesses
publicos e privados no sentido de minorar a pobreza da populacdo, minimizar as
desigualdades sociais e regionais, redistribuir renda, reduzir o desemprego, superar a
escassez de financiamento, reduzir incertezas e elevar o investimento publico e privado.

9. O PPA2004-2007 terad como objetivo inaugurar a seguinte estratégia de longo prazo:
inclusao social e desconcentracéo da renda com crescimento do produto e do emprego.
Crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades regionais,
dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos e pela elevacao
da produtividade. E reducdo da vulnerabilidade externa através da expansao de
atividades competitivas que viabilizem esse crescimento sustentado. As politicas e
programas que dardo substancia a essa estratégia distribuem-se em cinco dimensdes:
social, econdmica, regional, ambiental e democratica. Um sucinto detalhamento dessas
dimensdes vem apresentado na sec¢ao V deste documento.
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Il - DO CURTO AO LONGO PRAZO

10.A estratégia a ser adotada no PPA deve ter sélida base econdmica e aderéncia a
realidade do Pais. E indispensavel uma clara estratégia macroeconémica que valorize
a estabilidade, bem como politicas adequadas de estimulo a produtividade e a
competitividade, pois, na sua auséncia, a propria dinamica de expansao da economia
pode criar uma série de desequilibrios que acabem por reverter essa expansao.

11. Um regime macroecondmico estavel baseia-se em trés fundamentos: a) consisténcia
fiscal caracterizada por uma trajetoria sustentavel para a divida puablica; b) inflacdo
baixa e estavel; e ¢) contas externas sdlidas, ou seja, um saldo em conta corrente que
nao imponha restricdes excessivas a politica monetaria nem torne o pais vulneravel a
mudancas nos fluxos de capitais internacionais.

12. A estabilidade macroecondémica, mais que uma mera condi¢do inicial, € elemento
central de um projeto de desenvolvimento sustentavel. Ciclos de crescimento
caracterizados por uma politica macroeconémica fragil e vulneravel a choques externos
inevitavelmente resultam em crises, ndo apenas inviabilizando a continuidade do
desenvolvimento, mas também prejudicando a melhoria da distribuicdo de renda.

13.A preservacao da estabilidade macroeconémica em suas trés dimensdes — externa,
fiscal e de estabilidade de precos — tem, portanto, um papel central em qualquer
modelo de desenvolvimento sustentavel. Como mostra a histéria brasileira, embora a
tentacdo de relaxar a politica macroecondmica para obter um crescimento mais
acelerado possa ser grande, seu impacto no longo prazo é claramente negativo.

14.Neste contexto de transi¢édo, o planejamento estratégico das acdes de governo nos
proximos anos sera essencial para compatibilizar os objetivos de alcancar o maximo
crescimento possivel, ampliar a inclusdo social, reduzir o desemprego e as disparidades
regionais e fortalecer a cidadania com as restricdes decorrentes da necessidade de
consolidar a estabilidade macroeconémica no Pais: manutenc¢éo do ajuste do balanco
de pagamentos - e consequente necessidade de harmonizar o ritmo de crescimento
da demanda com o da capacidade produtiva doméstica - e manutencdo de um superavit
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primario consistente com a necessidade de financiamento publico ao longo do tempo.

15.Por fim, a baixa taxa de investimento em infra-estrutura nos ultimos anos (a Unica
excecao foi o setor de telecomunicacdes) ndo apenas tem prejudicado a
competitividade da economia nacional — principalmente por causa do elevado custo
de transporte — como pode levar ao surgimento de gargalos que inviabilizem um novo
ciclo de crescimento. Investimentos expressivos na expansao e recuperacao da infra-
estrutura sdo, portanto, condicdo indispensavel para viabilizar um periodo de
crescimento sustentado do Pais.

16.Com a consolidacao da trajetéria de queda da inflacéo, abre-se espaco para a reducao
das taxas reais de juros e, portanto, para a recuperacao da demanda e do crescimento
econdmico. As possibilidades de gestacdo de um novo ciclo de desenvolvimento
sustentado sdo excepcionais. Para que esta potencialidade se concretize sera
necessario um conjunto de acdes coordenadas envolvendo a gestdo das politicas
publicas, mudancas institucionais e a definicdo de regras claras na relacao entre o
governo e o setor privado. Com a consolidacdo de um ciclo de crescimento com
estabilidade macroeconémica, ganham-se graus de liberdade na gestédo das politicas
publicas que hoje ndo estédo disponiveis.
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Il - PRINCIPIOS PARA A DEFINICAO DE PRIORIDADES

17.

18.

19.

20.

Para assegurar o maximo crescimento possivel com reducdo das desigualdades
sociais, num contexto de consolidacdo da estabilidade econdmica, além de uma
gestao eficiente das politicas fiscal e monetaria, a definicdo de prioridades deve ter
como base um conjunto de principios, entre os quais se destacam o0s associados a
politicas de investimento, do setor externo e do combate as desigualdades regionais
e sociais.

.1 — POLITICAS DE INVESTIMENTO E DE ELEVACAO DA PRODUTIVIDADE

Para maximizar o crescimento nos préximos anos, € essencial que se acelere o ritmo
de expansao da capacidade produtiva através de politicas que incentivem o
investimento e o0 aumento da produtividade. Um dos principais desafios do governo,
neste sentido, € a criacdo de um ambiente favoravel ao investimento privado. A
sinalizacdo de uma estabilidade duradoura é essencial para alcancar este objetivo,
mas a acao do governo precisa ir além, através de uma definicdo clara de prioridades,
gue ajude a orientar as decisdes privadas.

Um conjunto de politicas que merece especial atencao é aquele voltado a reducéo do
custo do investimento, através da diminuigdo do custo da intermediacao financeira e
da desoneracgéo dos bens de capital. Além de estar construindo condig8es para reduzir
ataxa basica de juros, o governo tem como objetivo reduzir o spread bancario, através
do aumento da seguranca juridica dos contratos (e, portanto, do risco de perdas com
a inadimpléncia) e do estimulo a uma maior concorréncia entre as instituicdes
financeiras. Algumas medidas neste sentido ja vem sendo tomadas através, por
exemplo, da reformulacéo da lei de faléncias.

Além das medidas de carater mais geral, o governo dispde de instrumentos especificos
de incentivo ao investimento privado, especialmente através da concessédo de
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financiamentos por instituicdes financeiras publicas em condi¢cdes mais favoraveis
gue as de mercado. Estes instrumentos serdo vitais a estratégia de desenvolvimento
do governo, especialmente enquanto a estabilidade macroeconémica néo estiver
enraizada e os mecanismos de financiamento de longo prazo de mercado nao estiverem
consolidados.

21.A grande guestdo aqui € a da definicdo de prioridades. Os recursos disponiveis ao
fomento do investimento s&o limitados e sua expanséo tem um impacto fiscal relevante.
E essencial definir critérios claros para a alocacdo desses recursos, observando as
condicdes de acesso a outras fontes de financiamento pelas empresas e,
principalmente, seu retorno a luz dos demais objetivos explicitados neste documento
—ampliacdo das exportacdes, incorporacao de tecnologia, reducéo das desigualdades
regionais etc. Este é precisamente o papel das politicas industrial, de comércio exterior
e de desenvolvimento tecnoldgico, que deverdo ser detalhadas proximamente.

22. A politica industrial devera atuar em dois niveis: horizontal e vertical. As politicas
horizontais serdo concentradas na reducao do custo Brasil e na busca de isonomia de
tratamento das exportacdes e importacdes brasileiras de bens e servi¢os. Entre outras
medidas, sera preciso negociar maior abertura dos mercados europeu e norte-
americano a nossas exportacdes e explorar os acordos no ambito da Organizacao
Mundial do Comércio sobre subsidios a producdo de tecnologia, as atividades de
pesquisa e desenvolvimento e ao financiamento de investimentos em setores intensivos
em tecnologia, objetivando minimizar a brecha de competitividade entre o Brasil e
seus concorrentes.

23.0 ambiente macro-institucional e as politicas horizontais, embora sejam importantes
vetores de competitividade sistémica, ndo sao suficientes para aumentar a
competitividade e diversificar a producéo brasileira. Parte dos fatores determinantes
da competitividade de um pais refere-se a setores especificos. Configuracdes industriais
distintas, dinamismos de mercado diferenciados, diversidade de capacidades de
inovacédo e de producao requerem intervencdes especificas de politicas industrial e
tecnoldgica. Nesta perspectiva ha que se definir claramente os critérios de escolha
dos setores e das politicas prioritarias para se atingir os objetivos de elevar o
investimento em setores exportadores, que substituam importacdes e com elevado
nivel de utilizacéo de capacidade. Entre esses critérios, destacam-se o desempenho,
a temporalidade e a transparéncia das politicas verticais.

24.0utra questdo central para o PPA é o investimento publico. E inegavel que o
investimento publico pode ter um papel fundamental na ampliacéo da infra-estrutura,
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essencial para viabilizar um movimento sustentado de crescimento. A grande questao
€ que, no atual contexto de restricéo fiscal, o espaco para a ampliacao do investimento
publico sera relativamente limitado nos préximos anos. Dois conjuntos de medidas
sao necessarios para enfrentar este problema.

25.0 primeiro diz respeito a necessidade de ampliar a participacdo do investimento no
total dos gastos publicos, ou seja, a necessidade de que 0s investimentos cres¢cam
mais rapidamente que os gastos correntes do governo nos préximos anos. A proposta
de reforma previdenciaria enviada ao Congresso Nacional ja representa um importante
avanco neste sentido, mas é essencial que o esforco de racionalizacdo dos gastos
correntes do setor publico prossiga nos proximos anos, abrindo espaco para uma
expansao mais acelerada dos investimentos.

26.No entanto, mesmo que o governo seja bem sucedido em seu esforco de economizar
nas despesas correntes, o grau de rigidez estrutural dos gastos € tal, que sera inviavel
atender a necessidade de expanséao de infra-estrutura através apenas do investimento
publico. Isto nos leva ao segundo conjunto de medidas, a necessidade de concentrar
os investimentos publicos nas areas que dificilmente seréo atendidas pelo setor privado
e de incentivar o investimento privado — diretamente ou através de parcerias com 0
setor publico — nas demais areas.

27.Para viabilizar o investimento privado em infra-estrutura, € também preciso avancar
na consolidacdo de um marco regulatorio que estimule a oferta de servicos de qualidade
e viabilize o repasse aos usuarios dos ganhos decorrentes do aumento da produtividade
e da provavel reducao do custo de capital esperada para os proOXimos anos e que, ao
mesmo tempo, dé seguranca as empresas para investir.

lll.2 — POLITICAS PARA O SETOR EXTERNO

28.Paralelamente a ampliacdo da capacidade produtiva, a consolidacédo das condicGes
para o crescimento sustentado do Pais exige o refor¢o da solidez das contas externas,
através de medidas voltadas a promocéao da substituicdo competitiva de importacdes
e, principalmente, ao estimulo as exportacoes.

29.Este conjunto de medidas tem um duplo objetivo. De um lado, reduzir a dependéncia
da desvalorizacdo cambial como forma de compatibilizar um crescimento mais
acelerado da economia com a necessidade de evitar déficits excessivos em transacdes
correntes — contribuindo assim para a estabilizacdo dos precos. De outro lado, uma
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vez atendido o primeiro objetivo, o crescimento das exportacdes abriria espaco para
uma expansao das importacdes, contribuindo assim para um maior grau de competicao
no mercado domeéstico e para acelerar a absor¢céo de tecnologia através da importacao
de bens de capital.

30. Ao contribuir para a reducéo da relacédo passivo externo/exportacdes e para o aumento
do saldo comercial e da corrente de comércio, a estratégia aqui proposta ajuda também
a aumentar a solidez externa e a reduzir o chamado risco pais, abrindo espaco para
cortes mais rapidos dos juros.

31.Ha varios mecanismos que precisam ser acionados para atingir esses objetivos. Em
primeiro lugar, ha algumas mudancas institucionais — como o fim da acumulacao dos
tributos prevista na reforma tributaria e as medidas voltadas a reducédo do custo da
intermediacéo financeira — que contribuem para reduzir o preco dos produtos nacionais
em relacdo aos concorrentes estrangeiros, ampliando a competitividade da economia
nacional.

32.Em segundo lugar, é preciso investir na reducéo dos custos de logistica e transporte.
Além da recuperacdo e melhoria da infra-estrutura de transporte e da reducédo dos
custos portuarios, cabe promover mudancas que agilizem o desembaraco aduaneiro,
sem comprometer 0 necessario controle das operacfes de comeércio exterior.

33.Mudancas na estrutura de incentivo e controle do comércio exterior também sao
necessarias. Neste sentido, além de uma simplificacdo de procedimentos e uma maior
coordenacéo entre os varios 6rgaos de governo voltados a promocao das exportacoes,
caberia fortalecer os 6rgaos técnicos responsaveis pelas atividades de normatizacéo
e de certificacdo de qualidade. Uma atuacdo decidida na defesa dos interesses
comerciais brasileiros nas negociacdes comerciais — em todos os niveis — também é
essencial para ampliar as exportacdes brasileiras, especialmente de produtos agricolas
e commodities industriais.

34.Por fim, é essencial definir uma clara estratégia de promocao de exportacdes, com a
escolha de focos de atuacdo — como o estimulo as vendas externas de pequenas e
médias empresas e 0 incentivo a que empresas que exportam esporadicamente
busquem uma insercdo mais estavel nos mercados externos. Em particular, e
principalmente, € essencial que os incentivos financeiros a substituicdo competitiva
de importacGes e a promocao de exportacdes — no ambito da politica industrial, de
comércio exterior e de desenvolvimento tecnoldgico — baseiem-se em parametros de
custo-beneficio e na importancia estratégica dos setores, respeitando a limitacédo de
recursos disponiveis para esses programas.
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.3 POLITICA REGIONAL

35. As politicas regionais serdo priorizadas com base no principio de que o mercado nao
pode ser o unico determinante do ordenamento territorial, porque promove
concentracdo econdmica e, dessa forma, acirra as desigualdades sociais. Por essa
razao, o aspecto regional do projeto nacional devera combinar as prioridades sociais
e de realizacdo de investimentos em infra-estrutura com a regionalizacao de politicas
e programas, que reduzam as desigualdades entre regides e também as disparidades
dentro das regifes. As politicas sociais orientadas por esse critério permitirdo dotar as
regides menos favorecidas de elementos para o aumento da produtividade da forca
de trabalho. E as politicas de infra-estrutura permitirdo reter poupanca e recursos nas
mesmas regides, elevando emprego e renda. A rica diversidade regional sera
empregada como um ativo na regionalizacdo do nosso desenvolvimento, de forma
compativel com o requisito fundamental de sustentabilidade ambiental. Um melhor
detalhamento dos principios que regerédo a politica regional vem apresentado na secao
V deste documento.

Il.4 — POLITICAS SOCIAIS E CONSISTENCIA DO MODELO

36.Nos primeiros anos de implementacdo do PPA, a elevagao necessaria do investimento
sem aumento do déficit em conta corrente em propor¢céo do PIB resultara na reducao
do consumo total em proporcao do PIB. Em outras palavras, a taxa de crescimento do
consumo tera que ser algo inferior & taxa de expanséo do PIB. E importante salientar,
porém, que isto ndo significa limitar da mesma maneira a elevacdo do consumo das
classes mais pobres da populacéo, que podera crescer mais rapidamente que o PIB.
A definicdo de politicas voltadas a expansao da renda e do consumo dos mais pobres
a um ritmo superior ao do crescimento da renda e do consumo dos mais ricos € dos
pontos centrais da agenda do novo governo. Uma vez atingida a estabilizacdo do
investimento e do saldo comercial, em proporcdo do PIB, em niveis compativeis com
0 crescimento sustentado, 0 espa¢co macroeconémico para a expansao do consumo
de todas as classes sociais amplia-se e se fortalece a oportunidade para a rapida
expansao do consumo popular.

37.Sem deixar de reconhecer que entre os principais determinantes da melhora da
distribuicdo de renda no longo prazo estdo a instrucdo e o grau de qualificacdo dos
trabalhadores, ha uma série de outros instrumentos disponiveis para viabilizar um
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aumento mais que proporcional da renda e do consumo da populacdo mais pobre, ja
no curto e médio prazos, tais como: ampliacdo de programas de transferéncia de
renda para a parcela mais pobre da populacédo; aumento da progressividade da
estrutura tributaria; reducdo dos precos de bens e servigcos essenciais, através de
medidas tributarias e da diferenciacdo das tarifas de servigos publicos; medidas de
estimulo a concorréncia, voltadas a repressao de atitudes monopolistas e ao repasse
dos beneficios aos consumidores; estimulos a desconcentracéo da propriedade, em
particular através da reforma agraria e do acesso dos mais pobres a moradia de
qualidade; medidas voltadas a ampliacdo da poupanca da parcela mais abastada da
populacao através, por exemplo, do estimulo a formacéo de fundos de pensédo; medidas
voltadas a absorcdo de trabalhadores menos qualificados, no campo e na cidade,
reduzindo a pressao sobre o mercado de trabalho do contingente excessivo de
trabalhadores de baixa qualificacéo e viabilizando uma maior expanséo dos salarios
desses trabalhadores no mercado.

38.Vérias iniciativas ja estdo sendo adotadas para um aumento mais que proporcional da
renda e do consumo dos mais pobres, mas é inegavel que ainda ha muito a ser feito.
Entre essas iniciativas destacam-se o Programa Fome Zero, a reforma previdenciaria
— que reduz as transferéncias do setor publico para a parcela da populacéo de renda
mais elevada — a desoneracdo do ICMS da cesta basica e o aumento da
progressividade do imposto sobre herancas e doagdes, ambas medidas incluidas na
reforma tributéaria.

39. A propria reducédo da taxa real de juros — que sera viabilizada pela consolidacéo da
estabilidade — tera efeitos positivos sobre a distribuicdo de renda, pois sdo apenas 0s
mais ricos que tém aplicacbes financeiras e se beneficiam do pagamento de juros
pelo governo. Assim, a reducéo dos juros também contribuird para o objetivo de restringir
o ritmo de expansdo da renda e do consumo dos mais ricos para dar espaco ao
aumento do consumo da camada menos favorecida da populacao.

40.Finalmente, é preciso reconhecer que — por causa das restricbes a ampliacdo das
despesas nos proximos anos e pela necessidade de ampliar os investimentos publicos
— 0S recursos para a expansao dos programas de transferéncia de renda e de subsidios
aos mais pobres também s&o limitados. E exatamente por causa destas limitacdes
gue é necessario avaliar custos e beneficios dos diferentes programas, dando prioridade
agueles que tragam melhores resultados em termos do objetivo de reduzir as
desigualdades sociais.

41.Em particular, € preciso dar énfase aos programas que — além de transferir renda —
contribuam para absorver os trabalhadores de menor qualificacdo, melhorando as
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condicdes do mercado de trabalho e os salarios para estes trabalhadores — reforcando
assim o objetivo de melhorar a distribuicdo de renda. Mesmo num contexto marcado
por restricdes, a eleicdo clara de prioridades e a gestdo coordenada das mudancas
institucionais e das politicas publicas poderdo pavimentar o caminho para a
consolidac&o de um ciclo virtuoso baseado na expansao do consumo de massa — que
tem efeitos benéficos sobre a competitividade e a produtividade da economia — e no
aumento equilibrado da demanda e da capacidade produtiva da economia.
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IV - A DINAMICA DO CRESCIMENTO POR CONSUMO
DE MASSA

42.No longo prazo, objetiva-se com o PPA 2004-2007 inaugurar um processo de
crescimento pela expansdo do mercado de consumo de massa e baseado na
incorporacao progressiva das familias trabalhadoras ao mercado consumidor das
empresas modernas. O modelo é viavel, ja que esta inscrito na légica de operacao da
economia brasileira: toda vez que ocorre aumento do poder aquisitivo das familias
trabalhadoras, o que se amplia € a demanda por bens e servicos produzidos pela
estrutura produtiva moderna da economia (alimentos processados, vestuario e
calcados, artigos de higiene e limpeza, produtos farmacéuticos, equipamentos
eletrbnicos, eletrodomésticos, materiais de construcdo, mobiliario, servicos de
supermercados, servicos de transporte, de energia elétrica, de telefonia, de
entretenimento).

43.0 crescimento via consumo de massa sustenta-se em grandes ganhos de
produtividade, associados ao tamanho do mercado interno, aos ganhos de eficiéncia
por escala derivados da conquista de mercados externos resultantes dos beneficios
da escala doméstica e aos ganhos derivados do processo de aprendizagem e de
inovacdo que acompanham os investimentos em expansao da producao de bens de
consumo de massa pelos setores modernos.

44.Com os ganhos de produtividade, gera-se o excedente que, em principio, pode
transmitir-se a maiores rendimentos das familias trabalhadoras, por meio da reducéo
nos precos dos bens e servicos de consumo de massa, da elevacao salarial, e da
elevacdo da arrecadacéo fiscal que pode ser destinada a gastos sociais.

45.Se os mecanismos de transmissdo do aumento de produtividade ao poder aquisitivo
das familias trabalhadoras funcionarem a contento, pode-se estabelecer o seguinte
circulo virtuoso: aumento de rendimentos das familias trabalhadoras / ampliacédo da
base de consumo de massa/ investimentos/ aumento da produtividade e da
competitividade/ aumento de rendimentos das familias trabalhadoras — ou, em resumo,
um circulo virtuoso entre rendimentos das familias trabalhadoras e investimento. O



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO PPA 2004 -2007 16

Brasil € um dos poucos paises do mundo que dispdem de condi¢des para crescer por
essa estratégia, devido ao tamanho de seu mercado consumidor potencial.

46.Uma das virtudes do modelo de crescimento por consumo de massa € seu efeito
positivo sobre o balanco de pagamentos, devido ao impacto dos ganhos de
produtividade sobre a competitividade tanto das exportacdes, quanto da producéo
para o mercado interno que compete com importacées. O balanco de pagamentos
podera beneficiar-se também pelo fato que, devido ao peso de alimentos, construcéo
residencial, salde e escola em seu orcamento familiar, a cesta de consumo das familias
de menor renda € relativamente pouco intensiva em importacdes. Nao menos
importante, as oportunidades de especializacdo produtiva na direcdo do consumo
popular conferira, as empresas no Brasil, 0 promissor caminho de inovacao tecnoldgica
dado pela producdo em alta escala de bens que conjugam boa qualidade e baixo
preco, tendo efeitos positivos sobre as exportacées por meio do aproveitamento de
oportunidades em importantes mercados internacionais.

47.A estratégia baseia-se no reconhecimento de que a transmissdo de produtividade a
rendimentos do trabalhador dificilmente se verificara sem politicas de emprego, de
inclusdo social e de redistribuicdo de renda. A principal razdo € que, mesmo em
condicdes de rapido crescimento, tende a haver insuficiente criacdo de emprego, devido
ao fato que os setores modernos, na atual era tecnoldgica, sdo pouco intensivos em
mao de obra. Nem mesmo um crescimento muito acelerado da economia garante
uma absorcao satisfatéria do enorme contingente de méo de obra desempregada e
subempregada, em particular da menos qualificada. Isso se soma a tendéncia perversa
de expulsdo de mao de obra da agricultura e conspira contra a eliminacdo do
desemprego e do subemprego - e, consequentemente, contra a elevacdo salarial; a
segmentacdo do mercado de trabalho, associada a baixos niveis de escolaridade e
qualificacéo, tem implicado elevacéo de rendimentos apenas para 0os segmentos de
maiores salarios. Ou seja, a transmissdo de produtividade a rendimentos dos
trabalhadores permanece restrita a uma pequena parcela da forca de trabalho.

48. A justificativa da necessidade de politicas de emprego, incluséo social e redistribuicdo
como fortalecedoras da transmissao de produtividade a rendimentos das familias
trabalhadoras vai além do problema de escassez de postos de trabalho, e inclui duas
outras causas basicas: a) devido ao elevado grau de oligopolizacdo da economia, 0s
ganhos de produtividade ndo necessariamente se traduzem em queda de precos de
bens de consumo popular; e b) a absorcéo, pelo Estado, de parte do excedente atraves
de tributacdo, ndo tem se traduzido em aumento da quantidade e da qualidade dos
gastos sociais essenciais.
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49.0 circulo virtuoso entre investimento e consumo, originado no aumento do poder
aquisitivo das familias trabalhadoras, depende da elevacao dos salérios reais e demais
rendimentos diretos e indiretos auferidos pelas mesmas. A escassez de postos de
trabalho e as demais falhas nos mecanismos de transmissdo de aumento de
produtividade a rendimentos dos trabalhadores significam, para o funcionamento do
referido circulo, a necessidade de que o governo pratique politicas sociais que
compensem essas fragilidades. Por essa razéo, as politicas de inclusdo social e de
reducdo das desigualdades, que tém como maior objetivo justica social, sdo ao mesmo
tempo indispensaveis a operacdo do modelo de consumo de massa.

50. As politicas sociais viabilizam o consumo popular ao aumentar o poder aquisitivo das
familias e reduzir a presséo da oferta de mao de obra sobre o mercado de trabalho,
favorecendo a transmisséo dos aumentos de produtividade aos salarios. Por exemplo:

a) reforma agraria e fomento a agricultura familiar retém méao de obra no campo e criam
renda;

b) bolsa-escola retém a crianca na escola, reduz o trabalho infantil e aumenta a renda
familiar;

c) universalizacéo da assisténcia aos idosos viabiliza o descanso dos mesmos e os retira
do mercado de trabalho, além de aumentar a renda familiar;

d) micro-crédito da suporte ao auto-emprego e a postos de trabalho em microempresas e
cria emprego e renda;

e) programas de acesso a moradia e a infra-estrutura e servi¢os sociais, como saneamento,
transporte coletivo, educacao e saude, séo classicos criadores de emprego, e ampliam a
renda familiar ao reduzir gastos como os de aluguel, remédio e escola;

f) programa Fome-zero, elevacao do salario minimo e seguro-desemprego operam em
favor do modelo de consumo de massa ao ampliar os rendimentos da familia pobre e
disponibilizar recursos para ampliacdo de seu consumo.
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V - A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E SUAS
DIMENSOES: UMA SINTESE

51.Conforme assinalado, o PPA 2004-2007 tera como norte a seguinte estratégia de
longo prazo: incluséo social e desconcentracdo da renda com crescimento do produto
e emprego, desenvolvimento ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades
regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos e pela
elevacdo da produtividade, e viabilizado pela expansdo competitiva das atividades
gue superem a vulnerabilidade externa. As cinco dimensdes da estratégia (social,
econdmica, regional, ambiental e democratica) representam os mega-objetivos a serem
perseguidos.

V.1 — DIMENSAO SOCIAL

52.A dimenséao social tem por objetivos a inclusdo social e a redistribuicdo da renda. A
estratégia de governo no ambito social se rege pelo preceito de direitos fundamentais
da cidadania e da garantia da universaliza¢do do acesso a servi¢os publicos essenciais,
como a seguridade social (previdéncia, assisténcia e saude) e a educacdo. Contém,
também, o preceito de priorizar 0s setores mais vulneraveis da populacao, buscando
a progressiva inclusdo de mais de cingienta milhdes de brasileiros que vivem em
condicOes de extrema precariedade, por meio de politicas que, sempre que possivel,
terdo carater estrutural (como séo os casos de politicas de emprego e de educacéo, o
micro-crédito e 0 apoio a agricultura familiar) e, sempre que necessario, terdo carater
emergencial. Sera feito um detalhado trabalho de cadastramento das familias
beneficiadas, de maneira a garantir a complementaridade e evitar superposicdes entre
0S programas.

53.E ampla a agenda de politicas sociais que estara sendo implementada em diferentes
ambitos complementares:

Acdes necessarias para fortalecer os direitos aos servi¢cos sociais, na direcdo do
acesso universal e de qualidade a esses servigos: previdéncia, assisténcia, saude,
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educacao, capacitacdo, transporte coletivo, habitacdo, saneamento, seguranca
publica, cultura, esporte e lazer;

Acdes necesséarias para fortalecer a geracdo de emprego e renda e melhorar as
relacfes e condi¢des de trabalho, como o apoio a agricultura familiar, a reforma
agraria, ao micro-crédito e reforma trabalhista;

Acdes dirigidas a populacédo mais vulneravel, como o Fome Zero, a Bolsa-escola e
a Erradicacdo do Trabalho Infantil;

Acodes dirigidas a reducéo de precos dos bens de consumo popular, como remédios
e alimentos;

Politicas de redistribuicdo de renda, como elevacao sistematica no salario minimo,
reformas previdenciaria e tributaria, reorientacdo do orcamento publico para a
viabilizacdo dos gastos sociais essenciais, reducédo do custo do crédito, espe-
cialmente das margens bancarias e subsidios cruzados nas tarifas de energia,
agual/esgoto e telecomunicacoes.

54.0 social é o eixo do projeto de desenvolvimento. Os programas dirigidos a inclusao
social e a redistribuicdo da renda sdo uma absoluta prioridade do governo federal, por
trés razdes: primeiro, e fundamentalmente, porque promovem justica social e ampliam
o atendimento aos direitos fundamentais da cidadania; segundo, porque aumentam a
eficiéncia da forca de trabalho; e terceiro, porque fortalecem o aumento de produtividade
e competitividade por meio do modelo de consumo de massa.

55.Um crescimento vigoroso é um elemento central para a inclusao social e a redistribuicdo
de renda, na medida em que cria emprego - que € a via basica de inclusédo - aumenta
a arrecadacéo publica e facilita a implantacéo de processos de redistribuicéo de renda.
No entanto, o objetivo de justica social faz da inclusdo e da redistribuicdo da renda
metas a serem tenazmente perseguidas independentemente do ritmo de crescimento
gue venha a se realizar. Ha que estar atento também ao fato de que, como mostra a
experiéncia brasileira, sem firme deciséo politica o crescimento ndo promove de forma
adequada incluséo social, e muito menos permite avancos na distribuicdo de renda.
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V.2 — DIMENSAO ECONOMICA

56. A dimensao econdmica objetiva promover o crescimento estavel da renda e a ampliacado
do emprego, em quantidade e qualidade. Para tanto, se buscara a coordenacao e o
impulso aos investimentos em expansao da capacidade e inovacfes, condutores da
elevacdo da produtividade e da competitividade, e com énfase na formacéo de infra-
estrutura e na eliminacdo da vulnerabilidade externa. As politicas teréo por prioridade
o fortalecimento das exportacdes e da substituicio competitiva de importacdes e
conquista de mercados internacionais, o que requer o fortalecimento do sistema
financeiro e dos mecanismos de financiamento dos investimentos.

57.As orientacdes para a elaboracdo e implementacdo dos programas e acdes do PPA
2004-07 no terreno econdmico distribuem-se em sete grupos:

Sera consolidado o equilibrio macroecondmico como requisito para o crescimento
sustentado e a redistribuicdo de renda, por meio de ajuste das contas do setor
publico necessario a evolucéo favoravel da relacdo divida/PIB e a capacidade de
investimento publico e privado; a reforma da previdéncia dard suporte a essa
evolucdo, ja que tende a produzir impactos diretos sobre as contas publicas.

A coordenacdo e o impulso governamental aos investimentos em expanséao,
modernizacdo e agregacao de valor aos bens e servigcos nacionais terdo como
prioridade a competitividade exportadora e a substituicdo de importacbes. Se
buscard fomentar polos ou arranjos produtivos locais, fortalecer as grandes
empresas nacionais, apoiar as pequenas e meédias empresas e atrair investimento
direto estrangeiro. A implementacdo dos investimentos programados, mesmo
naqueles setores em que 0s mesmos tém longo prazo de maturacéo, fortalecera
expectativas favoraveis sobre a evolucdo do balanco de pagamentos, na medida
em que apontard para a expansdo da capacidade de pagamento futuro dos
compromissos externos. Por seus efeitos geradores de divisas indispensaveis a
reducdo da vulnerabilidade externa e a sustentacdo do crescimento serdo
enfatizados o turismo, a agricultura, a mineracao, e as atividades de exportacdo e
producao substitutiva de importacdes, por meio do adensamento e enobrecimento
das cadeias produtivas industriais.

O fortalecimento da infra-estrutura econdmica se dara por meio de investimentos
e modernizacao dos setores de energia, transporte, telecomunicac¢des, saneamento
e recursos hidricos, buscando ampliar a oferta, melhorar sua qualidade e reduzir
0s custos, de modo a elevar a competitividade sistémica nacional e reduzir o custo-
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Brasil. Serdo incentivadas parcerias entre o setor publico e o setor privado e a
regulacdo dos servi¢cos publicos, bem como o aperfeicoamento continuo das
agéncias reguladoras para garantir esses objetivos. E se promovera a integracao
fisica da América do Sul por meio da instalacdo de uma rede de infra-estrutura de
transporte, energia e telecomunicacoes.

Serao fortalecidas a educacéo e capacitacdo dos trabalhadores e as atividades
nacionais de inovagao. Sem prejuizo da pesquisa basica, a politica de ciéncia e
tecnologia tera ampla articulagdo com as demandas de inovacéo do setor produtivo
e com as politicas industriais, buscando-se maior integracdo entre empresas e
universidades e institutos de pesquisa. Isto deve ocorrer também nas areas de
fronteira, como biotecnologia, quimica fina, microeletrénica e novos materiais. A
atual revolucao tecnolégica deve ser acompanhada e fortalecida por um sistema
nacional de inovacdo que expanda e diversifique as atividades de pesquisa e
desenvolvimento de processos e produtos.

A capacidade publica e privada de financiar investimentos sera fortalecida por
meio de fontes internas. O BNDES, a Caixa Econ6mica Federal, o Banco do Brasil
e 0s demais bancos estatais fortalecerdo suas atividades como agéncias de
fomento; a expanséo dos Fundos de Penséo contribuira para ampliar a poupanca
financeira aplicavel em investimentos produtivos. Seréo buscados o alongamento
dos prazos das operacfes e 0 emprego de engenharias financeiras inovadoras.
Serao criadas condi¢ces para reduzir a taxa de juros a producéo e ao consumo,
por meio de diminui¢do das taxas basicas e das margens bancarias (via reducao
da inadimpléncia, das despesas administrativas e das margens excessivas de lucro)
e sera priorizada a ampliacdo do crédito a habitacéo e reforcado o financiamento
as pequenas e medias empresas. E serdo adotadas reformas que reduzam o custo
do capital e ampliem o acesso ao crédito por instituicbes, pessoas e familias
tradicionalmente excluidas do sistema bancério, por meio, por exemplo, do
fortalecimento do sistema de cooperativas de crédito e de maior seguranca juridica
dos contratos, com o aperfeicoamento no mercado de seguros, do financiamento
imobiliario, do mercado de capitais e da lei de faléncias.

A diversificacdo e ampliacdo da pauta de comércio exterior e dos mercados
internacionais exigirdo intensa diplomacia comercial; ser4 dada prioridade ao
Mercosul e a integracdo econbmica do continente sul-americano e papel
proeminente na Organizacdo Mundial do Comércio e na busca de equilibrio na
Area de Livre Comércio das Américas e nas negociacdes Mercosul - Unido Européia;
serdo construidas solidas relacdes bilaterais com paises de importancia regional,
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como India, China e Russia. No ambito das financas internacionais, se dara apoio
a construcdo de uma nova arquitetura financeira que reduza a volatilidade dos
fluxos de capitais e seus efeitos.

Serdo priorizadas as reformas constitucionais: previdenciaria, tributéria e trabalhista.
Serdo promovidas politicas de concorréncia e de controle dos oligopdlios e a
reavaliacdo e implementacdo de marcos regulatorios relativos a infra-estrutura
econbmica, com especial atencdo ao impulso sobre os investimentos e ao
estabelecimento e acompanhamento das tarifas que afetam a populacdo menos
favorecida.

V.3 - DIMENSAO REGIONAL

58. As desigualdades sociais tém uma dimensao regional e seu enfrentamento passa por
uma nova politica de desenvolvimento regional e o fortalecimento do planejamento
territorial no setor publico. A geografia do Brasil mostra ainda uma forte concentracéo
das atividades econbmicas e da populacdo sobre uma parcela menor do espaco
brasileiro. Mostra uma geografia das desigualdades sociais e econémicas que comporta
vastos territérios vazios e pouco desenvolvidos, ao lado de outros que apresentam
alta concentracdo de pobreza. Em ambos os casos, sao regides com reduzida
capacidade de competir com os territérios mais dinamicos.

59. A consolidacao da estratégia de crescimento sustentavel com inclusao social pressupde
a substituicdo deste processo assimétrico de desenvolvimento socioeconémico de
consequUéncias negativas tanto para a areas atrasadas como também para as regides
mais prosperas. Estas ja estdo enfrentando os problemas de aglomeracao excessiva,
congestionamento de fluxos, pressdo sobre o meio ambiente e a saude publica,
incapacidade de absorver a pressdo migratoria, ampliando os bolsdes de pobreza em
todas as grandes cidades do Pais.

60. A geografia desejada para os proximos anos deve privilegiar o desenvolvimento
solidario entre as diversas regides do Pais, potencializando as vantagens da diversidade
cultural, natural e social. Em suma, a politica regional ndo pode mais ser um problema
de algumas regides, mas uma politica nacional que promova a coesao territorial como
expressao da coesdao social e econdmica do Pais.

61.A integracdo competitiva do territério nacional passa pela coordenacédo e pelo
investimento seletivo em infra-estrutura, atacando de imediato os gargalos em
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62.

63.

64.

65.

transporte, energia, telecomunicacdes e recursos hidricos que sdo obstaculos a
valorizacdo das complementaridades inter-regionais. Cabe ao Governo Federal, em
articulacdo com os Governo Estaduais, definir o conjunto de projetos prioritarios que
assegurem uma distribuicéo equilibrada do crescimento econémico e social ao nivel
das macro-regioes.

E necessario ainda tratar as areas mais frageis numa perspectiva sub-regional
diferenciada, no que tange ao gasto social e as politicas de emprego e renda. Aintencao
€ estimular uma convergéncia das prioridades de gasto da Unido, Estados e Municipios,
num conjunto de politicas estruturantes (transferéncia de renda, saneamento,
habitacéo, saude, educacéo, informacao e conhecimento, meio ambiente, associadas
todas a uma politica “sob medida” de emprego e renda), gerenciadas de forma
articulada, visando o desenvolvimento local.

A estratégia regional contempla, em especial, as potencialidades econdmicas do
Nordeste, da Amazonia e do Centro-Oeste; e da atencado diferenciada as zonas
deprimidas, cuja integracdo a dinamica de crescimento nacional € um dos desafios
centrais para a desconcentracao da renda. O fortalecimento dos arranjos produtivos
locais confere ao pais uma oportunidade singular para a desconcentracéo espacial da
producao e a valorizacdo dos recursos potenciais dispersos no territério nacional.

O desenvolvimento regional, numa perspectiva nacional, ndo pode prescindir de uma
profunda reformulacdo dos atuais instrumentos de atuacdo regional, Fundos
Constitucionais, Incentivos, Agéncias Regionais, todos exclusivamente voltados para
as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste. E crucial a ado¢do de instrumentos que
permitam uma atuacéo do territorio visto de forma integrada e o equacionamento dos
problemas das desigualdades sociais e econémicas dos espacos numa perspectiva
gue abranja o conjunto do territorio nacional, nas diversas escalas: nacional, macro-
regional, sub-regional, local. O primeiro passo sera a consolidacdo da proposta de
criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, que acompanha a proposta
de Reforma Tributéria, em tramitacdo no Congresso Nacional.

Cada vez mais o destino das regides depende de uma dimensdo nacional e
crescentemente relacionada a América do Sul e ao conjunto da dinamica internacional.
Isto muda o enfoque do Planejamento e do desenvolvimento exclusivamente nacional
e implica uma estratégia de fortalecimento e de integracdo das logisticas de infra-
estrutura na Ameérica do Sul, na construcdo progressiva de um destino comum para o
Continente. E uma alteracéo deliberada de perspectivas do desenvolvimento que se
orienta para o Oeste, novamente, contrabalancando o excessivo adensamento
econdmico do litoral.
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V.4 — DIMENSAO AMBIENTAL

66.Nossa estratégia é de desenvolvimento sustentavel e de longo prazo. Implica, por
conseguinte, uma dimensdo ambiental que oriente as escolhas no campo social e
econdmico. Face a pressao que o desenvolvimento econdmico impde sobre os recursos
naturais e 0s servicos ambientais, 0s compromissos de justica social com as geracoes
atuais séo indissociaveis do legado que ser quer deixar as geracoes futuras. O objetivo
€ o desenvolvimento voltado para justica social, integrando igualmente o direito a um
ambiente saudavel. S&o os mais pobres 0s mais expostos as areas poluidas, inseguras
e degradadas, 0s que menos tem acesso ao ar puro, agua potavel, saneamento basico
e habitabilidade, expressando a distribuicdo desigual dos beneficios ambientais que
marca nosso Pais. Os principais problemas que ameag¢am Nnossos ecossistemas
demonstram a estreita relacao entre degradacdo ambiental e degradacéo social. Assim,
a qualidade do ambiente afeto as comunidades € uma prioridade e uma urgéncia a
ser enfrentada pelo PPA.

67.Nao menos importante € assegurar a preservacao, recuperacao e conservacao dos
recursos naturais. E necessario que o crescimento econdémico tenha uma abordagem
qualitativa reestruturando-se ampla e progressivamente, ao longo dos proximos anos,
a partir de um novo padrao de produc¢ao e consumo, estimulando o manejo sustentavel
dos recursos naturais, bem como coibindo, com rigor, as acfes produtoras de
desequilibrios ecoldgicos. E essencial valorizar as empresas com responsabilidade
ambiental, uma exigéncia cada vez maior da competitividade tanto no mercado interno
como externo.

68.E indispenséavel reconhecer os conflitos de interesse e de responsabilidade pelos
custos ambientais e sociais decorrentes do crescimento, construindo pactos que
apontem novos caminhos ou minimizem os prejuizos do atual padrdo de producéo.
Isto é especialmente importante na agricultura, na area de energia e nas cadeias
industriais tradicionalmente sensiveis ao risco ambiental, como o petréleo.

69. Crescer para que todos consumam pressupde repensar também o padrdo de consumo.
A conservacao da natureza como um valor social e a valorizacdo do combate ao
desperdicio em todo o espectro da intervencdo humana sao essenciais a consisténcia
de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. O consumo de recursos naturais
e, sobretudo, os servicos ambientais estdo se aproximando do limite e, em alguns
casos, em franca degradac&do, mesmo com o consumo limitado a apenas uma parcela
da populacao brasileira. Talvez 0 melhor exemplo sejam os problemas com a qualidade
das aguas dos nossos rios, o tratamento do lixo urbano e o déficit de saneamento
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basico do Pais. O manejo adequado dos nossos recursos hidricos deve ser assegurado
com aimplementacao progressiva e da nova lei de aguas associada a um investimento
intensivo em saneamento basico e lixo nas grandes cidades.

70.A preservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais, em particular das nossas
florestas, passa pelo fortalecimento das organizacbes ambientais do setor publico e
pela aplicacédo imediata das leis e dos mecanismos de controle e regulacéo da atividade
econbmica. As areas de protecdo ambiental sdo um investimento no presente e no
futuro para um Pais que possui cerca de 20% da biodiversidade do planeta. E a
valorizacdo da diversidade cultural das populacdes a esta associada é ao mesmo
tempo um compromisso social e uma oportunidade de desenvolver novas economias.
E fundamental estimular a implementacéo de projetos intensivos no uso da
biodiversidade brasileira voltados para o desenvolvimento econdmico e social de
diversas regides brasileiras, constituindo-se em importante fonte de geracdo de
emprego e renda para uma parcela significativa da populacéo.

71.0 PPA prevé a adocéo de critérios sécio-ambientais para as politicas publicas, com
metas de melhoria dos indicadores sécio-ambientais, incentivos a participacdo da
sociedade e a educacdo ambiental.

V.5 — DIMENSAO DEMOCRATICA

72.A dimensao democratica tem por objetivos o fortalecimento da cidadania e a garantia
dos Direitos Humanos — politicos, sociais e civis - a transparéncia do setor publico
com controle da sociedade, descentralizacdo, planejamento participativo e gestao
publica orientada para o cidaddo, a seguranca publica e a defesa da soberania nacional.
O combate as desigualdades econdmicas e sociais € entendido como condicao
necessaria para que seja garantido a todos os brasileiros e brasileiras o status de
cidadaos, homens e mulheres realmente iguais perante o Estado.

73.A estratégia prevé o desenvolvimento de relacfes plurais e democraticas, baseadas
na equidade, sem 0s preconceitos de raca e etnia e com oportunidades iguais em
todos os aspectos da vida social. Seréo fortalecidas e ampliadas as conquistas
alcancadas pelas mulheres e serd combatida tenazmente a discriminacao racial, que
ndo apenas causa danos materiais, simbolicos e culturais para toda a populacéo,
mas agride a esséncia da propria democracia. E sera igualmente combatida a
discriminacdo aos portadores de necessidades especiais, aos jovens, as pessoas de
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terceira idade, aos migrantes de regides historicamente abandonadas ou golpeadas
por crises econémicas e sociais, e aos estrangeiros pobres provenientes de outros
paises.

74.Aestratégia do PPA 2004-2007 assenta-se no fortalecimento da democracia brasileira
em todas as suas dimensdes. A radicalizacdo do processo democratico no Brasil deve
ser entendida como um grande movimento cultural que vai além da ado¢ao de medidas
de democracia econbmica e social e da realizacdo das reformas politicas. A irrestrita
liberdade de expressdo e a democratizacdo dos meios de comunicacdo sao
instrumentos essenciais desse movimento. Sera buscado um novo contrato social
gue favoreca o nascimento de uma cultura politica de defesa das liberdades civis, dos
direitos humanos, a constru¢cdo de um pais mais justo econémica e socialmente e,
sobretudo, um Estado adaptado as exigéncias deste novo ciclo de desenvolvimento.

75.Aseguranca publica recebera tratamento prioritario, e sera fortalecida dentro da estrita
legalidade democratica, respeitando os direitos dos cidadaos, implementando os
direitos humanos em suas praticas, formacao e treinamentos. A atuacédo nesse ambito
guia-se pelo principio de que seguranca publica inclui propostas de reforma policial e
de politicas sociais. A reforma e atualizacdo da legislacdo seréo aceleradas. Os trés
entes da Federacao se articulardo no desenvolvimento de a¢cfes de seguranca publica
e se realizara a integracdo das politicas publicas voltadas para a reducao da
criminalidade, a prevencdo e o combate ao crime organizado, especialmente ao
contrabando, ao narcotrafico, ao comércio ilegal de armas e a lavagem de dinheiro.

76.As Forcas Armadas cumprem papel fundamental na construcado de uma nacao forte e
soberana, e na preservacdo do Brasil como um territério de paz e de democracia. O
governo reforcard e modernizara as forcas armadas para a preservacao da integridade
da nacdo, através da defesa do territério nacional, do mar territorial e do espaco aéreo.
Elas contardo com a capacidade necessaria a defesa de nossas fronteiras, a protecéo
das regidbes ameacadas em sua integridade, como é o caso da Amazobnia, e ao
desempenho de missbes de paz no mundo. Quando convocadas, as forcas armadas
cooperarao com o enfrentamento de calamidades publicas, as campanhas nacionais
de salde publica e outras acdes de carater civico-social.

77.0 fortalecimento da democracia requer também o combate ao autoritarismo, a
desigualdade e ao clientelismo. Serad promovido um gigantesco esforco de
desprivatizacdo do Estado, colocando-o0 a servico do conjunto dos cidadaos, em
especial dos setores socialmente marginalizados.
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78.A melhor arma contra o desperdicio e a corrupcdo € a consolidacdo de um Estado
eficiente, agil e controlado pelos cidaddos. O compromisso com a cidadania exige
gue a formulacdo, implementacdo e a avaliacdo do PPA 2004-2007 sejam
acompanhadas por intensas consultas e debates com a sociedade civil organizada e
com representacdes dos governos estaduais e municipais.

79.0 carater participativo deste PPA é uma formula de enriquecimento permanente do
planejamento e da gestéo das a¢bes do governo federal, conferindo-lhes transparéncia
e maior eficacia social. A sociedade brasileira sera fortemente ouvida no processo de
construcdo do Plano Plurianual 2004-2007, a ser apresentado para deliberacédo do
Congresso Nacional no final de agosto deste ano. A ampliacdo da participacdo da
sociedade nas escolhas de politicas publicas serd uma grande diferenca deste PPA.
Esse processo ja comecou dentro do préprio governo federal e estd sendo estendido
a sociedade civil organizada.



