MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO 1

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civeis e de
Tutela Coletiva

CAO-CIVEL - Ministério Publico do Estado de Sio Paulo.

Parecer Técnico

Assunto: Processo: 02000.002955/2004-69, referente ao USO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS INDICADOS COMO MATERIA-PRIMA PARA FABRICA(;AO DE
PRODUTOS FORNECEDORES DE MICRONUTRIENTES UTILIZADOS COMO
INSUMO AGRICOLA

| — Contextualizacao

Uma retrospectiva destacando os aspectos centrais referentes ao tema e a
tramitacdo do processo em epigrafe, apresentada em manifestacdo do
PROAM/Instituto Planeta Verde (processo eletronico, pagina do CONAMAY),
refletiu as posturas corroboradas pelo CAO-CIVEL MP-SP, tanto no que se
refere as etapas de Grupo de Trabalho, como em relagdo ao desenvolvimento
dos trabalhos em nivel de Camara Técnica.

Como ficou registrado na citada manifestacdo, os temas de maior interesse das
entidades ambientalistas, do Ministério Publico de Sao Paulo e do Ministério da
Saude, notadamente aqueles referentes ao detalhamento da discusséo de viés
tecnologico referentes a remocao de substancias inorganicas contaminantes
/poluentes (Pb, Cd, As, Hg e Cr) que ndo sédo utilizados pelas plantas) e /ou
segregacao dos elementos de interesse dos residuos industriais via tratamento
(tecnologias e eficacia para cada tipo de residuo), bem como no que se refere
a avaliacéo da viabilidade de gestao (condi¢des de controle e fiscalizagcdo) nos
diferentes Estados brasileiros, diante das demandas trazidas pela
regulamentagéo proposta, acabaram nédo sendo devidamente e suficientemente
contemplados.

Um dos temas (0 segundo citado) referente a viabilidade de gestdo e que
também poderia permitir e/ou ensejar a participacdo dos demais Orgaos
estaduais do meio ambiente, além da CETESB de S&o Paulo, na pratica, foi

! 22 Reunido da CT Qualidade Ambiental e Gestéo de Residuos, Data: 17 a 18/04/12:
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/10F798CF/ParecerProam_Plan
eta%20Verde.pdf
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afastado da discusséo, prejudicando a avaliacdo quanto a atual suficiéncia das
mesmas quanto as suas capacitagdes técnicas e funcionais para o adequado
gerenciamento destas fontes poluidoras, principalmente no que se refere a
fiscalizacdo quanto ao cumprimento desta resolucdo, coleta e analise de
amostras dos materiais utilizados e produzidos, bem como para o controle da
movimentacgdo (estadual, interestadual e internacional ) dos residuos a serem
utilizados como matérias primas e dos produtos fabricados decorrentes de sua
utilizacgéo.

Considerando a andlise integral dos 03 volumes do Processo
02000.002955/2004-69, constatou-se que embora tenham ocorrido avancos
nas discussdes e proposi¢cdes sobre a matéria, ficou evidente a manutencédo de
uma visivel insuficiéncia de instrucdo sobre o tema, bem como do seu
caminhar para um desfecho inadequado, tanto no que se refere a salvaguarda
do meio ambiente, como da saude publica.

Neste contexto, € digno de nota que todas estas preocupacfes ainda se
mantém em relacdo a minuta derivada da 12 Reunido Extraordinaria de
21/02/2013 (versdo com Emendas), pois esta se mostra visivelmente ainda
mais prejudicada, mantendo vicios de ordem técnica e legal, além de regredir
em relacdo as suas versdes anteriores.

Esta dltima Minuta ndo apresenta condicdes minimas de seguranca para o
meio ambiente e para salde publica, ndo oferecendo condi¢cdes de prosperar
em seus termos atuais.

Neste sentido, nos cabe reiterar e destacar na integra as manifestacdes
contidas nos links abaixo que sintetizam o0s principais dissensos e
guestionamentos levantados, desde o inicio do processo de discussao:

http://www.mma.qgov.br/port/conama/processos/10F798CF/Apres MICRO 08ja
n12.pdf

http://www.mma.qgov.br/port/conama/processos/10F798CF/ParecerMPSP %20
GTMicro 08a09nov1111.pdf

Estas manifestagdes se subsidiam principalmente das seguintes apresentacdes
gue constam no Processo Eletrénico (link da 42 Reunido do GT):

"1 Solos como componentes de ecossistemas (contribuicdo do MP/SP)
[download]
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1 Geologia médica, mapeamento geoquimico e saude publica (contribuigao do
MP/SP) [download]

"1 Evolugao dos solos do Brasil (contribuigdo do MP/SP) [download],

"1 Residuos indwstriais com micronutrientes em insumos agricolas: impactos
ambientais (contribuicdo do MP/SP) [download] ,

Também foram registradas participacdes em reunides do Grupo de Trabalho e
da Cémara Técnica, com apresentacfes e colaboracbes técnicas de alta
relevancia:

Engenheiro Elio Lopes dos Santos (de notério saber na area de poluicéo
ambiental, sendo Professor de PO6s Graduacdo da UNISANTA, tendo
trabalhado 25 anos na CETESB e cerca de 1 década no Ministério Publico de
Séo Paulo):

http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/10F798CF/PalestraSobreMicro
nutrientes Proam.pdf

Dr. Affonso Celso Gongalves Jr, da UNIOESTE (Universidade Estadual do
Oeste do Parana - campus Marechal Rondon):

http://www.mma.qgov.br/port/conama/reuniao/dirl411/Parecer ProfAffonsoCON
AMA.pdf

Dra. Lia Giraldo da Silva Augusto (pesquisadora da Fiocruz do programa de
pos-graduacdo na area de saude ambiente e trabalho, médica do trabalho e
professora da Faculdade de Medicina da Universidade de Pernambuco).

Dr. Luis Gozaga Santos Sobral ( Engenheiro Quimico, PhD, DIC do Centro de
Tecnologia Mineral — CETEM/UFRJ do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéao)

Dra Debora Monteiro (Bidloga, do Centro de Tecnologia Mineral -
CETEM/UFRJ do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao)

Dr. Osmar Ailton Alves da Cunha (Engenheiro Quimico - New Business

Development Manager — LAA, Dow Water & Process Solution)

Além disso, cabe ressaltar que consta no processo eletrébnico uma Mocéo
contra a poluicdo do solo brasileiro e por uma producdo agricola saudéavel
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elaborada pelo PROAM referendado por mais de uma centena de entidades
ambientalistas.

Il — Questionamentos e dissensos centrais

A presente manifestacdo aborda a ultima minuta derivada da 12 Reunido
Extraordinaria 21/02/2013 (VERSAO COM EMENDAS - Sistematizacdo apés a
reunido de 21/2/13, em face da verséo constante no site da 82 Reunido da CT)
da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos.

A referida minuta contém dispositivos que conflitam com o que estabelece o
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o qual, em esséncia, estabelece o
dever de manutencédo e melhoria da qualidade ambiental e da sadia qualidade
de vida, em beneficio das presentes e futuras geracoes.

A Lei 6.938/81 nao permite que sejam elaboradas normas que impliquem na
possibilidade de promover a piora da qualidade ambiental dos solos, tais como
por meio da adicdo de contaminantes via micronutrientes formulados a partir de
residuos industriais como se pretende no presente caso.

O Brasil ndo possui um diagnéstico atualizado e suficiente da situacao de seus
solos, elaborado com uso de metodologias apropriadas e padronizadas, por
exemplo, em relagdo aos seus niveis de substancias inorganicas (elementos
téxicos/contaminantes/poluentes : Pb, Cd, As, Cr e Hg).

As propriedades rurais continuam desprovidas de uma rotina de controle e
fiscalizagdo ambiental voltada para a manutencdo da qualidade ambiental de
seus solos.

A Minuta de Resolucdo ndo contempla orientacdes voltadas para o diagnostico
e melhoria da qualidade ambiental, no sentido de que 0s solos sejam prévia e
devidamente avaliados e posteriormente monitorados de forma continuada e
sistemética.

Nem sequer ha diretrizes para que 0s solos limpos sejam, por principio, assim
mantidos (protecao realizada de maneira preventiva), ao contrario, os critérios
adotados permitirdo que o0s solos, além dos contaminantes naturalmente
existentes e das suas contribuicdes via fertilizantes também recebam
adicionalmente contaminantes via micronutrientes (fabricados com uso de
residuos industriais) até que sejam atingidos os valores de prevencao
adotados.

As premissas adotadas na Minuta acabam possibilitando que ocorra adicéo
continuada no solo de substancias inorganicas contaminantes contidos em
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residuos industriais, em face de seu uso para fabricagcdo de micronutrientes,
independentemente da condicdo atual dos solos em relagéo a sua presenca.

Ha insuficiéncia de dados cientificos sobre o comportamento e os efeitos
(sobre o meio bidtico, ecossistemas e saude publica) de poluentes organicos e
inorganicos nos solos, considerando estudos realizados em ecossistemas
brasileiros. Esta insuficiéncia compromete a efetividade de avaliagdes de risco
ecoldgicas em face da caréncia de dados representativos e validos para este
fim.

Modelo da CETESB

No artigo 8° e Anexos Il e lll, encontram-se pontos cruciais de dissenso com a
minuta de Resolucéo que esta prestes a ser votada (conforme consta na ultima
minuta resultante da 12 Reunido Extraordinaria da CT — Versdo com Emendas
— 21/02/2013), pois por meio deste dispositivo, com base em um modelo
proposto pela CETESB, sdo estabelecidos teores aceitaveis de substancias
inorganicas (contaminantes/poluentes) como critério para orientar o uso de
residuos industriais para formulacdo de micronutrientes, ao invés de determinar
a segregacdo dos elementos de interesse dos residuos, ou a remocdo dos
contaminantes, como condi¢ao para o seu uso, de modo que 0s contaminantes
nao sejam transferidos aos solos por meio de micronutrientes formulados por
residuos industriais.

O modelo tem implicacdes no corpo da minuta de Resolu¢do como um todo,
em varios de seus dispositivos, e tém varias deficiéncias que conflitam com o
posicionamento firmado reiteradas vezes nédo s6 pelo PROAM/Instituto Direito
por um Planeta Verde, como pelas manifestacdes, apresentacdes e pareceres
do CAO-CIVEL (Ministério Publico do Estado de S&o Paulo), constantes do
processo eletrénico (Conama/MMA):

http://www.mma.gov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02000.002955/20
04-69

O modelo proposto pela Cetesb que visa definir teores aceitaveis de
substancias inorganicas (poluentes/contaminantes) a serem permitidos nos
residuos industriais de interesse para que estes possam ser utilizados para
formulag&do de micronutrientes, prevé uma concepc¢ao, bem como a adocéo de
variaveis que tornam a proposta insustentavel do ponto de vista cientifico e
desprovida de seguranca ambiental (ndo garante a salvaguarda do meio
ambiente e da saude publica).

O modelo desenvolve uma logica simplista para todo o territério brasileiro, se
valendo da importacéo, padronizacéo e generalizacado de dados internacionais,
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predominantemente oriundos de estudos realizados em climas da zona
temperada, com base na seguinte concepcao geral:

O aporte do contaminante no solo via micronutriente (AP) & pré-determinado
considerando o valor limite: “VP” (antes B) correspondente aos VPs (Valores de
Prevencao) para solos, estabelecidos pela Decisao de Diretoria CETESB 195-
2005-E (Valores Orientadores fixados em 2005), e copiados para a Resolucao
Conama 420/09.

Os valores denominados (VP) = Valores de Prevencéo de Séo Paulo validados
para todo o Brasil, sem a devida base cientifica, derivam primordialmente de
compila¢cdes de dados internacionais, ndo se podendo afirmar e nem garantir
gque a sua adocdo como parametro representa a compatibilidade com
multifuncionalidade dos diferentes tipos de solos existentes no Brasil. A adogao
de valores fixos de “substancias inorganicas” (contaminantes) aceitaveis nos
residuos, mostra que o modelo da Cetesb foi concebido tratando todos os solos
brasileiros como se fossem iguais, desconsiderando sua diversidade.

N&o se pode garantir que os solos do pais, sobre os quais ndo ha sequer
diagndstico atualizado no que tange a sua condicdo em termos de presenca de
substancias inorganicas como Pb, Cd, Cr, As e Hg, entre outras, possa manter
sua funcionalidade (a qual pode ja& estar até prejudicada ou em vias de
comprometimento) com novas adicfes destas substancias contaminantes (via
micronutrientes formuladas com residuos industriais) dimensionada em modelo
embasado nos Valores de Prevencéao estabelecidos pela CETESB.

Os solos sao produto de evolucdo continuada de processos em que as
caracteristicas e diferenciacdes em termos climéaticos, pedoldgicos e litoldgicos
levam a situacdes extremamente diversificadas. O Brasil, conta com varios
tipos de solos diferentes. De igual modo, diferentes culturas reagem de forma
diferenciada aos diferentes tipos de solos e condicionantes ambientais. Os
organismos do solo, representados por uma enorme diversidade de formas de
vida, também n&o foram devidamente considerados neste contexto.

O AMI (antes AMP = aporte maximo de contaminantes inorganicos no solo via
fertilizantes) € determinado com base no valor denominado IF (antes PF),
extraido da Instrucdo Normativa IN 27/06 do Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento (MAPA). Esta norma néo foi elaborada com embasamento
cientifico firmado em estudos ambientais, e se mostra invalida para estes fins
ressaltando-se que o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) nao tém competéncia para legislar sobre a matéria ambiental.

O valor de referencia de qualidade do solo (C) constante da lista de valores
orientadores para solos e aguas subterrdneas da CETESB esta disponivel
somente para o Estado de Sdo Paulo e para o Estado de Minas Gerais, mas
nao foi definido para outros Estados, tornando ainda mais discutivel a eficacia e
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procedéncia do modelo. Pretende-se adotar a média apenas destes 2 Estados
e generalizar o dado obtido para todo o pais.

A propria Resolucdo CONAMA n° 420/09, a mesma que, cabe destacar,
contem vicios de origem decorrentes da fixacdo em nivel nacional de Valores
de Prevencdo desprovidos do devido embasamento cientifico, que né&o
permitem a sua adocdo como padrdao de qualidade ambiental de solos,
estabeleceu o prazo de 04 anos para a definicdo dos Valores de referéncia de
qualidade de solos (C), acima mencionados, sendo que agora se pretende
regulamentar o uso de residuos industriais considerando estes valores
majoritariamente desconhecidos e néo confirmados para a maioria dos Estados
Brasileiros.

A logica que se pretende legitimar para todo o territorio brasileiro € que o
aporte do contaminante no solo via micronutriente (AP) serd estabelecido de
forma fixa, em nivel nacional (para cada contaminante), pela diferenca entre o
valor limite para o aporte de contaminantes no solo (VP) e a soma do aporte
méaximo de contaminantes inorganicos no solo via fertilizantes (baseado no IF)
com o valor de referéncia de qualidade (C).

O uso destes elementos e a sua consideracdo no modelo da CETESB se
mostram extremamente frageis para os fins pretendidos, conforme os
guestionamentos destacados anteriormente.

Com base no AP sera definida a concentracdo maxima do contaminante
aceitavel no residuo industrial (CMI, antes CMP). No entanto, os parametros
adotados (tais como VP, IF e C), sdo precariamente estabelecidos e nao
permitem sua utilizacdo para estes fins.

Além do exposto acima, o modelo desenvolvido pela CETESB visando
estabelecer limites aceitaveis para as concentracdes de contaminantes nos
residuos elegiveis a serem utilizados como matéria prima na producdo de
micronutrientes para o0 solo agricola, apresenta incoeréncias quanto a sua
l6gica a exemplo da relacdo entre os valores estabelecidos pelo MAPA (IN
27/06) e as concentracdes maximas de poluentes nos residuos.

Em relacdo a este aspecto, mesmo que se reduzam os valores estabelecidos
na IN 27/06 para estes contaminantes, ndo havera reducéo nas concentracdes
méaximas dos poluentes (CMI, antes CMP) nos residuos. A reducdo do valor
estabelecido na IN 27 para estes contaminantes acarretara o aumento nas
concentracbes permissiveis dos poluentes nos residuos elegiveis, o que
implica a necessidade de utilizacdo de processos de tratamento com maior
eficiéncia de reducdo e de sistemas de gerenciamento mais rigorosos para o
seu adequado controle.
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Salientamos que nesta condicdo sequer foram discutidas as formas de
tratamento para os demais residuos industriais fornecedores de Manganés e
Molibdénio, tendo-se restringido somente as tecnologias atualmente praticadas
para o tratamento dos residuos industriais fornecedores de Zinco e Cobre e de
forma parcial, mediante as quais se tem como intuito principal a reducédo dos
contaminantes, ndo considerando a remocdo dos mesmos ou a segregacao
dos elementos micronutrientes de interesse.

Como se demonstra pelas incoeréncias do modelo proposto, em face dos
parametros adotados o0 mesmo nao se mostrou adequado para a determinacao
das concentragcbes maximas de todos os poluentes (CMI, antes CMP) nos
residuos, cujos valores obtidos alcancaram concentracfes elevadissimas tais
como o chumbo (Pb) e mercurio (Hg) necessitando substituir as mesmos por
outros padrdes extraidos da propria IN 27/06.

Por fim, é relevante frisar que ha alternativa ao modelo da CETESB (artigo 8°
Anexos Il e lll na dltima versdo de minuta), que € assumir na resolucdo em
questdo, ao invés do que determina o referido modelo, condi¢cdes primordiais
para o0 uso de residuos industriais para fabricagdo de micronutrientes
envolvendo o estabelecimento de exigéncias de segregacéo dos elementos de
interesse e/ou remocdo das substancias contaminantes/poluentes que nao sao
de interesse para as plantas (Metais Pesados: Pb, Cd, Hg, Cr, As) dos residuos
elegiveis, o que se mostra tecnicamente possivel e ja foi demonstrado na
propria Camara Técnica do Conama.

Nas reunides anteriores da CT, bem como do GT acumularam-se elementos de
prova de que € tecnicamente possivel a segregacdo dos elementos de
interesse e/ou remoc¢ao das substancias poluentes que ndo sao de interesse
para as plantas (Metais Pesados: Pb, Cd, Hg, Cr, As) dos residuos.

Dentre estes elementos se destaca a contribuicdo ao debate efetuada pelos
pesquisadores do CETEM (Centro de Tecnologia Mineral do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) que consta em ATA de reunido realizada
naquela instituicdo, conforme manifestagdo do PROAM/PLANETA protocolada
junto ao Conama.

Embora a definicdo de tratamento constante do artigo 2° se refira também a
remoc¢do, a mesma nao devera ocorrer tendo em vista o estabelecimento de
valores limites para substancias inorganicas (contaminantes/poluentes), o que
demonstra apenas a perspectiva de redugao de seus teores.
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Outros dispositivos e a discussdo da viabilidade do controle e
fiscalizacao da atividade

E fundamental destacar que a aprovacéo de dispositivos como o artigo 8° nesta
altima versdo de Minuta de resolucdo, que se relacionam fortemente com o
citado modelo da CETESB implicam sobejamente em varios outros dispositivos
como aqueles dos artigos que envolvem questdes ligadas ao licenciamento,
autorizagdes, controle e fiscalizacdo da atividade, para os quais nao houve
condicbes de se discutir devidamente nem no ambito do GT e nem no ambito
da Camara Técnica.

Um exemplo simples, que ja foi exposto em reunibes anteriores é que se
mostra necessario avaliar em profundidade e definir procedimentos minimos de
conduta aos 6rgaos licenciadores do pais, os quais desconhecemos em
relacdo a sua estruturacdo, considerando a realidade de capacidade de
gerenciamento ambiental de fontes poluidoras de cada Estado.

E imprescindivel, que a atividade fiscalizatoria, além de ser frequente, possa
realizar periodicamente a coleta de amostras e as devidas analises quimicas
comprobatérias dos residuos utilizados como matéria prima e dos produtos
(micronutrientes) fabricados, bem como possuir sistematica adequada para o
controle da movimentacdo de residuos quer seja de forma estadual,
interestadual ou internacional, contudo, se 6érgdo ambiental do Estado nédo
contar com os devidos recursos e laboratorios credenciados, como se garantir
gue sua atividade fiscalizatéria sera eficaz, bem como os efeitos decorrentes
das condic¢des estabelecidas por meio de suas licengas e autorizagdes?

No entanto, estas questdes ndo foram devidamente abordadas e detalhadas,
ocorrendo, como agravante, cogitacées (por meio de propostas de emendas)
que fragilizam ainda mais 0 gerenciamento pelos 6rgdos ambientais
competentes, como fica evidente nas emendas propostas pela ANAMMA, no
que se refere ao artigo 2° (definicdes) e ao artigo que a mesma numerou como
artigo 12.

Quanto a alteracdo cogitada pela ANAMMA em relacdo ao artigo 2°, no que se
refere a definigdo do termo “autorizacdo”, inicialmente vinculada a unidade
geradora do residuo, a mesma propde considera-la para a unidade fabricante
de fertilizante, afastando o devido gerenciamento e controle da procedéncia
dos residuos a serem destinados a fabricagdo dos micronutrientes. Por seu
turno, a alteragcdo proposta pelo artigo 12 (numeracdo proposta pela
ANAMMA); também prejudica o controle e gerenciamento da unidade geradora
de residuos pela exclusao da vinculagdo do 6rgdo ambiental responsavel pelo
seu licenciamento na aprovacéo da sua destinacao.
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As proposicoes de emendas feitas pela ANAMMA, conforme destacado acima,
sugerem a promoc¢ao de uma isencao de responsabilidade do 6rgdo ambiental
licenciador na aprovacdo da destinacdo do residuo junto ao seu gerador,
permitindo a unidade produtora de fertilizante micronutriente estabelecer a seu
critério os fornecedores de residuos a serem utilizados como matéria prima
para este fim, fragilizando o devido gerenciamento das restricoes
eventualmente impostas a unidade geradora de residuos.

Importacéo

Preocupacéao relevante quanto a preservacao da qualidade do solo nacional e
da saude publica decorre também da possibilidade de importacdo de residuos
industriais, mesmo n&ao perigosos, para a sua utilizacdo na fabricacdo de
micronutrientes.

Lembramos que conforme a revisdo da Resolugdo CONAMA n° 23/96, que
trata sobre a importacdo de residuos e ja aprovada pela Camara Técnica, na
qual além de desvincular a apresentacdo da anuéncia do 6rgdo ambiental
estadual, principal agente fiscalizador das empresas destinatarias, substituindo-
a pela copia de licenca do empreendimento destinatério, para esta finalidade
especifica de fabricacdo de micronutrientes que também na presente resolucéo
de micronutrientes ndo deverdo ser efetuadas restricbes, sob a alegacdo de
contrariar acordos de comércio objetos da OMC.

Destacamos que, na condicdo estabelecida pela revisdo da Resolugéo
CONAMA n° 23/96, somente nas informacdes constantes das licencas
concedidas pelos o6rgdos ambientais estaduais aos empreendimentos
destinatarios, podem ndo estar contempladas e demonstradas todas as
discussbes tramitadas por meio de solicitacbes de complementacdes,
concessoes, restricdes, condicionantes e alteracdes ocorridas durante as
analises efetuadas das respectivas solicitacbes de licenciamento, como
também estarem ausentes eventuais procedimentos especificos para o seu
controle e estabelecidos por meio de outros documentos tais como cartas,
autos de infracdo, certificados de aprovacdo de movimentacdo de residuos
envolvendo, por exemplo, as capacidades produtivas e limitacbes do processo
desenvolvido que somente o 6rgdo ambiental estadual pode manter o seu
apropriado gerenciamento e controle e que numa eventual situacdo de
desobediéncia pode proporcionar significativos riscos ao meio ambiente e a
saude publica, além de poderem ocorrer a revelia do conhecimento dos 6rgaos
ambientais estaduais prejudicando suas ac¢des de controle.

Desta forma em vista de procedimentos burocraticos firmados
internacionalmente, para os quais ndo deve ter havido a participacdo de
técnicos das areas ambientais, poderemos ter potencializados 0s riscos
ambientais e a saude publica decorrentes do recebimento e processamento de
residuos externos na fabricacdo de micronutrientes, cujas condicbes de
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geracdo, de tratamento e de andlise sejam totalmente desconhecidas,
contrariando-se os critérios e procedimentos a serem instituidos para as
empresas nacionais e favorecendo desta forma as empresas estrangeiras,
além do que tais procedimentos de aprovacado, poderdo ocorrer a revelia dos
orgdos ambientais estaduais, podendo acarretar prejuizos nos seus
gerenciamentos e no adequado controle destas fontes poluidoras.

Tecnologias de beneficiamento e de tratamento propostas

Conforme constante de ultima proposta de minuta desta Resolucgéo, atribuiu-se
a possibilidade de execucdo do beneficiamento e do tratamento dos residuos
industriais pelo fabricante de micronutrientes como também pelo proprio
gerador, contrariando as disposi¢Oes anteriores que somente consideravam o
fabricante de micronutrientes como capacitado a desenvolver tais processos.

A realizacdo destas operacBes de beneficiamento e/ou de tratamento pelo
proprio gerador destes residuos considerados elegiveis pode ndo oferecer
garantias quanto ao seu adequado desenvolvimento, uma vez que as
atividades envolvidas no seu beneficiamento e/ou tratamento geralmente n&o
correspondem e nao apresentam afinidades técnicas com as atividades
industriais que |he deram origem, requerendo a aquisicdo de novos
eguipamentos e contratacdo de pessoal técnico com qualificacdes profissionais
adversas das utilizadas nestas empresas bem como da implementacdo de
sistematicas de gerenciamento de controle de qualidade especificas, ou seja,
acarretam a ocorréncia de custos adicionais indesejaveis as empresas
geradoras e que facilmente poderiam ser integradas as empresas fabricantes
de micronutrientes.

No que se refere as tecnologias de tratamento a serem consideradas para 0s
residuos industriais portadores de substancias inorganicas contaminantes (Pb,
Cd, Hg, Cr, As), por ocasiao das discussdes no GT foram avaliadas somente as
utilizadas para os residuos fornecedores dos elementos micronutrientes Zinco
e Cobre, as quais ndo apresentaram capacidade tecnol6gica de remocédo
integral dos contaminantes presentes, limitando-se somente a atingir as
concentragdes limites estabelecidas pelo MAPA.

Estes processos de tratamento se consistem de operagdes fisico quimicas,
envolvendo moagem, classificacdo, calcinacéo e rea¢gdes quimicas, conjugadas
com processos metalurgicos de fundicdo. Tais métodos ja tém sido
empregados comumente por empresas deste ramo e apresentam limitagdes
tecnoldgicas quanto a remocao dos contaminantes.

Quanto as demais tecnologias voltadas ao tratamento dos residuos industriais
fornecedores dos elementos micronutrientes Molibdénio e Manganés, previstas
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na minuta desta Resolucdo, sequer chegaram a serem discutidas por falta de
tempo habil.

Desta forma podemos considerar que, dos assuntos de maior importancia
discutidos no GT, um dos principais e relativos as tecnologias de tratamento
aplicaveis para o presente caso mostrou-se significativamente prejudicado,
podendo, por tal motivo, serem acarretados riscos ao meio ambiente e a saude
publica pela superficialidade pela qual tais questdes técnicas de relevancia
foram abordadas.

Por outro lado, também se observou o desinteresse demonstrado pelos demais
representantes do GT e CT quanto ao desenvolvimento de discussdes
referentes a avaliagcdo do uso de novas tecnologias de processos de remocao
de contaminantes e/ou de segregacao de elementos de interesse apresentadas
por pesquisadores de entidades renomadas e de empresas especializadas, e
que poderiam oferecer maior seguranca quanto aos riscos ambientais e a
saude publica envolvidos.

Como ficou demonstrado, o citado desinteresse referente a estas novas
tecnologias baseou-se fundamentalmente em aspectos de ordem econdmica, o
que foi explicitamente admitido por membros da Camara Técnica.

Desta forma, conclui-se, como produto final e resultante de todo o tempo
despendido pelos participantes do GT e da CT para a determinacdo dos
procedimentos a serem estabelecidos na presente minuta de Resolucédo e
voltados a protecdo do meio ambiente e da salude publica, a permanéncia do
uso de residuos industriais ainda portadores de contaminantes, cujas
concentragdes residuais serdo continuadamente e sistematicamente dispostas
no solo por meio dos micronutrientes adicionados nos fertilizantes, devido a
impossibilidade de aprofundamento nas avaliagbes de novas tecnologias de
tratamento em face de fatores de ordem econémica.

[Il - Proposta alternativa

As questdes e dissensos acima apontados ensejaram a proposicdo de uma
minuta alternativa (PROAM/Planeta Verde) com apoio do MP/SP:

e 62 CT de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos, Data: 04 a
05/12/12

http://mwww.mma.gov.br/port/conama/processos/10F798CF/Resol_MinutaAlterna
tiva_30Nov12.pdf

Mesmo com a elaboracdo e disponibilizagdo concreta de uma proposta
alternativa, que buscou apontar caminhos no sentido da devida protecdo do
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meio ambiente e da saude publica, e apesar da gravidade dos
guestionamentos postos nédo se constatou nenhuma abertura da CT para rever
0s equivocos plasmados na minuta de resolucdo estruturada com base no
modelo e visdo da CETESB e dos demais representantes dos setores
produtivos sobre o tema.

IV - Piora gradativa da minuta

Em primeiro plano, cabe destacar, como agravante, que 0s contaminantes
envolvidos nesta discussdo passaram a ser denominados, na ultima versao de
minuta, tdo somente como “substancias inorgéanicas”, prejudicando e
dissimulando o entendimento quanto a gravidade ambiental da matéria.

Esta alteracdo de denominacdo levou a varias alteracdes subsequentes em
face da minuta constante no link da 8% Reunido da CT, incluindo a
denominacéo dos parametros integrantes do modelo proposto. Mesmo perante
aos diversos questionamentos apresentados por ocasiao das discussdées no
ambito do GT e também da CT quanto ao uso do modelo proposto pela
CETESB e suas incoeréncias, permitindo o uso de residuos industriais com
concentracfes elevadas de substancias inorganicas contaminantes (Pb, Cd,
Hg, Cr, As), por ocasido da CT houve nova iniciativa por parte do 6rgéo
ambiental do Estado de Sdo Paulo para a proposi¢cdo de uma nova minuta de
Resolugcao denominada de “proposta conciliadora” com o setor produtivo.

Tal proposta proporciona a piora nas concentracdes dessas substancias
inorganicas contaminantes, favorecendo a utilizacdo de residuos com
concentracbes mais elevadas das mesmas para as quais, em face da
discrepancia resultante pelos altos valores atingidos, optou-se em adotar
diretamente e sem o0 uso do referido modelo de valores indicados pela
Instrucdo Normativa IN 27 do MAPA, como é o caso do chumbo e mercurio, ou
seja, para alguns contaminantes, tais como As, Ba, Cd, Cr e Ni, aplica-se os
resultados obtidos pelo uso do modelo proposto pela CETESB e para outros
contaminantes, quais sejam Pb e Hg adota-se a IN27 do MAPA.

Tal “proposta conciliadora” utilizou-se também da alteracdo do valor
anteriormente adotado para o parametro FD do referido modelo e que
representa a fitodisponibilidade do micronutriente; de 0,5 para 0,6 para o qual
também houve iniciativa por parte dos representantes do setor produtivo que
fosse aumentado para 1,0; transformando tal parametro de representacao
cientifica como um “fator de ajuste” arbitrario no citado modelo e que resultaria
em concentracdes dos referidos contaminantes significativamente mais
elevadas as quais os demais representantes da CT refutaram apés a
verificacdo dos novos resultados obtidos.
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Desta forma considerando que, na proposta alternativa apresentada para
discussédo na CT, cuja apreciacdo ndo foi permitida mediante votacdo pelos
seus integrantes, propunha-se a remocao dos contaminantes dos residuos ou a
segregacao dos elementos de interesse dos residuos, com o mesmo efeito, tal
conceito basico dispensaria a utilizacdo de modelos matematicos adotando-se
parametros questionaveis e eliminando os eventuais riscos ao meio ambiente e
a saude publica. Observa-se também na ultima minuta proposta que, apesar da
manutencdo da exigéncia quanto a proibicdo da utilizacdo de residuos que
apresentem concentracdes de substancias organicas que possam representar
riscos a saude publica e ao meio ambiente, estas acabam, na pratica, sendo
admitidas, de forma contraditoria, tendo em vista:

a) houve a exclusdo quanto a proibicdo do uso de residuos que na sua
geracdo passarem por processo de combustdo e de residuos que
contenham substancias persistentes,

b) houve a exclusdo da prerrogativa do 6rgdo ambiental, em funcdo do
processo produtivo que estiver sendo avaliado, exigir a comprovagao da
inexisténcia de concentracfes de substancias organicas acima dos
limites de deteccao pelos melhores métodos de analises disponiveis.

V — Conclusodes

O conjunto de questionamentos e dissensos apresentados neste parecer nos
permite concluir que a uUltima minuta resultante da 12 Reunido Extraordinaria da
CT (21/02/2013: Versdo com Emendas) a ser submetida a apreciacdo em 14 e
15 de marco, inclusive com eventual votacao final, ndo apresenta condi¢bes
minimas de seguranca para 0 meio ambiente e para saude publica, nao
oferecendo condi¢des de prosperar em seus termos atuais.

Dentre os aspectos levantados, cabe destacar que o modelo proposto pela
CETESB nédo deve embasar a minuta de Resolu¢cdo em questdo, pois ndo
garante a salvaguarda do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
promovera piora da qualidade ambiental dos solos do pais.

Todos os dispositivos da minuta de Resolucdo (ver link para a 8% Reunido,
prevista para 14 e 15 de mar¢o) que se relacionam ao referido modelo carecem
de reviséo.

A alternativa ao modelo da CETESB, ao invés do que determina o artigo 8° na
altima versao de minuta, € o estabelecimento de exigéncias de segregacéo dos
elementos de interesse elou remocao das substancias
contaminantes/poluentes que nao sdo de interesse para as plantas (Metais
Pesados: Pb, Cd, Hg, Cr, As) dos residuos elegiveis, 0 que se mostra
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tecnicamente possivel e ja foi demonstrado na propria Camara Técnica do
Conama.

Diante do exposto, reiteramos a procedéncia da minuta alternativa apresentada
(http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/10F798CF/Resol_MinutaAltern
ativa_30Nov12.pdf), rogando a Camara Técnica que considere seus termos em
face da necessidade de salvaguardar devidamente o meio ambiente e a saude
publica, e encaminhe no sentido de sua aprovacao, cabendo ressaltar que os
guestionamentos efetuados pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e
pelas entidades ambientalistas feitos ao longo dos trabalhos do GT e CT
permanecem sem resposta, mantendo-se forte inseguranca para toda a
coletividade.

S&o Paulo, 06 de margo dezbl;%

= = ;Z{NX)

Engo.José Roberto Ramos Falconi
Assistente Técnico/MP/SP

Roberto Varjabedian
Msc Ecologia de Ecossistemas Terrestres
Assistente Técnico/MP/SP

Rua Riachuelo, 115 — Sao Paulo — SP — CEP 01007-904


http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/10F798CF/Resol_MinutaAlternativa_30Nov12.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/10F798CF/Resol_MinutaAlternativa_30Nov12.pdf

